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levancia- no debe sar autor-
zado nl combatido. ya que

deberg opararse fuara de los

canales regularas,

Todaos las operaciones de
cambio serdn realizadas por
la banca que, al lgual qus el
resto de los entidades finan-
cleras, debe ser estatizada
inevitablermante, para candall-
zqr el excedente alos obletl-
vos del modelo e impedirque

s& constituyvan como factor |

de poder auténoma.

-Elfinanciamiento del Estado
procedend dal excaedeantads
empraesas astatales, de aran-
celes. fibutacion al capital,
a las herras no wsadas, a la

fransferancia de activos v @
las rentas occumulados.

Enla dimenskbn microecond-
mica operardn Ics areas de
actividades siguientes:

- Empresas estatales de pro-
ductos extractives. astratéal-
cos v de senviclos,

- Empresas privadas cldslicas,
an operackin confralada,

-Empresas cooperativas v
comunitarias, sujetasa un es-
ratute especial,

- Actividades delaeconomia
Infammal.

La cparacidn de los fres prl-
meras Hene precadentes. La
Utima-economialnformal- s
una respuesia esponténea a
la Incopacidad del Estado
para promover la octividod
da desocupacdos. Esa res-

puesta no debe ser asfiiada |

® fundalatin
Apartado 68.146
Caracas 1062-A, Venezuela
Tifs.:33.06.35 y 40

sino a la Inversa, promovida,
protegida v privileglada.

Politica de salud,

El deterloro de ka salud v la
rigidez para comadine mpons
unga estrategio de medliano
plazo. con énfasis en lo pre-

ventivo sobre lo curative. Asl, |

g nutricién, atencién mater-
no=infantll, eradicacion de
patologla gastrolntestinalesy
EronCoRUIMIGNGres. san pricr-
tarias. Lo desproporcién entre
el bajo nivel sanitario en raka-
clén alosrecursos disponibles
para el sector, obliga a con-

centrar el sevicio en el Esta- |
doyofrecedogratulfoaquie- |

nas no puadan pagario.

- Polilica de educacion.

Sa descarta Impartir educa-
cien ofentada a objefives di-
ferantas al propuessto an el
modslo. Osea. laeducacion
no as llbre para franar la ruta
hacha g igualkdad. Adeamdas,
estaria ofientoda a formar Ia
personalldad hacla laparticl-
paclan, v la instruccldn esta-
na aikigida g ia capacldad
de autogenerar formas pro-
piosde producchén, mas gue
al senviclo da empresas esta:
blecidas.

- Politica de vivienda.

La vivienda es aslento de Ia
familia que requiere estabili-
dadycontinuidad. Por fanto,
NG es un blen de capital sus-
ceptible devendarsa o alqul-
larse,

Vivienda vy sarviclos es el sec-
torcritico enlos prédmos vieln-

te anos en Amérlca Lafina, |

ain con todoes los asfuerzos
exitosos para abordaro. Por
tanto. debard aceptarse con
reglismo logros moderados y
graduales,

Aun eiminandoe el uso de a
flema como costo. la cons-
tnuccion esun sactar de baja
productividod, qua disputa
Iosrecursos de capltalacaire-
taras. hospitalesyactividades
productivas,

Por tanto. la estrategia debe
difgirse a no acentuar la de-
slgualdad v &l mal uso de re-
cursos, limitando o edifica-
cldn suntuara, gravando los
tananos oclesos v la fransfe-
rencia de viviendas.

LA TRANSICION.

Como todo proceso innevador,
el modelo dela llberacidn serd resls-
tide vy deberd apllcarsa & un ascena-
o desadaptado a su vigancia. En
consecuencia, es inavitable un pro-
caso de transicidn an las practicas
polticas, an ks estructuras sociales.
en los hablics de consumo v an las
formas de produccién. Eselpasode
una situocidn Iniclal a una situoclén
shletive difaranta.

Elmodelo debe asumirka prirmera
¥ proponer la sesgunda . pero no pue-
daedefinirla secuancla de pasos nisu
velocidad, Eso depende de cada
ascenario, de ko fuerza poliica del
camblo. de la autenamia axtema y
de ofros factores.

Lo Importanta es que los actores
asuman &sa gradualidad v la eon-
duccion pelifica pueda manajar los
impetus delos ultra de slempre, para
no desbordario.

-

Diagramacion: Ko'eyd Latinsamencane (Premio Viadimir Herzog - Sao Paulo 1989}
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A dice afios del mani

b HODEL De LA LleR

Proyecto de nacion de los pueblos de America Lting

rio (24 marpo 1960, Moniefior Romeom vive cn su puchlo.

A 500 ANOS...

EN LA ENCRUCHJADA

A gquinienfos anos da su bautizo,
América Loting - en una encucijoda de
vida © no vida - sa dafine por la Ubeargs-
clén comeo provecto pelltice,

Las aspectativas desarrolistas gene-
radas por la CEPAL v la Alionza para el
Progreso sa hon damumbado, Los demo-
cracias madicionalas van colapsanda
- Una aung - esfranguladas por ia banca
que los somete con la deuda.

En Insdlita regreddn histéica jamds
vista, crecea - con la viclencia - al subde-
sarnolic yio dependaencia bajoun modse-
lo econdmico impuesto por el FMI v sus
aliodes nacionales para (@ extraccion
de racursos.

Como preducto. crece a la vista la
pobreza exirema vy se destruye lo close
media Mientras uha iGueZo exclusiva ha
encenddo la conciancia de una "misg=
i o maracica”

Enla encruchioda de lo Muewa Colo-
nig. nuestradisyuntivayancesdemocro-
cia 0 dictodura, #ng vida o no vida. Re-
signarmos a lasc odenas o refomar el pro-
yecto do nuestros Liberiodores

Los intemios oldado: han fracosodo.
Los gue resisten. sometidos ol bloguea o
a o guara. Y fodo ef Cantinente Inva-
dido y bombardeado pof la 'Baja intéen-
sidad” con armmas mas sutiles en el cam-
B0 de lo cultura, [a palitica, log detechas
numonas, el Traboje popular, lassacras. .

A guinientos afos del Descubrimiento,
astamos descubriendo - conla dauda -
qgue "Nuestra Patiia a5 Amélica®

Para contribulr a un didloge: conti-
nental sobre sl temna. Fundalatinentiaen
la ccada del 90 con uh Baletin axtract-
dinarg dedicado a 1o Liberacidn coma
prayecto poifics.

Poro. Juan Yives Surla
Presidente de Fundalafin
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Bajo presion del F.M.I.

LA POLITICA NECLIBERAL

EN AMERICA LATINA

Hay politicas econdmicas que con-
mbuyen efectivamente o desarrelle v o
Justicia. la paz v los derechios humanos. y
ofras que obstruyen su camino priorzan:
ao 8l mercado de copihales a las nece-
sidades de la gente.

Lo pelitica scondmica delos gobisr-
Més de Amenca Lating. en gran parte. es
Impuesia por los organismos financieros
infeinocionales que hegemonizan los

rancaes de Occidante, especiaimeants
sfados Unidios e Inpiateira

En el frdtamiantd dela deuda. lapo-
litica exterior de USA estd definida en &
dacumientoSanta Fe li: “Lapolilica da la
deuda debeia Incluir medidas o tavés
de las cuales lo administracién da la
deuda apoyard la creaclén de merca-
des nacionales de capital. . Algo que in-
cluya el revender lao deuda en o mer-
codo nacienal podria ser uno manera de
llegara ese objetivo... Los Estades Unidos
debetian alentar, a fravés de programas
tante privadas como estatales, e desa-
rrello de g empresa privada en América
Lating e intentar acelerar el desmantela-
miento de Industrias paraestatales,”

Los relociones mternacionales no se
plantaan coma un diflogo entre nacio-
nes iguales y sobaranaos. sino en férminos
deluchaparael dominiomundiolusando
como instfrumento gl sistama fingncierg
mtemocional. Contrasta radicalments
Con lcs podcionas sollkdanas dsumidas
desde elprimer mundo en: "Justicia Ecos-
nomica para Todos® . de ka Conferancio
Macional de Obispos Catdlicos dee LISA:
Oficing de Derechos Humanos del Con-

sejo Nacional do iglesas, Jushicia v Paz |

de Manyknall (Esfados Unidos). o en el
documento *Lla Deuda del Tercer Mun-
do’, de CIDSE (Cooperocion Infermnocio-
nal para el Desarrollo y o Soldaridad),
con fede en Brusalas. que agiupa a 14
organizaciones catblicas

Las viclaclones masivas a los dere-
chos humanos son producro de laspoiifi-
Cas economicos opresivas gque ponen
Como objelivo un esquema gogmatics
da mercads infernacional O Bxpansas
de la gente. El tratamienta da [os nece-
sidades de lo gente es la compensacidn
de cchas poificas, nunca U objefivo
cantral

Lsla pefifica ho sumargido a Am &ica
Lating en un conflicto crecienfe enfre sus
poblociones. conlas copasmediascada
vermasempobrecidos, yos poseadores
de loginshrumentos financierod mdas ane
qQuUecides radavio que s productivos.
Este conficto se proyecta en varios pla-
nos conce (o red gloso y cultunal no es gje-
no

De ohl el ctaque frentala la Tesiogia
delalibsracién énel "Sontafel”: . una
doctrina palitica disftazada de creencia
refligiosa con un significado anti-Fapal,
onfi libre -empresa, destinada a debilitor
la independencia de la socledad fienle
al contrel estalisla... De esta forma ve-
mos la inmovacidn de la doctrina marxis-

tainjertada enun antigua fendmenc cul-
tural y religiose... Los medies de comuni-
cacion, lo Iglesia y las escuelas contis
nuaran girando hacla el estofismo sl los
goblernos democralicos no reconocen
asto como una lucha del régimen. La
cullura sécial ¥ tedas las estruciunas del
régimen deben ser modelodas para pro-
feger a una sociedad democratica.”

El horzonte dela actuoi polifica exte-
fhor de USA vy sus gliodas no a5 defendsr
|&s charachas humanas, sino el mercado
Desaraliar o ultronza lainiciativaprivado.
12 compatencia ¥ &l lucto, sin confrolos.

ermen de hodas las comupolonos axls-
entos.

En supolitica nd cabe |G delensa de
nademocracio donde los sectoraseco-
nomicos puedan organizarse enlasdreos
puUbiica, privaca amixto, asaciativalobo-
ral y ofras que pricricen |08 nacasidades
celagente, Bl supramo dogma et elmer
CaUS ¥ el LG,

La Teclogia dela Uberaochkdn afirmo fa
intertorzacion dela solidaridad. el impul-
£0 de salir ung de Uno mismo, Lo opoisn
por o pobres a5 debl en 8 misma. La

fuenza iberadora del ameor, en téminos
s0Ciales, debe fraducirse &n una selidar-
dadconcreta gue genera esperanza en
un futuro mejor ¥ plantfea asl la infeligen:
cia de ia le,

Lo pespectiva proféfica fiene dos
aspectos fundomentaies: 1o denungia y
el onuncio. Lo denuncia de fa injusticia y
&l anuncio de lo construccién del Reinc
Ambos aspectos constituyen el eje can-
fral dela vision etico-bibico. conung po-
deroso dimenclon utdéplca que dorazén
o kg lucha por una vica mdas gignd.

Ezfa perspechivda, 5in und caplacitn
electiva de la recidod, puede nesuifar
angalical y etéreaq, sin base de susfenta-
clidnreal, Do anilo necesidad de fraducir
estos planteamientas en una instoncia
demediacidnlimitadapercred, intfeme-
dia v finita pera Ofil v necesarlo, para
construlnr una vio de salicda afectiva a la
sifuccion de empobrecimienio gue -
flen Ias masos dal continenta

MNe Basta dfirmar, desde nueskra vi-
sion. que el modelo de desarrolio infens
tado hasta ahora enAmérnca Lafing estd
agotado. Mucho menos plegorss ol me-
delo opreyn. Es mas esorn o definir in ma-
daio acondmico. social, poliica v culiu-
ral unmedato viable de desarolio.

En ese contexito Fundalatin reprodu-
caal frabajo del profesor Joogquin Undid-
rmaga, publkcady inicigimente en o re-
vistacultural "Vozas' . daPetr&polis(Brasiy,
orafa MeSrparal su prepuesta a un pro-
caso qua se ha tornodo demasiado w-
gente

Ing. Gulde Zuleta Ibarglen
Secrelaric Ejeculive de Fundolalin,

Ex 10 disporarna (mosts e sidioviesal
coamipatamzada) cobeels Denda Extema
visla come un insuuenento de domi-
maciin y despoio - b Wusve Coloais -
que obetraye el desarmllo ¥ 1a par y
wompromzete o futemn democritics de
America Latina,

Ingpuwadaen la Teclogia de la Libers-
<idn yol pansamicnioboliven ang, Dama
& Constnsir - como Gnica salids = [a
unided Istinoamericana ¥ &l Nuevo
Oiden Exonfeics [nemacioni] pes-
rlunldn‘s-u 1a O = | 974

En medsa hora de refllenibn - yde in-
P& - Lres proyeciores disparan 428
“slades” con Emidgenss ¥ datos que des
nudan o 1a nueva colonizacue. Muy
apropisdo purs enceenros, oroe, oo -
presos..

Pars trabaj de gripos, se ha prepanada
wn video (Besa y WHS) con el diapo-
rarma y un foroecumtnics. Tambisn un
ghsnlEp dimplifieads (138 Sapositl-
vas) con el mismo guida y banda sono-
wa, pam w6l proyecior manual

Com motivode] ™V Centanann de Amé-
nca” Fonegalatin estd preparande el dis-
parama “500 AROS"

mlicladl de Amirica Latina,.. Técnbca,

ar Barcelnng {Veneruela)

"LFE‘I Deuda" de —
dalati -
i A 500 afios...

Wideo del diaporamaLA DEUDA E(x)TERNA
Clpinidn: ALALUZ DE LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION"
" Eidocumenial "La Dewda® s la re- con un Fora Ecuménico

artistics ¢ histhricamenis |3 obrs es
elupenda®™ .
Mons. Conmannre Marade, Ghupe fHﬂdﬂJﬂﬂ-"
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formacion. adaptada a la idiosin-
cracia de las mayorias, como es ia
valoracidn de la propledad familiar
dela tiera o la vivienda.

Asume el concepio de Naclén
como categora sociolégica de per-
tanencia e identidad de sus miem-
bros, pere noe de exclusldn de undas
con respacto g otros, relacionadas
solo con fines de intercamblo. a fra-
vésde un pacto delndividualidades.
Deaste modo. enlaintegracién con-
canfrica de parsonas en famlia. de
familias en cludaod, de ciudades en
Maclon, extropola a la comunidod
dé nacionss. como Instancia eficaz
para eiprogreso daelmaodaloanAmé-
fica Lating. Esta solidaridad hacla ia
Iberaclén as horlzontal, o:sea. entre
oprimidcs de las unldades naclona-

DR . e

les, logue autoriza, legitima v ablica
anfervenir de unas enotras, cuandeo
&l proceso jo exija. De aste modo, la
Integracion no es empresarial sino -
an lo sistantive- sacial,

Adopta o planificacién como
metododeracionalzaciény promos
cléndelcambilasacial difialda porel

Estado. peraconla mdasamplia part-
clpacién de los diferentes instanclas
comunitarias, legandeo hasta el ho-
o, Como fodo ejarciclo de la auto-
ridad democnafica, la eficacia de su
gestion se medira fanto entas matas
glcanzados como en &l grado de
participacidn congue se logren.

Elmedeic desastima, como afun-
cional. la distincidn de las allanzas
entre estratégicas y tacticos. tan di-
fundidos entre (o5 partidos -reformmls-
tas v revolucionarios- an &l pasado.
Esa discriminacion fue un rescbio
docfrinaristade crisfionosyde mands-
fas, gue los hechos se han encarga-
do de desvirtuar. Toda dllanza pollfi-
eq lleva Implicita la estrategla v la
ttctica en la construccldn del mo-
meanto poliico, como sintesls en los
ascananos califica-
dos por la urgencia,

Enlaadopciénde
[os madios para radall-
Zaria rransfermacian
-loque se hadenomi-
nado la cuestién da
las vias-. sl madslo es
diclécfice. Oseq, no
fione una posicion

no & tipo de accio-
nes a amprender sg-
ranel resultadodeun
cotelo dacriterios de
licitud. eficacia, ur-
gencia v viabllidad

dominie de ninguno
de sllos. Los desvig-
clonasdemoralismo,
economiclsmo.
gspontanelsme U
oportunismo son can-
traindicadas a esa
dial&etiea.

LAS POLTICAS BASI-
CAS.

Par su relevancia
ol objetivo delmode-
lo.en aste ensayo sea

-Sf:ll.id.rridtd dil Norte, esperanza de Aménca La.iia. Hiiantrﬁs de mancionan sélo las
Maryknoll (USA) asesinadas en El Salbvador (Phc. 1980).

poliicas Basicas sk
gulentes;

a.- Poltica econdmica
b.- Poliica desalud.

.= Politica educacional.
d .- Politica de vivienda.-

a.- Politica econémica.
Eneldreamacroeconomica,

cualquier propuesta palifica |

doctinaria previa, s= |

enunddlogosinpre- |

que an Amérca Lating pre-
tenda redistibulr el ingreso v
la riqueza, debera adoptar
los eritarlos siguientes:

- Adaptacion dela economia
financlera a los abjefivos de
la economia real. v no a la
Invarsd, camosuceda actual-
mante,

- No pagar la deuda sin qis=
larse del mercado externo. lo
que implica una operacién
polifica sélo vioble conla con-
cantacién del club dadeudo-
res. Se descaria la enfrega
de octivos, por cuanto com-
prometea los excedantas que
generg el sistamia, Snambar-
go. nosedescarfainversionas
axtronjeras que genaren ax-
cadentas adicionales, parta
da log cuales podian ser
meembolsables, como com-
pensacién Gla deudano pa-
gada.

En esta matferia, las conce-
sionesno se hacen enrespeto
a presuntos derechos de los
acreadores sina como Insin-
mentos de negociacion, ya
que o ruptura con sl mundo
axtariorn iene consecuanclas
muy negaftivos, ¢ es que fue-
ra viable.

- Reduccldn de las importa-
cionas pamitidasalespectio
nacesario para abostecearsa
de dlimentos. materias pri-
mas. repusstasy equipospara
atender las necesidades de
las grandes mayorias,
-Estlcto control de la cuenfa
capital de la balkanza de pa-
gos, eliminondo cugigquiervia
de fuga yregulando creditos
ainversionss procedentesdsl
sxtranjero,

- Establecimlento de dos
dreasde precios: laregulada.
pard los productos bdslcos
del consumo, con tendancia
a reducirse a medida gue sa
opatan les camblos astructu-
rakes y o distibucien del in-
greso seq mas equitativa, La
ofra seria un drea de precics
llbres, para bienes v serviclos
de consumo de clases me-
dias y altas,

- El precio de la divisa serd
unicoyreguladopor labanca
canfral. Serd Inevitable a
operacion de un mefcado
negrocomovahvula deesca-
pe de los sectores opositoras
al modeale, lo cual -por suire-
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puabics pobras son pobras porqua
son pobras”.

Enla concepclén cepaliana, ase
ahenosefio deprocedenciaexiema.
Losorganismosintemacionales loasi-
milabana préstamaos: Juan XXlio su-
gera -en una propussta profética-
comeo donatives en un procese de
redistibucion delingreso anivel miun-
dial.

Ezos créditos estardan destinados
aproyectos especificoscapocesde
generar su piopia copacidad de po-
go. dejando un excedente para be-
neficlointerno. Eraunavialentapearo
coherents, bgjo el supuesto qua los
acreaclones quedarian safisfechos
con su pariclpacién v no fratarian
de apoderarse de ese excedants.
Alli frumpe la banca privada, re-

continentales, que el FMI pretende | el esguema de allanzas. Bl punto de

derrlbar con mds miseria. For tanto,

| el modealo de laliberacidn debe val-

bosante de los ddlares emitidos inor= |

gdnicamente por EE UU. paracance-
larsuscomprasde peiréleo.demu%
del alza de su precio en 1973.

Bsabanca -norteamearcana yeu-
repeg- abandona (o futela del FM,
otorgando credites en forma indis-
criminada para proyectas primero.,
poraconsumo de lnsélites daspudsy
por uitimo, para gue las oligarquias
s& los depositaran en sus arcas. Estos
ultirnos, altamenta comupios, provo-
canel inexplicable hecho que mien-
trasles paises estGnagobiados poria
deuda. su dita burguasia mantiene
dapdasitos an los bancos acreadores
porcantidades superiores a ella.,

Siete afos de malabanismos fi-
nanclierosmiopesyestérlesdsla din-
gencia politica se han fraducido en
lasangria de centenares de milesde
millonas, no en papeles, sino en bia-
nes -frobajo v esfuenzo- necesarios
para fraer maquinas v materias pri-
mas que no reglesdron, Sin ellas. se
deteriora laproduccleny el amplas,
amastrandola caldadelnivelde vida,
aspeacialmente de los pobres.

Asl, O pesar de los esfusnrosde lo
burguesia politica -cada vez mas
separada de las mayorias- por bus-
car alguna: via: para un comearcis
exterior nomal gue permita retormar
la via del crecimientc, el ordeninter-
nacional vigente se lo impide. Para
aste no es asimilable el “boron v
cuentanuava” delo deuda. Seriaun
precedente funesto,

El juego estd trancads vy uha
banrera polficainfrangueaable se ha
levantode en Igs relaciones extra-

ver la vista hacla adentra; en lo sus-
tantivo es un modelo centripeto. di-
senado paro lagenteque sasirve de
la ecanomia y no al revés.

ESTRATEGIA DEL MODELD DE LA
LIBERACION.

Laestrategia dal modalo tieneun
objativo prioitario, alcual se subord|-
nan fodas los politicas gue lo de-
finen.y esla construccion de una so-
cledad lgudlitaria, fratema v demao-
erdtica, cungue coneallo se compro-
meta un utdpico crecimiento aco-
némico,.no vigble enel actual orden
intermacional.

Bl MODELS DE CEPAL postulaba
&l cracimiento con redistribUcion de
la rigueza, El MODELO DE LA LIBERA.-
CICN poshula la redistibucién de la
pobreza, adn sin crecimlento.

Esta estrategla privilegia el corto
plazo sobre el largo, porgus los po-
bres sdlo tienan &l prinmens. La Urgen-
cla pravoca el inmediatisme,

El modelo asume la vigencio de
los categorias frascandantesy esca-
1:3-If>git:c=$ delpuablo, exprasadas an
diferentes formulaciones de fe v de
ritos. Mo sdlo kas respeta sind las pro-
muave en su plurglidad, excapto
cuande confradigan la efica del
compromiso. El Estado es acontasio-
nal. o 58a. No as creyants ni ated,

La dindmica del proceso radica
an la movilizacion partficipativa de
las grandeas mayorias marginales, of-
ganizada g través de sus mecanis-
mos proplos. superando lasdivisiones
confasdonclas, partidistas o raciales.

En América Lating sa detecton
cinco categorias de poder: eclasial.
acondémico, politice, militar y social,
Fue tradicional laalianza dea los cua-
tro primeros contra el Oifimo ., y de es-
te moado. los ejércitos. bendecidos
pof la iglesia. eranlos guardianas de
Ios infereses econdmicos dal grupo
poificodominante . contralasprotes-
tas reivindicativas de las mayonas,
comao sujetas del poder social, La
Dactring de la Seguridad Naciongl -
amas confra la subversidn- es la
aexpresion sin escrupulos de es5a con-
certacisn

porfida as el encuentro del poder
militar-puebloen armas-conelpoder

| sacial, coma ha sucedido en Cubda,

Nicaragua y. de algin mado, en Pa-
nomd. Este pocto es invencible, ex-
ceplo gue las oligargulos busquen
apoyode EEUU. . agquelalglesiaCao-
talica lo legitime, wsando su poder
de dlienacion. El surgimlento de la

*iglesiode|os pobres” ya contrapesa
la postura radicienalista de aquella,
Pero, al Imperie habrd que enfren-

| tarse comelohan hecholos sandinis-

tas.

Las constituciones liberales que
rigen los democracias fradicionales
consagran la liberfad de derecho.

| baje el supussto de la igualdad de

todos o8 cludadanss. Derecho a la
vida, al trabaje, al libre movimiento.
a la educacikdn, ala salud v a'lla vi-
vienda.son postuladosgueialaeyras-
patg. Pero, asa falsa simatria en la
lgualdad deoportunidades desguar-
nece d los mas déblles gue no pue-
den ejercerias por faita de medios,
con grave detrimento de la ibertad
de hecho. Mientras mds desigual as
LUna saciedad, mayor a5 |a brecha
enfre g libertad de deracho 'y 1Q |-
bertod de hecho. Un modelo al ser-
vicio de las grandes mayorios debe
Qsumir esa brecha y establecer una
Jerarguizacisn dalos derechashuma-
nos, segun las limitaciones que Im-
panga la escasaz en la nifa de la
lgualdad. Esta jerarquizacian exige.
para ser eficaz. establecer un ragl-
man judicial severa con los delitos
conta la comunidod, como o es-
peculacitn, laevasidnde Impuesios
o el contrabando.

El modele asume |a propledod
comounacategoria culturalvigente
y difundida en la sociedad latino-
amearcana. Na asurmé una posicion
dectringl gl respecto y, por fanto, ko
propons comaun Instiumentoal ser-
vicia del gran ablefivo del modslo.
De este modo, oceptalo propladod
Individua! de los blenes de wso per-
sonal y de produceidn en algunds
areas. la colectiva da derecho pri-
vado referica a familias, comunida-
desoasociaciones, yiacolectiva de
derecho plblico referida al Estado.

El tipe da propledad adoptado
sncadacosoestaorentadaalimpe-
dirlacapturade excedentas masivos
Dor Glgunds Darsonas, y a eliminara
cameo factor de deminio de uNos
sectores sobre otros. Ademas. debe

La iberaclén exige recomponer | aceptaruna gradualidad ensu frans-
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EL ANTIMODELO COMO MODELO.

Altémmino del sigle, Lafincamérica
se caracterza por un profundo re-
troceso economicao, laintensificacion
dea la depandencia. ampliaclén de
la brecha entre fcoes v pobires, re-
duccidén del ya débil poder de las
mayorias, desinteras de las mismas
porla demecracia fradicional y con-
¢Egnciﬁ¢rec‘.:lama desuprepla sifug-
cidn.

Esta escandararaprasanta unda re-
grasion respecto alos afossesonta y
una frustracidn respecito alas especs
tativas forjadas entonces por 1os es-
guemas desarrollistas. Este refroceso
s aun mas explicito por la carencia
de proyectos -como naclén- de
todoslospaises, excapta Cuba. Chile
yMNicaragua, Panamda esta ensayan-
do el suyo, aunque todavia no se
consolida,

El reste desgasta su capaeidad
da hacer histora discutlendo con la
banca Intemacional y pallando ko
conmocion intema provecada por
la deuda,

Sin embargo. esfa owsencia de
un proyecto no fue siempie asl. Lo
hubo enmuchos palses en forma als-
lada, aunque a fines de losanos de
los afos cincuenfa se produce un
consenso en el primer infanto -y Gnil-
co, despues de la Independancia-

de formularun proyecto comin.ge- |

naricaments denominado MODELO

DE CEPAL, Demmumbado éste porsus |

Inconsistencias politicas, se did paso
a una efapa en que el proyecto
nacienal era € anfiproyecto, de |a
cual ne hemaos salido,

El opacoregreso alasfrdgilesde-
mecraciasde algunos yiosquebran-
fos de lamas esiabla de allgs -Vena-
Tuela-. son expresion de esa falta de
Eadjula,

Esta ausancia de conduccion es
simulténea ala pauperizaciéndelas
grandes mayorias y a la renavacion

refigicsa Infroducica por ef Conclio, |
que abre esta vertiente al quehacer |

politico. Se empieza o desblogueaar
la conclencia popular de los mitos
markistas, que permitian a la alianza
iglesio-Dligarguia manfsnear a raya
lgs prasiones populares por el cams
bio. Lo exprasiin octualde esadlian-
za &5 la demociacia cristiand.

Deeste modo, el cristianismo, mas
gue caftegoria confeslonal como
categaria efica ¥y socloldgica de

EL MODELO
DE LA
LIBERACION

Proyecto de nacion de los pueblos de Ameérica Latina.

Joaquin Undurraga *

*Ingenicro chileno, profesor universitanio (Vencricla), vice-presidentc de Fundalatin ¥ miembro del
equipo "Teologia v Liberacibn™ (Petrdpolis, Brazil). Ministro de Planificacidn (Chile, 1965-6T),

idenfidad v pertenencia -yacenta
en el pusblo latinoamericano-, va
perdiendo su cardefer allenante del
procaso politico. para transtormarse
an agents activo del mismo. Asl, ge-
nerauna expresidndesde esas gran-
des mayorigs que, al nivel de Ia re-
flexién de Fe, @s ia TEOLOGIA DE LA
LIBERACION.

Este movimlento confinental no
s& ha fraducido aln en un proyecto
denacién, comaunidadinspiradora

| % operafiva, Tampoco se vislumbra

su aparicidn a corto plazo. aungua
la dinGmica histardca permite prever
qua el abisme craciants da contra-
diccionesimpondranalainswgencia
de las mayorias tomar la iniciativa
sobra el gus hacer, &l coma hacearlo
Y para quisn,

Eneste ensayo se pretende inter-

I_pn:ﬂnmc Salvador Allende con el z lvfenuc:r_

disenar cuales serian los frazos gnie-
504 de esa proyacto, para el esce-
narie de fines de los ochenta v las
rastricciones eacondmicas, soclales y
politicas gue iImpone. Para identifi-
caro, seleha odudicadeunnombre:
MODELO DE LA LIBERACION.

Alsurglrdela interpratacidndela
coyunturg y dela vivencia de lama-
yoria pobre, serd mas respuasta his-
torica gue enunclado de una tesls
ideoléglea. Como tal. s6 apoya en
lareglidad gue es necesario identifi-
car previamente y enlazado con la
expaienciacolectivaantedor.como
fue la del MODELO DE CEPAL.

MODELOS DOCTRINARIOS Y
MODELOS DIALECTICOS,

EI MODELD DE LA LIBERACION no

| prefar el sentir de es0s mayorias ¥y | piescinde de aenunciados tedricos
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- Las Malvinas 1982 .

generalas gue e |dentifican como
doctinas Lasverflentes &élicasy clan-
tificas s rdn expresando en esas
pautas que -elaborodasporestudio-
505 de cudiquisr crésncla. pera Gue
= FW”ELQ:-BH al compromisc politice
con los oprimidos- senirdnde marco
de referenciaa laaccidn. Hacla esa
racienalizackhn sa difgen los esfusr-
zos de o teoc/ogla Iberadeora

A la Inversa que los modalos
dechinarios -como el democrata-
crisfianc-, anmancard de |a realidad
para confrastana con las pautas nor-
mativas. con privileglo de la primera.
A éstos sa les denoming modelos
dialéctices.,

losmodelosdochinarosserdnne-
casafameantes reformistas porgue en
allos la rupiura, como norma de de-
senlace del conflicto enfre rcos y
pobres, es inadmisible. Sus vocercs
astaran dempre por la via pacifica,
aun cuando las circunstanclas sefc-
len que es estaril para el cambio.

El MODELO DE LA LIBERACION
asume desde la partida su carGoter
fevalucionarno. Para evitar desinte-
ligercias, se define como revelusio-
naria -an al contexto actual latinge-
americano- ogquefiaactitud que privi-
lsgia la realidad sebra la ideologia y
que le quifa a ésia la focultad de
veto sobre la accldn,

Este &3 ¢l gran saltd parg los cris-
tianos educados para la absolutez
del dogma y. especialmenta de los
catdlicos educados por la discipling
eclasial. hastallegaralas infimidades
da la moral personal.

En escenarics menos gpremian:
fes, como el eurcpen, el peso da las
doctrinas -slempre selectivas y enudi-
fas- estamas balancaedada en su opo-
sicion con |a realidad v, en conse-
cuencia.sarrevoluclonarioesaxtem-
porane,

De astamodo  elmedelo nosadi-
seNa con afifmacicnes a priof, ex-
ceplo aquellas que surgen como
identfificaclones inequivacas de la
mayaria pobra, encuanto a lamoral
del compremise. For fanto, carece
de dogmasrespectoala propledad,
a los Insfituciones. a las allanzas y a
a5 Vias.

EL MODELO DE CEPAL

Enmorzo de 1961 sereuniercnean

Funta del Este. Uruguay. fos manda-
tarics da las noclonas amerlcanas.
convocados porol Presidente Kenne-
dy para presentar su programa
“Allanza para el Prograso” . Enrepre-
sentacién de Cuba asistid Emesto
Guevara, Es la culminacian de g
concertacion para desamollar slcon-
tinante vy avitar que el mundo occl
dental lo plerda, come sucadié con
lospaisesde Elropa Cocidental, Con
anterloridad. en Mayo de 1959, en
Buanas Alras. con motivae daaunirse
el Comité da los 21, Fidel Castro re-
clamabaunPlian Marshal para Amé-
rica Lating.

La concearracién fue brave. Un
mes despuss de Punfa del Este, se
praduce la Invasién de Bohio de Co-
chinos, v el 2 da Diclembre de ese
afe Castro declard ol Goblerna da
Cubgcomomandsta=leninista.crean-
do el Partido Unido de la Revoluclan
Soclalsta. oy Partide Comunista Cu-
oono, Transeurmds offe mes, Cuba
fue exciuida de la OEA y emprende
5U phopia ruta.

El proyecto dela Allonza -gens-
fcamente denominado el Modeio
deCepalycalificads bajo sl téming
de desanolista- era definifivamenta
reformista avanzado. Reformaagro-
ia y fibutara para gravar alos ricos;
aducacian. salud v viviendas para
lospobres., Industrializacion pana ele-
var laproductividad yfinanciamlento
extarno de lasinversionasrequeridas
-procedenta de EEUU., concreta-
mente- para no imponer un ahorro
interno, quitando con la mano [z2-
quiasrdd lo que se daba con ladate-
cha, en cuanto a blenestar de los
mayorias.

Loe ricos no serian exproplados:
tampoco gonarian posiciones en el
excedente, de modo que todos los
Iogres del programa Senan mejoras
poraiospobres, Estos, asuvez, depo-
sitarios de mayores Ingresos. arras-
traricn la demdanda como af factor
dindgmice del sistema

Los patrones da bienestar serion
aquelios de los poises desarraliades;
la tecnologia y las formas capltalis-
tasde produccionfambién, Esla de-
pendencia.

Sl yai habia una relativa paz so-
cial, con el desprendimisnte de los
ricos v ias mejoras de los pobras elio
sa corsalidaria. 5e supera asi el cone
ficts de clasas, la gran meata de so-
ciclcrstianos ¥ socioldemboratas, v
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slgjsmplo cubanono se contagidria

Los primeros pasos de [ expe-
riencia fusron promisorios. pero los
supuestos politicos fallaren. Las élites
domingntes, en gntonia con EEUL.,
pusheron marcha alrds. $a concela
&l programa de la Allanza para el
Prograso. viens la cascadao de dic-
todurasyla dependencig empezog
cobrarsutributo, hasta culminarcon
sl sagquso de o deuda.

Asl, a mediadosde |os anos sesan-
ta. los pueblos lafincomericanos pa-
SAron unumbral hacka lo descenoci-
do,

EL GRAN VIRAJE,

En Medellin se oficializala incon-
glstancia del popullsmosacialcrstian
¥ socididermnacrata, come proyecto
para lcsmayorias empobrachdas. La
cpclén praterencial por los pobres y
gl reconocimienta de g vielencia
institucionalizada, tfemmina conla fal-
sa simefrio de clases, ain ante la
teologia, y tambien con el dogma
del paeifisrme, Ademdas, al anunciar
al termminge de ld separacionentrae o
fey la vida. rescafa la dimensidn rel-
glasa de la politico.

Madsllin e lo expresion de un fe-
némeno que se genera en los pue-
Blesy qus llega a la lglesia Catdlico
mesirando sU propla dingmica: La
oficializacidén. por tan calificado vo-
cero, del clerre de la etapa populis-
fa v &l desblogues idesldgico sobra
o dominacion, abren a las grandes
mayorias hacia la lucha eficaz con-
tra edla,

Por afra parte, esas grandes ma-
yorias inician i marcha en una mfg
paralela al poder dominante. como
unainstansiaintameadica. yaqua ca-
recen de estategia y crganizacian
para enfrentarlo. Esa ruta paralelase
expresa enlaeconomia informal.en
comunidades da base de multipies
objativos y en lo recciualizacion de
losfuerzas arrmadas. en lamisiénlibe-
radora de cardcter popular.

EL ESCENARIO ACTUAL
¥ SU PERSPECTIVA.

El escenario del confinenta astd
rmoncacopor la urgencia, No hay es-
pacio para la formulaciénde tesis
ideclogicas, asfiviadas porla miseria
Ristérica, acentuada por el datero-

ro masivo del ntvel de vida y levada
1 Unda SitUaGion aexplosiva por la cre-
clanta dﬂw‘iiguﬂ:dﬂd.

Eingreso/capltasublt en20anos
y &n los Uitimos perdid parte de asa
iogro. sinembarge. lossalaricsreales
perdieron puntos en &l perlado, o
gqueindica que la desigudidad créni-
cQ se goantug, Dal mismoe mods, [os
indicodores de salud, educacion v
vivienda, marcon estancamientos;
cuango no retrocesos, soble: I8 va
precara siiuacian axistents en 1960,
cuando se emprende Ia ruta desa-
maliista, Los excescsdeexportacionas
sobre importacionas revalan &l dne-
ngje de blenes a que es sometido el
confinente para pagar la deuda. el
cual viene repitiéndose descda 1983
hasta hoy. Da alll gus se afimea gues
va esia pagada por las cuantiosas
sumas remesadas ol exiedor. aun-
gue la deuda siga subiendo, porque
es0s dasambolsos sinvieron para pa-
gar intereses,

Las fragiesdemocracias enBrasil,
Argenting, Uneguay y Perd, estan
canstruldas sobre esos cimientos. En
México no s& ha hecho tan ostensi-
ble porquaessunademeocracicenka
cual nadie cree, ni ellos mismos, En
cuanto o Yenezuela, el mito de fa
ventura democratica fuedenibado
por o explosion popular da febraro.

Esteesal escenario: deficltarioan
loractual yrecesive hadla adelante
Farg & hay que disenar un modelo
que refieje los valores e Inferesss de
lasgrandes mayoriasempobrecidas.
Poco -0 nada- pusds hacesa eneal
plano principista delas fermulaciones
confesionales, doctrinarios e ideold-
gicas. Hoy que acometer ia historio
Yeonunmodsals -6 560 unprovesto
de nacion- surgido de esa reciidad
callficada por la axtrema urgencia

Las perspaectivas ac ondimicds as-
tan seriamente restringidos por os
relaclones del continents con elmun-
doindustriollizade. Comopushlospo-
bres, no puadan ahomar para cons-
trulr comateras, embgalsas, centrales
alactrlcasoindusirios.ya que &l bajo
nivel da vidalimpone. dehecho. prio-
fidad al consumo.

Sinesasinversionesno pusede me-
joraria productividad del frabajo de
sU gente, levantandoss una barrera
para sucergr el estoncamiants, Es el
clreulo vicloso de la pobreza, que
did origen ol lerma de NN UU. en los
afes cincuenta. que sehalaba: “Les

m Porla

S Liberacion

.de Ameérica
Latina

Encuentro conl inentsl sobre la
Dewda en La Habana
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