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La Convencién contra |3 Desaparicion Forzada de Personas

Ref.- Seminario Interdisciplinario de Derechos Humanos
Organizado por la Sub- Secretaria de Derechos Humanos de la Nacisn

Estoy aqui representando a la Federacion Latinoamericana de

ociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos FEDEFAM,
la cual tuvo sus origenes en San José de Costa Rica en enero de
1981. Los Organismos de Derechos Humanos de Latinoamérica

Sacerdote Juan Vives Uria, residente en

con él. FEDEFAM surgié en ese

convocados para el segundg Congreso en Caracas en noviembre de
1881, donde quedd constituido institucionalmente FEDEFAM.

Es un organismo de caracter no gubernamental,
independiente de toda Institucién politica y religiosa que
la profunda conviccion democratica de los pueblos latinoamericanos,
€n 10s principios y derechos consagrados en la Carta Internacional de
los Derechos Humanos y la Convencién Interamericana de los
Derechos Humanos.

Desde 1985 tiene status consultive ante el Consejo

Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (ON
Participa de sus actividades,

Econdmico y
U) y como tal

Nacio FEDEFAM de |a apremiante necesidad vivida por las
Asociaciones de familiares Y la necesidad de aunar esfuerzos para
rescatar con vida a los detenidas desaparecidos, lograr justicia para
las victimas de este delito de Lesa Humanidad y luchar por detener el
flagelo de las desapariciones forzadas, iniciado en el Continente
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Latinoamericano por las dictaduras militares, cuyas consecuencias
juridicas, politicas, culturales y psicosociales afectan profundamente a
nuestras sociedades hasta la fecha.

Como la impunidad ha side hasta hoy una caracteristica esencial de Ia
practica de las desapariciones forzadas, FEDEFAM busca |a plena
aplicacion de la Justicia en cada pais afectado, el ejercicio y el respeto
a la legislacion internacional de proteccién de los derechos humanos y
la creacién de mecanismos legales que prevengan, sancionen e
impidan la perpetracion de este crimen contra la Humanidad.

No negamos y valoramos los avances que se han producido en el
plano de la justicia internacional ¥ nacional en los paises afectados, en
el ambito de la verdad mediante hallazgos, exhumaciones,
identificaciones, recuperacién de la identidad y también en lo referido a
la reivindicacion social de los detenidos desaparecidos como patriotas
y victimas de delitos de Lesa Humanidad, asi como también las
medidas de reparacion para sus familiares, donde las ha habido.

Pero lo sustancial y de fondo es que la verdad y la justicia para los
detenidos y desaparecidos atn no existen y en consecuencia este
drama social contintia en tanto no derrotemos ia impunidad con |a que
se pretende sellarlo.

Quiero transmitirles la gran importancia que otorgamos los familiares a
la necesidad de alcanzar una Convencion Internacional contra las
Desapariciones Forzadas. Desde nuestros inicios se vislumbré la
necesidad de una Convencion Internacional come la punta de lanza
necesaria de la comunidad internacional para luchar contra las
desapariciones forzadas. Esta propuesta emergi6 de nuestra
blsqueda para encontrar respuestas a la realidad que padeciamos.
Los familiares después de producirse la detencidn-desaparicién de un
Ser querido llegamos a la constancia dolorosa y abrumadora de que no
habla respuestas. No hay recurso que vaiga, ni el habeas corpus ni el
amparo judicial. En nuestra desesperacion acudimos a la comunidad
internacional y constatamos que alli tampoco se tenia los instrumentos
idéneos para nuestra problematica. Fue en este ambiente de
pPe€rmanente busqueda que descubrimos nuestra situacién de
desproteccién total. Fue entonces en el seno de nuestros paises que
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crecio la conviccién sobre la necesidad de un instrumento
internacional apropiado.

La primera tarea de FEDEFAM fue preparar un proyecio de
Convencion. Varios expertos acudieron en nuestra ayuda. El eminente
jurista chileno, Dr. Eduardo Noveoa, que describio la practica de este
delito como la desaparicion forzada de personas. Al describirla de ests
forma destacé que las desapariciones forzadas no eran errores ni
€Xxcesos, si no un plan premeditado, sistematico y planificado. Fue Ia
tarea del constitucionalista argentino, Dr. Alfredo Galleti, padre de una
detenida desaparecida, presentar el proyecto a los delegados del
tercer Congreso de FEDEFAM, en Lima Pert. en 1982, el cual fue
aprobado casi sin modificaciones v presentado en febrero de 1983
ante la Comision de DD. HH. de Naciones Unidas. En aquella
oportunidad como hoy estuvimos juntos los expertos y los afectados
como en todas las grandes causas de los derechas humanos.

Avanzamos comprendiendo I3 gravedad de esta violacién de varios
derechos fundamentaies: El derecho a |3 seguridad, a la integridad, al
reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la libertad y el
derecho a no ser sometido a torturas ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En casos en los que €l destino del desaparecide es I3
muerte, la desaparicion forzada constituye una violacién al derecho a
no ser privado de la vida en forma arbitraria. “Las desapariciones
forzadas afectan los valores mas profundos de foda sociedad
respetuosa de la primacia del derecho de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales (...) Su préctica sistematica representa un
crimen de Lesa Humanidad”. Declaracion sobre la proteccidn de todas
las personas contra las desapariciones forzadas adoptada por
Asamblea General de la ONU en 1992

Durante los afios 80', las iniciativas lograron resoluciones de rechazo
internacional de |Ia desaparicion forzada en general vy
determinaciones de responsabilidad en casos individuales. La
Asamblea General de la Qrganizacion de Estados Americanos (OEA),
condené en 1983 y 1984 Ia desaparicion y declaré que su practica
masiva constituia un crimen de Lesa Humanidad.

La Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa condené Ia
desaparicion forzada en 1884. Y en 1981, la Comisién de DD.HH. de
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la ONU, cred el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
0 Involuntarias con un mandato fundamentalmente humanitario.

Desde 1981, dado el aumento de las desapariciones forzadas en el
Mundo, se planted Ia necesidad de disponer de un instrumento
internacional especifico sobre la desaparicion forzada: asi en 1981 se
elaboré un primer proyecto bajo auspicios del Instituto de Derechos
Humanos de la Orden de Abogados de Paris. En 1982, FEDEFAM
elaboré un segundo proyecto de Convencién Internacional.

En 1986, se realizé en Colombia el primer Coloquio Internacional
sobre la Desaparicion Forzada, durante el cual se presentd un tercer
texto de Convencion, En 1988, en Buenos Aires, las ONG
latinoamericanas y varias ONG internacionales enriquecieron un
Cuarto proyecto de Convencién.

Estas iniciativas se enmarcaron dentro del objetivo de que la ONU y la
OEA adoptaran sendas convenciones sobre Ig desaparicién forzada.
Como resultado, en 1994 la  OEA adopté Iz Convencisn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

En 1992, La ONU adopté la Declaracién sobre |a Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Los principales
organos principales se han pronunciade a favor de luchar contra las
desapariciones forzadas. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena, en junio de 1993, insto al adoptar su Declaracién y
Programa de Accion, en el paragrafo 91 de la Parte II, a los Estados a
investigar los casos de desaparicion forzada Yy a enjuiciar a los
responsables.

A través del tiempo los familiares esluvieron siempre presentes
efectuando trabajo de cabildeo permanente con los delegados
acreditados ante la Comisién de DD.HH. de Naciones Unidas en su
reunion anual, presentando notas con argumentos firmes y
angustiantes al ver que el tiempo transcurria Y nuestras esperanzzz ze
vefan frustradas ante Ia indiferencia o negativa de los representantes
de los Estados cuando era tratado el tema de Ia Convencién
Internacional contra Ia Desaparicion Forzada durante las sesiones.
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Asi propusieron la Declaracién y nuestro pedido fue nuevamente
postergado. Comprendimos que debiamos apoyarla y trabajamos por
su aprobacion. Ello no nos impidié continuar con nuestro primer
objetivo. Comenzamos el trabajo en conjunto con otros organismos
internacionales no gubernamentales como: la Comisién Internacional
de Juristas (ClJ), el Serwvicio Internacional de DD. HH., la Human
Reight Watch, Amnesty International, Federacién Internacican! del
Hombre (FIDH), Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), Hom
Linking Solidarity, Federacidn Asidtica contra las Desapariciones
Involuntarias (AFAD), la Red Africana contra la Desaparicion Forzada
(RADIF), Ia Asociacién Nacional de Familias de Desaparecidos
(ANFD- Argelia), Asociacion para la Prevencién de la Tortura (APT).

Tarea que seguimos desarrollando hoy méas que nunca al comprender
la necesidad de unirse para obtener nuestro objetivo: la Convencién
Internacional contra la Desaparicion Forzada y la denuncia y defensa
permanente de todas las violaciones de derechos humanos que
ocurren hoy en el mundo ya que no existe un tratado internacional de
VOCacién universal.

Después de afios de fracasos, espera y mucha paciencia sin perder la
esperanza, hemos llegado a un punto tal Gue en las Gltimas sesiones
de la Comision se ha ido dando un cambio lento pero positivo. En
agosto de 1998, la Sub- Comisién de Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos aprobo el Proyecto de Convencidn
Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, luego de cuatro afios de trabajo y varias
reuniones de consulta con expertos de Naciones Unidas como Louis
Joinet y organizaciones no gubernamentales.

Esperamos hasta el 2001, cuando una reaccién distinta de afios
anteriores nos compensa de muchas vicisitudes.

Los paises de América Latina y el Caribe (GRULAC) se unieron ese
afio en la Comision de DD.HH. de la ONU para reclamar de la
comunidad internacional la adopcién de medidas contra la practica de
la Desaparicion Forzada en el Mundo. La Comisién tenia en estudio el
texto de la Sub — Comisién de 1998. Los Organismos apoyamos la
iniciativa para que los Estados miem! s de |3 Comisidon avanzaran
nombrando a un Grupo de Trabajo Intersesional para redactar el texto
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definitivo. Ese afio, la Comision en su 57° Periodo de Sesiones,
designd un experto independiente con el mandato de examinar el
marco internacional existente en materia penal y derechos humanos
en materia de desaparicion forzada Yy a determinar las posibles
lagunas a fin de asegurar la plena proteccion contra las
desapariciones forzadas o involuntarias, y establecié un Grupo de
Trabajo entre periodos de sesiones de Ia Comisién, de composicién
abierta, con el mandato de elaborar un proyecto de instrumento
normativo, juridicamente vinculante para la proteccién de todas las
personas contra las desapasiones forzadas.

Ha sido excelente el informe del experto independiente, Sr. Manfred
Novak, presentado a la Comisién. Confirmé las respuestas existentes
en el derecho internacional convencional para enfrentar y combatir
esta practica odiosa y criminal.

El 6 de enero del 2003, inicio su labor el Grupo de Trabajo
Intersesional presidido por el Embajador Bernard Kessedjian.
Asistieron los representantes de los Estados miembros de la Comisisn
Y como observadores los representantes de los paises que no son
miembros. Asi mismo estuvieron representadas varias ONG con status
consuitivo en el Consejo Econémico y Social, entre ellas FEDEFAM.

El Grupo de Trabajo concluyé que se habian hecho avances
importantes, debia reunirse de nuevo antes del 60° Periodo de
Sesiones de la Comisién de DD.HH.

Hoy mas que nunca queremos sean vencidos los obstaculos que
puedan presentarse de parte de algunos Estados, y que puedan
comprender la urgente necesidad de esta Convencién para erradicar
la impunidad que persiste al rededor de la desaparicién forzada y
permitan se adopten medidas de prevencién como:

* La tipificacion como delito en las legisiaciones penales
nacionales.

Adoptar medidas de pievencion administrativas y judiciales.
Establecer mecanismos eficaces de intervencion e investigacion.
Perseguir y sancionar a los autores en todos los Estados.
Establecer la prohit 4n de otorgar asilo o refugio a los autores.
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Estas y muchas otras obligaciones sélo se lograran con Ia vigencia de
una Convencién contra |a Desaparicién Forzada.

Por ello, los familiares de América Latina, y hoy también los de los
otros Continentes del Mundo insistimos. ante todos los Estados para
que, tomando las decisiones urgentes y necesarias podamos avanzar
en la esperanza de un Mundo con Paz, Justicia y Verdad al que todos
hayamos contribuido a formar.

Marta Q. de Vasaquerz
Presidenta de FEDEFAM

Buenos Aires, 27 de mayo de 2003.




