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CINCUENTENARIO DE LA
ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA NAVAL DEL PERU

Entre los dias 15 y 18 de setiembre dltimo tuvieron. lugar, en nuestra
hermana Repiblica del Perd, los actos celebratorios del cmcuentenanu '
de la Escuela Superior de Guerra Naval de ese pais. .
Una muy significativa y especial invitacién a la concurrencia a eso0s
actos por parte de las altas autoridades navales peruanas, hizo posi-
ble la presencia del Director de la Escuela de Guerra Naval Argentina,
Contraalmirante Rodolfo Antonio REMOTTI; del Director de la Es-
cuela Superior de Guerra Naval del Brasil, Contraalmirante’ Mucio Pl-
RAGIBE RIBEIRO DE BAKKER; del Jefe de Ensefianza en el Estado Mayor
General de Marina de Balivia, Capitén de Navio Oscar PAMMO RODRI-.
GUEZ; del Director del Colegio de Guerra Naval de los Estados Unidos
de América, Contraalmirante Edward F. WELCH; del Almirante (R) de la
misma marina, Thomas H. MOORER, y del Director de la Escuela de
Guerra Naval de Venezuela, Contraalmirante Tulio Antonio MARQUEZ,
Seria una presuncion errénea aquella que asignara a esta circuns-
tancia, como Unico motivo, el festejo social y de las formalidades de
la ceremonia. De los catorce eventos previstos por el programa de
la celebracion, nueve de ellos fueron de trabajo y compromiso de ex-

_posicién y discusién posterior, con la participacion de los presentes,

sobre temas que no sélo atafien al Pert en particular, sino al Poder
Maritimo y al Poder Naval en general

En_la ceremonia central de la c.onrnemoracu‘}n el Director de la
Escuela Superior de Guerra Naval del Peru, Contraalmirante Victor
RAMIREZ iSOLA, pronuncié un discurso en el que repitié los términos
del decr&to mediante el que en 1930 se dispusiera la creacion de la
Escuela: “Que la evolucion y progreso de la Marina de Guerra Na:
cional justifica 1a creacion de una Escuela Superior para la instruccion
profesional de los Oficiales de la-més alta jerarquia, por ser ellos los
encargados de la conduccidn y utilizacion eficaz de las fuerzas navales
en [a guerra" :

Noviembre de: 1980 - N° 13. ' ' -



Jefe del Departameanta vi Ensefianza del EMGM de Bolivia, Contragimirante £N Bolivia
Oscar PAMMO R.: Director de [a Escuela de Guerra Maval de Venezuola, Contraalmirante
ARV Tulic A, MARQUEZ; Director de la Escuela de Guerra MNayal del Brasil, Contra-
almirante Mucio PIRAGINE RIBEIRO; Presidente del Naval War College de New Port
(Estados Unidos), Contraalmirante USN Edward F. WELCH; Director de Ia Escuela de
Guerra Naval Argentina, Contraglmirante Rodolfo A, REMOTTI; ex Jefe de Operaciones

Navales de los Estados Unidos Almirante (R) USN Thomas H, MOORER, y Oficigles
- Superiores de la Armada Peruana.

Continuando con su alocucion, hizo un detallado anélisis ordenado
desde la Constitucidn que dio origen a aquella nacién, los objetivos
politicos y sus fines, asi como |a necesidad de la fuerza para respai-
darlos, y su extensién a los campos econdmico ¥ social. Robuste-
ciendo su pensamiento, cité al Almirante STORNI y al Almirante MA.
HAN como 3 precursares de las realidades a las que en nuestros
tiempos deben hacer frente los paises, en sus esfuerzos por desarro-
llar ei Poder Naval, aspecto bélico del Poder Maritimao.

Esta cronica, que tiene por finalidad la noticia del

acontecimientn
que festejé nuestra hermana Ar

mada Peruana, desea aqui sefialar una
Caracteristica de las marinas en general: la coincidencia de pensamien-
to en los enfoques de problemas que, si bien planteados para sitya-
ciones particulares de un pais (como, en este caso, un sudamericano),
se puede extender y aplicar con justeza a otro con situaciones simi-

lares. Por ello, trascribimos un ‘pasaje dei discurso del Contraalmi-
rante RAMIREZ [SOLA-

18 Revista ESGN

- . va Ne | i i Victor
Director de la Escuela Superior de Guerra Na':ral E{ei Pera, @nﬁgaﬁgﬁntgﬁgﬂ OI' e
AMIREZ SOLA: Ministro de Marine del Pers, Vicealmirants AP Mario CASTRO DE
PTJ)EHDOZA' Dlrelf;mr de la Escuela de thierrEa Na}rald :Eu \e?-::zﬁae'gl o o
; EZ: Director de la Escuela ( ) i . o
ﬂg;r:iﬂ:ﬁt:n;gﬁ;fﬁlfﬂagEMDW!, y su Ayudante, Capitén de F_ragaia AP Rica
FORSYTH R.

“¢Qué es lo que se necesita para superar un ﬁonﬂi{“:;d“lc_ia pr:rsa-
puesta es simple: se necesita' tener poder, c;. seal H'G;pcmf‘i:ere o
imponer a otros la voluntad propia. Pero iqué es lo q;J. !alhase po
der a un Estado? Aqui también la respuesta es_sim}p e 1 'qﬁe .
poder son los recursos qu&posea ggzeE:;doéso;Q?:cuﬁo;) Jue res

al poder de un Estado cuya 0!
Eg!?a;us qu es capaz de actuar? El respaldo del poder es“ilac?ggeroctlgf
de un Estado, o sea la suma de todes los recurses ne afenrial : ode:
via, pero susceptibles de serlg; 'YIcq:S{:séleJ:ﬁz;c?seypri:és ;épidamen-

i5 as eficiencia, ] : ?

,‘E:n:; [EZ:évzlr?r;;;nudai?igngs de trasformar los recursos potenciales en
efectivos. . .

| "Lo que més nos interesa, por ahora, es.el poder real :C:;;:;,t:’va(i
de mi Estado en un momento determinado, y sobre _e:l-;a c(?er oto va
mos a detenernos. Asi como _dijimua que la balsa del'po or son o8
recursos, y sabemos que €stos son aplicables a la ac‘mctn.uyde va don
tro o fuera del pais, y ya sea en el campo de lo econdmico,

_l6gico, de lo polftico ¢ de lo militar; es evidente que ante un conflicto

: ur se
se hard necesario determinar cudntos y cudles de estos recursos

| 19
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aplicaran a la accidn estratégica, o sea para hacer privar nuestra vo-
luntad como Estado sobre la de otro que oponga resistencia a la mate-
rializacién de nuestros objetivos politicos. Esto debe ser evidente-
mente materia de una decisién fundamental tomada en el nivel politico
més alto del Estado, que, en el limite, todos los recursos de una na-
cign se pueden aplicar a la accidn estratégica en desmedro del bien-
estar o del desarrollo interno, siempre que el objetivo perseguido
justifique el precio que se quiera o se pueda pagar por lograrlo.

"Temada esta trascendente decisién acerca de qué recursos dis-
ponibles van a ser aplicados a la accién estratégica, frente a un con-
flicto real o previsible, se conforma con ellos el poder estratégico
nacional, uno de cuyos componentes: el Poder Militar, es de vital im-
portancia a los efectos de los estudios en esta Escuels. .

"¢Por qué el Poder Militar de un Estado es capaz de influir sobre
la voluntad de otros? La respuesta es: por cuanto ¢l Poder Militar
tiene capacidad para hacer dafo fisico,a las cosas y a las personas, y
tiene también la capacidad para apropiarse de territorios y riquezas de
otros Estados, :

"En términos generales, podemos decir que el Poder Militar es

la dltima raz6n; es decir que se apela a él una vez que los Poderes

Politico, Econémico y Sicolégico han fracasado. Es evidente que cuan-
do el Poder Politico, el Poder Econémico y el Poder Sicoldgico han
fracasado, y se ha agotado la capacidad de negociacion, hay que recu-
rtir al Poder Militar, y éste, si no va integrado con todas sus fuerzas,
el pais no tiene credibilidad.

"Este Poder, basado en las armas, debe aplicarse sobre lo que se
llama objetivos estratégicos, o sean aguellos entes del enemigo cuya
destruccion, neutralizacién o captura desorganiza el sistema cuyo fun-
cionamiento resulte vital para que aquél pueda mantener la lucha ar-
mada, ya sea tanto en lo que se refiere a su capacidad material como
a su capacidad moral de sostener la voluntad de resistir. En sintesis,
debemos ilamar objetivos estratégicos a cada uno de los grandes sis-
temas que en un pais contribuyen a sostener la capacidad y la volun-
tad de lucha. .

"Es obvio que en el caso de un conflicto armado habra que selec-
tionar los objetivos estratégicos vitales més sensibles y vulnerables,
y sobre ellos hacer converger todo el poder terrestre, aéreo y naval,
debidamente armonizados. _ -

“Considerando especificamente el Poder Naval, y teniendo. en
cuenta que puede actuar en el mar v desde el mar sobre las costas: la
estratagia naval consistird en aplicar el Poder Naval sobre los objetivos
estratégicos que estan precisamente en el mar v sobre las costas.

29 ' ' Révista.ESGN

estro pais tiene la capacidad para dasarrolla‘r jos
incipios que, segun MAHAN, se necesitan para ser una potencia na-
s | smbite de esta parte del Continente. La asimilacién _tecnu:
r:l_ean fnas adelantada ya comenzd en nuestra Marina, y continuara
inE:-(;menténdose con el devenir dﬂe‘ los afms. _Nuestmsl reiuirsggmeoco-
n6micos. nuestra situacion geografica prwilagla_da. y el pa IHL?; biernz
perseverancia de nuestra poblacién, san herr?m:entasdqu:,--e ro ierno
debe usar y desarrollar con habilidad en la busqueda de la supre
en el mar. ) - :

"Por otro lado, nuestra histeria patria nos da una respuesta prag-
mética, pues a lo largo del siglo pas_ado,' y con consecuencias qus
hasta ahora estamos pagando, hemos sido mvad@us por no- t;p;{'ntar_cu_
un Poder Maval establecido. El devenir de los afios _Iss hfa da -o Is:gm-
ficativa importancia a los Intereses Mar[tirpns.de _Ias_ naciones; el m?)r
ya no es simplemente una linea de comunicaciones, sino fuente ma:;p} -
table de riguezas, por lo que se llega necesariamente a la conclusion
de que en el futuro, el mar serd el escenario-légico de las acciones

bélicas. Debemos, pues tomar conciencia de ello.

"Pignso que nu

Al dar término a la trascripcién de estos conceptos del Contra-
almirante RAMIREZ (SOLA, y refiriéndonos en particular a su persona,
debemos hacer saber al lector que este alto Jefe naval peruano Ffet:-
tus el aiio 1958 el Curso de Aplicacién para Oficiales de Infanteria d
Marina de la Armada Argentina. o |

Con esto queda agui manifiesta una doble minc!dencla: una muy
feliz, la de que los dos Directores, peruano y argentino, hayan tsfmdo
una comun fuente (en un caso, ampliatoria, y en’ el otro, formalwa}_:
esta nuestra Armada Argentina. la otra coincidencia tiene una r:nn'dl-
cidn de identidad: !a similitud de inquietudes n_acionales. aun’ tratan-
dose de que unas pertenecen a un pais del Paclh_cu, vy las otras, a uno

del Atlantico.
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Sin los instrumentos de escritura re le
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Capitin de Navio CIRO GARCIA

Se reclbié de Guardiamarina del Escalafdn Comando
Oficial Subalterno acu

Estados Mayores,

Aprobé los cursas de Especislizacion 'en
y Central de Informaciones en Combhate.

El afio 1365 ascendié a Capitén de Corbeta, curss la Escuela de Guerra Maval

el afio 1967, y fue sucesivamente Ayudante de Ordenes del Comandante sn Jefa
de la Armada, 2° Cte. del destructor Santa Cruz, Comandante del aviso Sanavirén
¥ ler. Ayudante de la 1% Divisién de Destructores, :

Posteriormente fue destinado durante un afic a cursar la Fscuela de Guerra
Naval en Espafia. A su regreso fue nombrade Edecan Presidencial, v el afio 1973
fue destinado como Profesor de Superficie en la ESCUELA DE GUERRA NAVAL.
Permanecid en este Instituto come Jefe del Curso Naval durante los afios 1974
¥ 1975. Dursnte este lapso también se desempeiid como Profesor de Poder
Naval en la Escuels Superior de Guerra del Ejército, y en la Escuela de Gomando
¥ Estado Mayor de la Fuerza Aérea, : '

En el afio 1976 ejercid el Cam
uperior a fines de ese aiio.

Luego desempené furciones
ligencia de Estado, y el a
Comanda en Jefe de Ia A
gubernamental.

Maval el afn 1952. De
pd puestes en Crucerps, Destructores, Transportes y

Comunicaciones, de Inteligencia Navsl

ando del destructor Segui, ascendiendo a Oficial

_en [a Presidencia de la Nacién, Secretaria da ‘Inte-
no 1979 fue nombrads Delegado Permanente del
rmada ante la Organizaci6n Consuitiva Maritima Inter-

ORGANIZACION CONSULTIVA
MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL

“pPor una navegacion mas :_v.egurﬁ
en un mar cada dia mas limpio

Capitin de Mavio CIRO GARCIA |

i ' i e las
La idea de establecer la OCMI como organismo esp&(]:’lia;ii:izdsp tttji:o as
i i ente dedicado a asuntogs ma » B
Naciones Unidas exclusivam > _ o, con
i i tida por muchos de que. ¢
n en la conviceion sen S o
s::-g:on un sistema internacional que permmera_ac:Eﬁe:;tar'}:an{:-.e;gEugll_os
i dos motivos principales. _
el mar. Esto se explica por ‘ s
2: que la vida de mar se ha caracterizado s!empre_p:}r _ser_ ?11;? El?fla
sibn arriesgada. Por otra parte, dada Iq indole Enternaclﬂe | do B
actividad naviera, se reconocia desde haoaat larg!? ti:::uﬁgr?ada ﬁnterna-
i ante, toda actuacion _
mentar la seguridad del navegante, s _ orne
cionalmente seria mas eficaz que las m'edlcas _adoptad_ﬁsuglﬁle?dos
mente y sin coordinacién. Si bien existian ya importan e
internacionales, era necesario instituir un orgamsmo german?“c,dn ez
de coordinar y promover otras medidas, y hacerlo de un .
persistente. - o -
Esta situacion hizo que la Conferencia Meritima de las :‘i:::nu s
Unidas reunida en 1948 tomara la decision de crear un m:galaiﬂ'rgaﬁ'l-
ternacional exciusivamente dedicado a asuntos mg{:}tﬁmo&
2acién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI}.

Durante el decenio trascurrido entre la adopcion de la {30-2‘;833(}:
de la QCMI y su entrada en vigor en 1958, alrajerpn_'ia fﬂenc&aban a
comunidad internacional problemas nuevos, que si blend_thJié:lrm P
lacibn con la seguridad, requerian un enfoque algo_ Is‘dn c.iel e
éstos, el mas importante fue la amenaza de cnntammea\iclraspurte o
otiginada por los buques; en particular, la causada por
hidrocarburos en bhuques tanques. : '. B ceotivided 1a

Ya en 1954, cuatro afos antes que adquiriera plena eéac ::n?l) lo
personatidad juridica de la OCMI, !!egc‘z a concertarse bl{?'d gnde o i
ternacional gue trataba de esta materia. La res_pogsa Hsui:'nida pui-'la
nistrar y promover la aplicacién de ese Convenio . uej e P
‘OCM, en cuanto ésta inicié sus actividades en enero de 1393,

' ' ' : 20
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cgntar la seguridad maritima y prevenir la contaminacién del mar han
sido, desde un principio, los objetivos fundamentales de la OCMI

SEGURIDAD MARITIMA

La primera Conferencia organizada por la OCMI| en 1960, lo fu
para tratar cuestiones de seguridad. En 1948 habia sido adopf‘cadu -u\9
Convenio .intarnacional sobre seguridad de la vida en el mar, en I.Inn
Conferencia convocada bajo los auspicios del Reino Unido ,Nc ob;
tante._!os_@cesos trascurridos desde aquella fecha aconsé‘aba
actualizacion inmediata de dicha Convenio. ean ane

La Gunferencia de 1960 adepté un nuevo Convenio internacional
sobre seguridad de la vida.en el mar, que entré en vigor en 1965. Fst
Convenio fue.ratificado por mas de 100 paises, y abarca una .am Ils
gama de medidas concebidas para acrecentar la seguridad de la 'napue
gacién: _compartimantado y estabilidad; instalaciones de maquina -
|r]stalac‘mnes. eléctricas; prevencion, deteccion y extingitn d(l: I?ncseff
d|o§; dispositivos de salvamento, radiotelegrafia y radiotelefonia: sn
gur!dad de la navegacidn, trasporte a granel, trasporte de cias
peligrosas, y buques nucieares. ' mereancias

N El Convenio -sobre seguridad de la vida humana en el mar —fre-
entemente designado con la sigla SOLAS— es el instrumento inter-

nacional fundamental que trat i
racional q a de todas las cuestiones de seguridad

hiclalrvos adelantc?s 1ecnol§gicos y de otra indole que se produjeron
e c;n ?gﬁzsarm actualizar este convenio. Para ello la OCMI con'
n una Conferencia para adaptar -
; un nuevo. Convenio inter-
nacional sobre seguridad de la vi it orar
a vida humana en el i
18, i ( mar que incorporara
al Convenio de 1960 iti
| 5, ) . ¥ permitiera efectuar otras me-
Lti:-;is; r}ezgsc?nas. Este Convenio, conocido por SOLAS 74, entré en
e e mayo de 1980, siendo nue i '
: stro pais !
que lo ha ratificado. et tno da los miembros

la seguridad 4 Is rumentor? internacionales destinados a acrecentar
Convenio iniere a navegaci6n. En 1966, una Conferencia adopté el
Convenio i Enac:onal sobre lineas de carga. E| establecimiento de
1o o ones n cuanto al calado admisible de un bugue en su condi-
triblye dec ma carga, mediante _Ia estipulacién de francobordes, con-
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Arqueo S _
El sistema seguido para calcular el arqueo de los bugues también
puede afectar a la seguridad: pero ha sido uno de los problemas mas
dificiles de los tratados en la ledislacion maritima. El argueo sirve de
base para evaluar los derechos e impuestos que ha de pagar un bu-
que, y. debide a la forma en que suele ser calculado, ha sido posible
modificar las caracteristicas del diseno de los buques de modo que
se reduce el arqueo del bugue sin disminuir por ello el volumen de
carga que puede trasportar. Sin embargo, esto se ha logrado algunas
veces sacrificando —por lo menos, en parte— la estabilidad y la se- .

guridad de la nave. -

Existian varios sistemas de arqueo; pero ninguno de ellos gozaba
de reconocimiento universal. La OCML inicié el trabajo relativo a esta
materia poco después de entrar en funciones, y en 1969, por primera
vez, qued6 adoptado un Convenio internacional al respecto.

Bugues de pasajeros

En algunas regiones del mundo se praduce un intenso movimiento
de pasajeros por mar. En 1971 fue adoptado por la OCMI un acuerdo
sobre bugues que prestan servicios, el cual entrd en vigor tres anos
més tarde, destinado a salvaguardar los buques y sus pasajeros.

Prevencion de abordajes . _
La colisién és una de las causas mas corrientes de accidentes en
el mar. En un anexo del Convenio. sobre Seguridad de la Vida Huma-
na en el Mar de 1980, se inciuyeron medidas para prevenir los abor-
dajes. En 1872 la OCMI adoptd un nuevo Convenio sobre esta mate-
ria, en el que se hicieron varias innovaciones. :
Una de éstas fueron las reglas que tratan de los dispositivos de
separaci6n del tréfico, las cuales, cen caracter de Recomendacion,

estin siendo aplicadas en diversas partes del mundo donde et trafico

maritimo s intenso. La sdopci6n de estos dispositivos ha reducido
~has regiones.

considerablemente el nimero de colisiones en muc

Seguridad de los contenedores _

Otro Convenic adoptado en 1972
utilizacién del contenedor se ha converti

liente del comercio maritimo internacional. _ _
cebido, no solo para facilitar dicho comercio estableciendo reglas

.internacionales uniformes, sino también para mantener un e!evadn ni-
vel de seguridad en el trasporte de contenedores medianté el esta-

trata de los Gdnt&nedores_. La
do en una caracteristica sa-
Este Convenio fue con-
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blecimiento de procedimientos de prueba aceptables, cor las corres-
pondientes prescripciones relativas a la resistencia de! contenedor.

Comunicaciones maritimas por satélite

En 1976 se adopté el Convenio constitutivo de la Organizacién In-
ternacional de Comunicaciones Maritimas por Satélite. Los servicios
radioeléctricos tradicionales han venido sufriendo en afios recientes
una congestién cada vez mayor, y es fisicamente imposible incremen-
tar el nimero de frecuencias disponibles.

Mediante la utilizacién de satélites espaciales se eliminarin esas
dificultades. Esto puede ser de gran beneficio en el comercio y otros
aspectos de la explotacién de los buques; pero su mayor ventaja reside
en el campo de la seguridad, ya que mediante comunicaciones de con-
fianza y répidas podran ser trasmitidos y rectbidos los mensajes de
socarro con mayor eficacia que en la actualidad.

Seguridad de los bugues pesqueros

En contraste con la tecnologia espacial, la pesca es una de las m4s
antiguas actividades de la humanidad. Sin embargo, el mundo no
tuvo hasta 1977 un Convenio internacional que tratara de |a seguridad
de los buques pesqueros. Una de las razones de qué no se hubiera
adoptado hasta entonces tal Gonvenio, reside en la extrema variedad y
compleja naturaleza de la industria pesquera, la cual es tan distinta de
las otras faenas maritimas, que muchos de los demds Convenios adop-
tados por la OCMI no pueden aplicarse a los buques pesqueros.

Normas de formacidn, titulacion
y guardia para la gente de mar

En tltima instancia, la seguridad depende mucho més de la tri-
pulacion de un buque que de éste mismo. Desde hace mucho tiempo
se ha reconocido que mayores exigencias en el adiestramiento de las
triputaciones producirian autométicamente un mejoramiento en la se-
guridad maritima, y en 1978 la OCMI convocd una Conferencia gue
tuvo por resultado la adopcién del primer Convenic sobre normas de
formacion, titulacion y guardia para la gente de mar,

i i al misma tiem-
letar los insuficientes cuando sea necesario, mlentr:e!?i.mas Hsmo neor
;i se procura orientar y ayudar a las naciones mari nas con menes
gg;:}eriencia que estan formando sus propias ﬂsjtais. a ap
mas minimas que son aceptables a escala mundial.

Hecmﬁendncioms y directivas practicas

La adopcién de Convenios como los de?”'t, :
uno de los aspectos mas importantes de las activi
pero su trabajo tiene muchas otras facetas. s wanen corditer

i rescripcion _ i€
: de los Convenios, cuyas P s tiene iy
bii idrjr?::éspara los paises que los ratifican, }a Organl:a;;orn;a‘_umew _
Ea glahoradn numerosos Cédigos, Flecomendz_acmngsly oi-_:mo i
tos que tratan de la seguridad. Estos no tia'T'end?]S ";or O e
i0s; den ser utilizad
los Convenios: pero puecen ! _ iversos
gggiet:l:taos como base para su legislacién nacional, © 5|mpiement ]
orientacion. : .
Algunos de los més importantes textos tratan de !;a :F:;?:sﬁrtz o
ros, )
i es y buques pesque

sequridad de los pescador pe g

Li:ercgncias peligrosas y de prqductos gquimicos a gran

0s 83 .prnbable_mente
dades de la OCMI;

PREVENCION DE LA CQNTAMINACIC!H

Prevencién de la contaminacion
del mar por hidracarburos o e , .
El Convenio de 1954 sobre contarnin:naciﬁnl por hldric;?:au;nosl_%g—_'
pecto del cual ta OCMI asumio !as funcmnesdda‘ ie::gz:ones o s,
representé el primer intento serio por parte de la
de reducir la contarr_linacidn petrolifera. e reviste o
Si en aquel entonces el problema era ya Eem:}'rtad:por e una
avedad. La cantidad de \hidmcarburc@ trasp o o ta
o et do en un 700 por ciento durante los dltimos veinte "tmlera
aumenta? cifra de 1.700 millones de toneladas. La flota ped o
aical;;::' h: palsado de 37 millones de toneladas €n 1954 a;‘::ré:: Ioes 249
25:10;&3 de toneladas en la actualidad. = A su veZ, el tama 3

El proposito de este Convenio es establecer, por primera vez en
la historia, normas minimas e internacionalmente aceptables, relativas
a la formacién de las tripulaciones. No pretende ser un modelo an el
que todas las nacicnes tengan que basar los requisitos exigibles a las
tripulaciones de  sus bugues: en muchos paises, estos requisitos son
ya mas rigurosos que los estipulados en el Convenio. Lo que se pre-
tende con este instrumento es eliminar requisitos inadecuados o com-

3 ' ' i te desarrolie: hoy exis-
ten tapquis ta;nsb i;:en ]r:ii: u;:da%;raﬂgnfar::]lgggg' mientras que !3\"1:l 1954
;Tnm\;:?sbe:%lljem del mundo apenas rebasaba fas 30.000 tonTIa_ ;;M I
Es por ello que desde [a Lnjgiaci_ﬁn delsus ?:lc:‘{;dacdoeniarﬁinaciﬂn

ha dedicado una creciente atencion al prob ema e la tan |
de! mar. : |
13
32
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El Convenio de 1954 fue enmendado en 1962: pero. hubo gue es-
perar hasta el naufragio del Torrey Canyon en 1967, para que el mundo
acabara de comprender ios tremendos peligros que el trasporte de hi-
drocarburos entraiiaba para el medio marino.

Con posterioridad a aquel desastre, la OCMI elabord toda una se-
rie de Convenios y otros instrumentos. :

Uno de dichos Convenios da a los Estados el derecho de intervenir
cuando se producen en alta mar sucesos que puedan provoecar una con-
taminacién del mar por hidrocarburos.

Responsabilidad e indemnizacion

Otro convenio trata de la responsabilidad del propietario del hu-
que o de la carga por los dafios sufridos como resultado de un sinjes-
tro que entrafiara contaminacién por hidrocarburos. El Convenio tiene
por objeto garantizar que las victimas puedan recibir una indemniza-
cion adecuada, y atribuye al armador [a responsabilidad por los daiios.

Algunos pafses que asistieron a la conferencia de 1969, estimaron
que los limites de responsabilidad establecidos entonces eran excesi-

vamente bajos, y que la indemnizacion en algunos casos resultaria
inadecuada.

Fando internacional de indemnizacion

En consecuencia, la OCMI| convocé en 1971 otra Conferencia que
concluyé con la adopcién de un Convenio en virtud del cual se consti-
tuiria un Fondo internacional de indemnizacién de dafios causados por
la contaminacion de hidrocarburos, Este Convenio entrd en vigor en
1978, y el Fondo ha gquedado constituido con sede en Londres.

A diferencia del Convenio de Responsabilidad Civil. que grava al
armador, el Fondo se constituyeé mediante contribuciones de los im.
portadores de hidrocarburos. La idea perseguida es Gue si un acci-

~ dente maritimo ocasiona dafios de contaminacién que rebasen el monto

de indemnizacién disponible en virtud del Convenio de Responsabili-
dad Civil, el Fondo podra responder de la cantidad adicional, al mismo
tiempo que el gravamen representado por esa indemnizacion queda
repartido mas equitativamente entre e/ armador v el importador.

Estos Convenios traten todos ellos de lo que cabria calificar de
aspectos juridicos de la contaminacion por hidrocarburos. - Sin embar-
go, el continuado auge dei trasporte de petroleo hizo ver que también
habia que trabajar mas a fondo en lo concerniente al aspecto técnico.
En algunas zonas era tal la escala de la contaminacion petralifera, que
empezo a temerse por el futuro del medio marino, no sslo a causa de
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posibles accidentes, sino en virtud de las operaciones normales de Igs
bugues tangues; en particular, la costumbre de lavar los tanques de

carga con agua de mar.

Conferencia sobre prevencién de la
contaminacién por los bugues, 1973

En 1973 se convoca una Conferencia para estudiar en todas sus
dimensiones el problema de la contaminacién del mar por los buques.
De esta Canferencia salié el mas ambicioso de los Convenios antican-
taminacion adoptados hasta la fecha. Trata no sdlo d_& 105{ iljdrocarhu-
ros, sino también de las demas formas de cun_tamma-.?t_op;.: basuras,
aguas sucias, productos guimicos y otras sustancias perjudiciales.

Mediante este Convenio se reduce considerablemente el volumen
de hidrocarburos que pueden ser objeto de Ia‘s descargas nurmalmgnte
realizadas por los buques en el mar, y prohibe por completo que se
efectden tales descargas en ciertas zonas. .

Una serie de accidentes de petroleros ocurr_idos‘durantg 1!_!?6 yl
1977, hicieron que se renovaran las demandas de medu_i_as mas rlgurc:-
sas. Fl resultado fue la convocacion de una Conferencia sobre segl;r -
dad de los buques tangues y prevencion de la contaminacion, en fe-

brero de 1978.

Conferencia sobrel segllridad de los buques tanques
y prevencién de la oontamin_aciﬁn, 1978

Esta Conferencia —una de las mas importantes celebradas J‘nasta
ahora por la OCM!—, no sélo logré terminar sus tareas dﬂ[ntrgCI':luEg
plazo notablemente corto (apenas a diez meses de_i llegar a la ( S
primera- instancia pidiendo que se convocara), sino que Ia_s’ mde das
adoptadas tendran profundas repercusiones en la construccion
buques tanques en el futuro. | o

Las medidas’ concertadas incluyen p.rescﬂpcione_s relatwas_? tf-tci
‘nicas operacionales, como el lavado con crudos y _s_.nsteme;s de ine ‘;
zaci6n con gas, asi como otras de orden constructwo. tales cm.no
instalacién de tangues de lastre separados en buques mucho més pe-
queiios que los sefalados en el Convenio de 1973. :

Medidas regionales para combatir [a contaminacion o

La -OCMI también ha estado trabajando en la realizaclcfn d?, utrosr
proyectos encaminados a reducir la amenaza de la contammacla? pni:a
hidrocarburos. Uno de éstos es el Centro regional de lucha contra la
‘contaminacién ocasionada por los hidrocarburos, establecido en Malta -

-
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con el apoyoe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, en diciembre de 1975; S

El Mediterrdneo es una region particularmente vulnerable desde
el punto de vista de fa contaminacion. En ese mar, un suceso que
~provacase una masiva contaminacién por hidrocarburos, podria ser ca-
tastrofico. El propésito del mencignado Centro es coordinar las acti-
vidades anticontaminacion de esa region, y coadyuvar en las tareas de

elaborar planes de emergencia qus puedan ser llevados a la prictica
si [legara a producirse un desastre. '

El éxite de esta empresa estd siendo siempre cuidadosamente
seguido en otros lugares del munda, y la OCMI ya ha intervenido en
proyectos en otras zonas, como el Caribe y el Africa occidental. Asi.
mismo, se est&n analizando en la ARGENTINA el Area Focal del Rio

de la Plata y el resto del Mar Argentino, para la Implementacion de
similares medidas. ' . '

. TAREAS EN DESARROLLO

Es imposible evaluar con precision la eficacia de las numerosas
medidas de seguridad y de lucha contra la contaminacion que han sido
adoptadas por la OCMI durante mas de veinte afios. La industria navie-

ta ha sufrido tales cambios durante ese periodo, que no cabe hacer
ninguna comparacidn valida.

Sin embargo, es evidentemente enorme el trabajo que queda por
hacer. EI afio 1978 —tristemente caracterizado por el mayor desastre
de la historia: Amoco Cadiz, en cuanto a contaminacidon petrolifera—
es prueba de ello. El papel asumido por la OCMI como foro de la co-
munidad maritima internacional estd plena y universalmente reconoci-
do, lo cual pone sobre los hombros de la Organizacion y de sus Miem-

bros una tremenda responsabilidad.

" Aplicacion de los Convenios y normas internacionales

Si bien la concertacion de acuerdos internacionales es, y sequiré
siendo, un aspecto muy importante de las actividades de la Organiza-
eion; la OCMI esta dedicando una atencién creciente al problema de la
aplicacion practica de esos acuerdos a escala internacional. En la ac-
tualidad, la Organizacién cuenta 118 Estados Miembros (cuatro veces
mas que cuando se reunié por primera vez, en enero de 1959, la pri-
mera Asamblea de la OCMI). Muchos de estos Miembros s0n paises
en desarrollo, y algunos de ellos sin la experiencia ni' los recursos de
naciones con més larga tradicién maritima. s : '
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Asistencia a los Estados

para ayudar a esos Estados menos desarrollados en el a:lmblto tToa.?:
itimo a alcanzar las elevadas normas estipuladas en Conw;nms_uto.nma
irnstrumentos la OCMI ha elaborado um extenso prdogrjme: Z:t?és ge 2

i ) ej i abo tanto desde la .

a, cuya ejecucion se flleva a ¢ an e

E)ééaf »::cami:nY desde centros situados r.—:‘stmle":ju:_am.?::u’r.sed.?nlmlja_:{':‘> dt;:e;ssaas

i ' ilo. La QOrganizacion disp e

iones del mundo en desarro La Organiz de -
::gfes especializados en muchas materias, mcl-.y:das lsla Ieglrs;{:::[:?nnac%an
iti i ion de la seguridad maritima, la co acion -
vitima, la administracion seguri _ il

) io iestramiento. En 1978 se di

del mar, v la formacion y adies o un Daso
i imiento de un Cuerpo de Segurida
importante con el establecimie : : -
mapfurmadcr por expertos que pueden asesorar a los [?\lJbl.el_rl'IOS acerce .
de aspectos particulares de los objetives de la Orgamzafcmn.

Nuevos acuerdos internacionales )

Fste ambito de las actividades de la OCMI -esté crgcnendnf_ranpﬁ:]dea;
mente. Con regularidad se van produciendo acuerdos mtfrnacl?a_ s
nuevos. En abril de 1979 se reunié en Hamburgo una Conferenc Es"ian
elabord un Convenio sobre bisqueda y salvamento marrg'mfs.de stn.
en curso de estudio otros instrumentos, y a la vez son objeto _
sién los Convenios, Cadigos y Recomendaciones en vigor,

Los éxitos logrados hasta la fecha, gracias a la bu_ena :i?_luantzd I-: .
al esfuerzo decisivo de la comunidad internacional que Iu JZasadOS
OCMI como foro y palestra, demuestran claramente que los ;:m vdos
veintidés afios de lucha por una navegacion més seguratﬁc:,.fmm"“mI
mas limpio, no son mas que los primeros aﬁos.de un empeft . .

FUNCIONAMIENTO

Como en la generalidad de las organizaciones !nternaciﬁgii::ééa:
decisiones fundamentales en la OCMI se l&f_d_optan en Ila AMBLES
que se retine cada dos afios, y .a la cual asisten todos nEs.J(;meue 0s.
El gobierno y administracién se hace a. través d_el CONS I’t';: -:|- oo
siona dos veces por afio, y tiene a su cargo los aspectos po ftico
cieros de la Organizacidn. o .

" Todas las actividades de la OCMI se desa_rrnllan lpméau:‘.arl;::ansa;;:
cipales ‘Comités: Seguridad Maritima, l;rlevegcmnrfi:s %ub?:rcl)mités qué
s pri ' tablecido vari S,
y Legal. Los dos primeros han es /ario lite ue
tratar? temas especlalizados, tales como Comur'ur;acmnes. Seg:;dra;ias _
la navegacion, Formacién del personal maritimo, Cargas pelig ,
Proteccién contra incendios, y Disefio de buqJes_._. -
a7
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Todos ellos se relinen una o dos veces por afo en la sede de la
OCMI en LONDRES, para tratar los temas pendientes, y sus conclusio-
nes son elevadas a la ASAMBLEA, para su aprobacién v difusidn a los
Gobiernos miembros.

El actual secretario general de la Organizacion es el sefior C. P.
SRIVASTAVA (India), que hace varios afios ejerce esa responsabilidad.
Lo secundan en los puestos mas destacados el sefior C. KOSTYLEV
(Union Soviétical, como director de Seguridad Maritima, y el sefior
Y. SASAMURA (Japon}, director de Proteccion del Medio Ambiente
Marino.

Nuestro pais ha participado activamente desde la creacién de Ia
OCMI con delegaciones de la Armada, la Secretaria de Intareses Mari-
timos y la Prefectura Naval Argentina, y actualmente tiene acreditado
un representante permanente.

Imagen Empresaria del Mejor Nivel

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Documentacion de la Organizacién Consultive Maritima Internacional.
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ALGUNOS ASPECTOS OPERATIVOS Y- LEGALES
RELACIONADOS CON LA CONTAMINACION MARINA

 Gapitén de Navio (RE) JORGE F. SCHWARZ

Debemos aceptar que durante los Gltimos afos, el vocablo contamina-
cién se ha introducido em nuestra conversacién cotidiana. Este tér-
mino nos era totalmente desconocido en nuestra juventi,f:d, aungue ya
podiamos para entonces percibir los desagradables olores que des-
prendian tanto el Riachuelo como el zanjén de Wilde. Tampoco nos
era extrafio el aroma a petréleo caracteristico de Rio Santiago, toda vez
que nos tocaba regresar a nuestro destino. .

En aquellos tiempos, no débamos importancia a estos hechos. An-
tes bien, los considerdbamos naturales desprendimientos del progreso.

Personalmente, tuve gue alcanzar los cuarenta afios para enterar- .
me de que habia mucha gente preocupada por la presencia de hidro-
carburos en las aguas. Asi fue como tuve oportunidad de conocer a
muchos de mis actuales colegas, que, por su parte, no dormian ante la
ya entonces realidad de la saturacién de las cloacas de Buenos Aires.

Para esa edad, llegué a la concliusién de que éramos un ejército de
pocos para luchar con un dragon tan poderoso. También intui que nues-
tra mejor salida radicaba en aumentar el reclutamiento, para mejorar
répidamente nuestras fuerzas de lucha. '

Conocer entonces el tema; no ignorar Sus profundas consecuen-
cias; convencerse de que todos ios problemsas tienen una solucion téc-
nica apropiada apenas se los examina; estar en condiciones de discu-
tir, sin ser arrollado por opiniones de café; todo ello constituye, a mi
modo de ver, una ventaja que puede enriquecer el pensamiento dei
Oficial de Marina. ' : '

La contaminacion nos afecta en la faz econémica, ya que daiia las co-
sechas, hace migrar los cardimenes y retrasa su crecimiento; eleva
los costos de mantenimiento de los buques, al daiar sus costados; en-
sucia las plateas de los diques, y causa incendios y accidentes. Tam-
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bién puede hacer fracasar una temporada veranicga, como. ya le suce-
di¢ a Francia dos veces. (1) - -

La contaminacion afecta la faz politica. A nuestro pafs le brinda
argumentos para defender nuestras posiciones en el Tratado Antsrtico.

También nos preocupa vivamente en la Cuenca del Plata y en la Con-
ferencia de Derecho del Mar. :

La contaminacién nos afecta en lo personal; pues, sin notarlo, nos
altera el metabolismo. nos maltrata los pulmones, ¥ Nos expone a re-
cibir sin invitacion la visita del colera, de la hepatitis, de la polio, de
la esquistosomiasis, v de tantas otras cosas indeseables, de las que

uno se entera por casualidad, o termina no enterdndose jamas, porgue
ellas no le dieron tiempo para esto. :

Tal vez mi mejor consejo a los jévenes Oficiales. para gue alcan-
cen a comprender la incidencia de la contaminacion sobre lo que les
tocara vivir en el futuro, reside en leer el libro Los limites del desarro-
llo. (2) Esta obra esté dedicada a exponer las conclusiones logradas
al computar la evolucidn e inter-relacion de factores tales como las de-

mandas de consumo de energia y alimentos, a la luz del crecimiento
de la poblacién mundial. :

| En este analisis, el factor contaminacién juega un rol muy impot-
‘jtante como parametro catalizador o retardador de la tremenda crisis
que se avecina inexorablemente, pronosticada para el lapso 2000-2050.

Pero sobre este tema tan interesante incursionaremos més ade-
lante.. Ahora corresponde preguntarnos con urgencia cuales son las
bases legales, los mandamientos due es necesario establecer en el
ambito de nuestro dominio para frenar este combate, cuyo real y unico
culpable es, en resumidas cuentas, un colega nuestro: el hombre.

La Reglamentacién Maritima Nacional no es un producto de la frondosa
inventiva argentina. Por el contrario, resulta ser la traduccién de |a

- Convencidn Internacional SOLAS al formato del REGINAVE, con algu-

nos ajustes de Ordenanzas Maritimas acomodadas 3 nuestro sentir.

Para decir verdad, la |inea de conducta seguida por casi todas las
Reglamentaciones Maritimas extranjeras tiene su origen en un orga-
nismo, la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, [3)
dependiente de las Naciones Unidas (ONU}. A esta Qrganizacion de-
bemos considerarla muy nuestra, ya que esta dirigida a la vigilancia

(1) Torrey canyﬁn + Amoeo Cadiz.
[2) the Nature of Exponential Growth (Massachusestts University, 1970).

[3) OCMI, también llamado IMCGO {Intergovernmental Maritime Consultative Or-
ganization). : .
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de las pautas que gobiernan la Segqrida_c! de Ia_ Vida Hamana en el
Mar, (4) asi como también la Contaminacion Marina. '
Por lo demds, la Armada es el organismo que conduce las rﬁluaacl::S—
nes técnicas con aquélia, y, muy importante, abona los aportes a
de contribucién con recursos de su presupuesto. ,
Fus 1a ONU Is quo lograra o0 1050 o e e omeno.intoracio

' io marino mediante : |
ZZI:s:afi Iprnxgr::i.r la contaminacién de las aguas del ‘mal.- por hldmcar- _
buros, !lamado- también OIL-POL/54. {5) , _ . ) r___

Este instrumento constituye un primer intento destmadg c_al :rez;-
una nueva conducta en la operativa gue asume el deslastre ecgm p;&_
troleros. Desafortunadamente, al mis_mo__le_fa]tﬁ el apoyo estaEan

~.mentario de apropiadas facilidades portuarias, las que aun no
“construidas para permitir su buen funcionamiento.

En los afos 1962 y 1969, la OCMI prPduce dos Eqm[end?fec;?;g
niendo algunos ajustes que acomodan mejor la operati;ra, aniduus e'i
el mas importante, el método Load on Top, carga 3;3 rel;e retir;ido.
gue consiste en concentrar en un tangue dg‘ :’:arga el resicuo
de los lastres, una vez producida la separacion petrtj_le? -.agua. .

Este método, dicho sea de paso, fu_e ?tfepladu I'apldﬂmirll:;’?‘ St;tl'
todas las companias petroleras,bi,ra que significa una rg_cupera

ducto, de valor no despreciable. o
i En E:| casc de nuestra ruta a Comodoro R‘Ivad'avia, he calcn.:fl:lduc‘-.-
que anualmente se ha perdide pior deslastres incontrolados un

ue oscila en los 3.000.000 de dolares. - 3 _
G Merced a nuestra accion a partir de 1973, las cqmpam;: pn:g:;
nales adoptaron este método, cen o _cual no solo de]?-;?rgrecido
dinera, sino gue el medio marino se vio de esta forma i .o"_.

Para 1969, época de la segunda enmienda a ia Coqu?gr?m;:meral
POL/54, existia ya en las reunionss de la OCMF una ?J'z:;' S
de que tal instrumento deberia ser reemplazado por

nleto. . ) _ . _
;Qué_ habia de la contaminacion generada por el 1ras§0r|1;‘—: dbzsg:g
ductos 'quimicm. del vertimiento de aguas __servidasd Y f?:erun e
generado todo ello por los bugues?  Estas inquietuces fusron dando
forma a la nueva Convencién internacional para P!‘B_W!?" Zmitida ol 2
cion por buques, también liamada” MAR-POL, la que fue

de noviembre de 1973. ' .

(4) Ley de ministerios 20524, decreto 1.678/73, inc. 21.

(5) Ee 1a ONU, y no la OCMI, a causa de que esta iltima a0n o funcioqaba
en formz efectiva.

o 49
Noviembre de 1980 - N° 13



'
I
i
!
¥
2

En cuanto al petrdleo, el esqueleto de este instrumento se basa en
el OIL-POL/54, introduciéndose el empleo de facilidades técnicas tales
como el Separador (decantador de hidrocarburo-agua), el tanque de
retencién (almacén de residuos oleosos), los fiitros (aplicables al agua
de sentina ya separada), el oledmetro (medidor del contenide de hi-
drocarburos en el efluente de sentina), el Libro de Hidrocarburos (re-
gistro de movimiento de carga para buques-tanques, a los efectos
del control de la autoridad maritima), vy finalmente, el ajuste del con-
cepto de tasa instanténea de descarga (contenido de hidrocarburos en
el efluente). (6)

La convencion [egisla también sobre el importante factor que es
el movimiento de los quimiqueros liquidos a granel, catalogando los
pr_oductos quimicos por su grado de peligrosidad, y obligando, en tér-
'minos generales, a lavar los tanques una vez efectuada la descarga
de lo trasportado. o

En esto dltimo, la mecénica era teéricamente aceptable. Sin em-
bargo, en la practica el manejo del agua de lavado conteniendo tan
amplia gama de productos quimicos correspondientes a cargamentos
distintos, representé un escollo insalvable.,

 Esta fue la causa que detuvo el proceso de aceptacién de. este
instrumento hasta 19878. (7) :

E_n cuanto a basura, se estabiecen recaudos sobre el procedimiento
d_e _elu‘mnacncn (trituracidn, alejamiento de la costa, prohibicion de ver-
timiento de algunas clases), mientras que para aguas servidas se fija

:}a dobligatoriedad de disponer de una estacin de procesamiento a
ordo.

Para el afio 1977, los Estados Unidos presentaron ante fa OCMI la

necesidad de aumentar los resguardos de seguridad respecto a los .

buques - tanques, sustentado ello en las consecuencias de una serie
de c,lesafortunadns accidentes que arrastraron amplios derrames de
petréleo en sus costas. -

Esta ponencia significaba, a la luz de la propuesta de ese pais,
una enmienda al SOLAS, y otra al MAR-POL. La QCM! vio también
ta oportunidad de solucionar el problema que aquejaba al MAR-POL,
canstituido por su Anexo Il (manejo de productos quimicos liquidos].

De esta forma nace una enmienda a esta convencion, la que in-
troduce la obligacién de lavar los tanques de los petroleros con el

{6) Para mayor informaci6n, véase La contaminacié ;
Atléntico Sur, Biblioteca E.G.N. tamimaciéh Maring en el marco del

ose asi“:nl. Febrero de 1978, Se produce la Conferencia que dio origen 2l Protocolo de
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mismo producto trasportado. (8) Naturalmente que este sistema es
aplicable a unidades de cierto desplazamientfo en més, quedando asi
exentos los bugues chicos.

Por otro lado, el Anexo I, que tanto problema habfa causado, tra-
bando la aceptacién de! instrumento, quedo con su aplicacion condi-
cionada a una oportunidad futura, técnicamente mas favorable. Asi
las cosas, queds allanado e} camino para aceptar este nuevo Canvenio,
el que al entrar en vigencia internacional, reemplazard al OIL-POL/54.

Nuestro pais tiene aceptado el OIL-POL/54 por ley 21.353. mientras
que se encuentra en proceso la aceptacidn del MAR-POL.

Con estos Convenios disponemos de la columna vertebral en ma-
teria operativa; en una palabra, qué es lo que hay que hacer y qué es
lo que no hay que hacer a bordo de los buques. y ello alcanza tanto al

_ trafico maritimo nacional como' al internacional.

' Nuestro problema reside en la aplicacién. Si bien disponemos
de! OIL-POL aprobado por ley, no existe una Reglamentacion Maritima
que permita aplicarlo, ' o

Sin embargo, el contenido del OIL-POL no condice con nuestros
deseos. Més bien lo que nos es imprescindible, es. el MAR-POL.

El afio 1973 se inicid en la 6rbita de la Subsecretaria de Ordena-
miento Ambiental (9} la gestion de una ley prohibiendo los vertimien-
tos nocivos desde bugues, dando también capacidad al Comando en
Jefe de la Armada para aplicar penalidades. Esta ley, que en ese mo-
mento parecid sencillo lograrla, demord siete afios, hasta que fue
emitida el 11 de marzo altimo, con el nimero 22.190.

Mientras este tramite seguia su curso, en 1978 surge la Enmienda
al MAR-POL, por lo que urgia dar una directiva al Elenco Nacional so-
bre la futura actitud de nuestro pais en cuanto a la reconversion de
buques, la construccién de nuevas unidades y la incorporacién de los
ya construides. ' . - .

Atento a ello, se dispuso emitir la ordenanza n¢ 4/79. Aqui estan
volcadas claras normas para todo lo anterior, y ademds, se contem-
plan tiempos prudenciales para su efectivizacion, teniendo presentes
los ‘problemas que deben afrontar los armadores para modificar sus

unidades. _ .
La ley 22.190 esté lograda; pero adn faita reglamentarla, tarea que
actualmente esté a cargo de la Prefectura. :

[8) Método de lavado con crude. La limpieza es mucho mas efectiva, ya que
permite disolver los residuos que normalmente quedan pegados a cielo y paredes de
los tanques. Estos residuos puedén alcanzar valores altes. [Un bugue-tanque de
15.000 ton. = 300 ton; de residuos.) - :

(9) Entonces llamada Secretaria de Recursos Natrzles y Ambiente Humano. '
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Pero dejemos ahora el importante aspecto que representz la con-

taminacién producida por los buques, y analicemos otro aspecto del
deterioro del mar,

El desarrollo industrial que progresivamente invadié al mundo des- -
pués de la ultima guerra mundial, generd una nueva y ampiia gama

de productos; por supuesto, acompaiiados por una buena cantidad de
residuos quimicos. El desarrollo de fuentes de energia atémica y la
-necesidad de eliminar sus desechos, completa el panorama de un
proceso que lenta y silenciosamente invade los mares y océanos.

iQue mejor lugar, econémicamente hablando, que este ambito, para
desprendernos de materiales molestos?

Sin embargo, estos vertimientos, efectuados ‘en muchas ocasio-
nes sin los mas minimos resguardos, a la larga comienzan a tocar in-

tereses de muchos paises, por cuya razén en 1967 se plantea este
tema en la OCMI, : -

El afio 1975, los finlandeses tuvieron fa poca fortuna de que uno
de sus buques intentara un vertimiento de residuos de cianuro coingi-
diendo con las sesiones de la Conferencia de Derecho del Mar, (10)
oportunidad en que la Argentina, a instancias de la Armada, puso de
manifiesto su desagrado. ;Por qué ese vertimiento se efectuaba fren-
te a las costas africanas, y no frente a las de su pais de origen?

Estas circunstancias revitalizaron la pronta vigencia del Tratado
Internacional sobre Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1972.
Este Convenio, que, dicho sea de paso, adquirio vigencia internacio-
nal el 30 de agosto de 1975, esté llamado a tener una creciente impor-
tancia a lo largo de los afos, ya que si es gobernado con criterio —y
ello depende de la opinién de los Estados Partes; entre ellos, nuestro
pals—, podré evitarse que ef mar sea trasformado en vaciadsro pu-
blico. Si asi no fuere, el mundo no tardard en tener que concurrir a

los museos para conocer mds de cerca muchas de las especies icticas
que hoy adornan sus respectivas mesas.

El Convenio de Vertimiento de Desechos esta destinado a contro-
lar este proceder, y en otras cosas regira el condicionamiento de los
envases, la ubicacién de ias zonas permitidas, el disefo de los buques
autorizados para incinerar materialés peligrosos, etcétera.

Debemos asi comprender la im'p_ortan'cia de gue exista un repre-
sentante argentino en estas reuniones, ya que, de otra forma, no ha-

_ (10} EI 15 de marzo de 1975 zarpé et Enskeri, con 630 barriles de tridxido de ar-
sénico, para ser vertidos a la altura dal ecuador, a 500 millas de |a costa africana.
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biendo objeciones, nada. impide que se utill;a: el borde de nuestra
plataforma como lugar de eliminacion de materies peligrosas.

Quien ha estudiado un poco sobre las corrientes ogeanicas, pue-
de comprender la importancia de relacionar estas operaciones con faq-
tores tan importantes como la conservacién del medio ambiente mari-
no, en directa relacién con el potencial pesquero. P_ar. més resguardos
gue se den a estas operaciones, siempre existira el lmpun_deratrle, lo
que desaconseja permitir tales operaciones en dreas de interés na-
cional. ' :

Como -cénsecuencia de las falencias que surgieron al 'ana.!izar t_al ma-
nejo del siniestro del Torrey Canyon, la OCMI comenzé a trabala;dan.
el logro de un convenio que permitiese a_lt_;s Gobierngs amenazados
por un derrame, tomar decisiones en lo que hace &l salvamento de un
buque siniestrado, con miras a evitar mayores derrames de su car-
gamento de hidrocarburos.

;Cual es la clase de actuacion permitida, dentro del cuadro del
Convenio? Este es el eje de toda la cuestion, atento a que las me-
didas a tomar pueden llegar a colisionar con los proyectos que tenga_l
en mente el jefe de la operacidn de salvamento. .

El Convenio trata de regular tan importante cuestién, que desde

ya nos lleva a las siguientes conclusiones: .

1%). Es de suma importancia que el pais se trasforme en Parte, y
que de otra manera estaremos. legalmente impedidos de intervenir,
toda vez que el accidente ocurra fuera de las 12 millas; o

2¢9) Para el desenvolvimiento propio dé nuestro Servicio de 5?1-
vamento, seria de interés que el personal conductor de esta's_operacm-
nes tuviera conocimiento sobre contaminacién y metodologia de lucha
para su control, en tren de evitar perjuicios provocados por el mismo
responsable de defender el estado del mar.

Este Convenio entré en vigor internacional el 68 de mayo de 1975,
y nuestro pais persigue su adhesién mediante el tramite pertinente.

El mundo estd pleno de siniestros y accidentes maritimos —tantos,
.q'lje ocuparian un abultado cuadernillo anual—: y'r_nuchas veclesbnos
sucede que juzgamos la seguridad de las rutas maritimas sobre la base
de 1a informacion que los periédicos nos brindan.
. Ello es una mala politica, al ser inexacta por omisién. o
En Europa es comin alcanzar una cifra anual de 2.000 a 3.000 inci-
dentes que impliquen algin tipo de vertimiento. En cuanto a a]ccl-
dentes graves, también los hay, con un promedio de 7 a 10 anuales.
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;Cudles de elios han llegado a nuestros oidos? Naturalmente, los me-
nos. Pero es necesarioc convencerse de que existen, y en cantidad.

Aceptado este punto, es necesario imaginarse la cantidad de liti-
gios por danos que se registrardn a consecuencia de derrames de
petrolea. Un ejemplo de ello fueron los generados por el Torrey Ca-
nyon y por el Amoco Cadiz.

En ellos se presentan problemas relativos a la competencia de
los tribunales, la forma de mensurar daiios ecoldgicos y el alcance de
-los seguros, entre otros.

Para obviar todos estos interrogantes, OCMI produjo el Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, emitido simul-
taneamente con el instrumento que comentiramos en parrafos ante-
riores,

Mediante este Convenio, por de pronto el armador del bugue - tan-
que esta obligado a contratar un seguro, circunstancia que por lo
general no es de la voluntad de muchos de ellos.

En otro orden, admite una limitacidn en la compensacion, lo cual
protege al armador de llegar al extremo de una situacién lamentable.

Los tribunales que deben entender, son, con muy buen criterio,
los del pais cuyo territorio o patrimonio ha sufrido dafio; y en cuanto
a la mensura de elgunos tipos de perjuicio, éstos se refieren al costo
del esfuerzo realizado para subsanarlos.

Clarificado el problema de la responsabilidad civil —ello, mediante el
contenido del ya comentado Convenio—, recordemos la obligacion de
que los armadores petroleros contratasen un seguro especifico para
afrontar cargos por dafios y/o penalidades debidos a vertimientos.

También hay que recordar que como consecuencia de lo expuesto
en el Convenio sobre Responseghilidad Civil, el armador puede limitar
su responsabilidad, lo cual de hecho significa que la cantidad total
afectada a la compensacidn tiene un marco definido. . De esta forma
puede caber la posibilidad de que el seguro no alcance a satisfacer en
adecuada medida todo el paguete de demandas, y elfo se da en ge-
neral cuando el siniestro es importante, T

Para salvar esta situacién, OCM] emitié en 1971 el Convenio In-
ternacional de Constitucién de un Fondo Internacional de Indemniza-
cion de Dafos Causados por la Contaminacién de Hidrocarburcs. Bien
entendido que este fondo significa un complemento del seguro que por
el Convenio de Responsabilidad deben suscribir los armadores.
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base de una contribucion

i |
El capital de este fondo se logra sobre la ben hidrocar-

proveniente de todas las compaiias petroleras- que reci

buras.

Con el comentario general que se ha efectuado, podemos decir

que tenemos el cuadro de los convenios existentes direciamente rrﬁ?s-
s . . m

i cién del mar. Si fuere menester ser ma

cionados con la contamina e e intervencion

i agregar el Protocolo de . ; 4
PO P raa. diet ' i real utilidad es
isti los hidrocarburos, cuya
or sustancias distintas de los Uro _ -
rimitada y el de trasporte maritimo de ma*:erlale_s nucieares, de 19.?1._

de caricter muy especifico.

Nuestro pais, lo aceptemos o no, basa_- su:ecnnpr.nia en ;L{ pﬂl}suf;g:?;
agricola - ganadera. Nunca su pmducc_‘iéﬂ mdustnal..ppr si sola, .
tituyé un rengldn que pudiera sustentarla. _ | _ |

Ei dia que los argentinos vuelvan a mirar al campo comtzc;ei:ﬁ”
puntal de su bienestar; el dia que comprendan que mverhrféelgl_ pia
cario es mucho mas beneficioso que disponer de muchas ricas e
automdviles; ese dia, a mi entender, cambiaremos gl orden de nuestro
asiento en el concierto de |as naciones. :

Esta opinién no es nueva: ya fue puesta en la masa por los he-
chos que hemos palpado en los ultimos meses. _

Pero hay algo mas. Si queremos producir buenqs alir-rjentos —dy
en esto tenemos muy pocos competidores—, de}?emos‘c}ltdarlnn_s :
no perjudicar su produccién con el deso:uldo. la ;mprewsmn,d_al. lgnai
rancia de todo lo relacionado con ese ter_mino que, como lo dijera
principio, ha entrado en nuestro vocabuiario cotidiano. -
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Con fe

el pais

Una actitud que mantenemos desde hace mas de un cuarto de-sigle. =~
) Y seguiremos asi. siglo. "
Cada vez con mas confianza, porque creer forma parte de i
nuestra vocacion empresaria, ' '
Por eso, nuestra fe er el pais y en su destino de grandeza

Mercedes-Benz Argentina S.A.

Ilprovecha'm-iénto hidraulico
de la laguna lhera
y de sus esteros

Ingeniero DARWIN E. URRUZOLA

Egresd de la Facultad de Ingenieria [UBA] en 1046, con el titulo de Ingemem
Civil, oriemacion Hidréulica. Desde ese afio se desempeda como ingeniero pro-
yectista de aprovechamientos hidroenergéticos en Agua Y Enargla Elactrica,
Sociedad del Estade, habiendo culminado su carrera con ja |erarquia de Sub-
getente.

Durante su latga trayectoria en la especialidad, partlmpa en muchos proyectas
de centrales hidraulicas que hoy son realidades. Actud como aseésor en las
Comisiones internacionales de Salto Grande, Yacyreta-Apipe, Argentlno-Bras:laﬁa
del Alto Uruguay, y dltimamente en fa Comlslun Nac:ona‘. de la Cuenca del Plata.
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APROVECHAMIENTO HIDRAULICO DE LA
LAGUNA IBERA Y DE SUS ESTEROS

Ingeniera DARWIN E. URRUZOLA

| — GENERALIDADES

Desde el punto de vista hidrdulico, pocas veces en el mundo se
presentan condiciones naturales tan favorables- como las que aconte-
cen en la laguna lbera y sus esteros. '

En efecto, dos rios de la magnitud del Parana y el Uruguay que lo
circundan, y la gran capacidad de retencion que permitiria la cubeta
de Iberd mediante dndicamientos marginales, asequraran a CORBIEN-
TES un porvenir promisorio, gue la trasformara ‘en una de .las provin-
cias con mayores recursos hidroenergéticos del pais.

Este solo enfoque demuestra la importancia que tiene ef estudio
del Ibera para el desarrollo de la ARGENTINA en el macroproyectc
goopolitico de la Cuenca del Plata. _ '

Mdltiples y complejos son los esquemas gque corresponde anali-
zar, y sus implicancias seran de tal magnhitud, que afectaran a todos
los aprovechamientos hidraulicos presentes y futuros en la Mesopo-
tamia argentina., - :

Il — FINALIDAD (1)

Como los estudios del Ibers estan marginados hasta la fecha, con
relacion a otros aprovechamientos hidraulicos de la Mesopotamia, es
necesario recuperar el tiempo y proceder con toda urgencia para que
el proyecto pueda integrarse con los resuitados de los demas estudios
terminados o en ejecucion, permitiendo asi optimizar a todos y cada
uno de ellos. _ ) . .

{1) Véase Esquema n* 1.
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Debe recordarse que el futuro lago Ibera, por su capacidad, sera
el Gnico embalse regulador existente en el Litoral capaz de retener y
controlar los caudales del Parana y del Uruguay.

El estudio debera proveer informacién basica para formular el
programa de obras que se expresan grificamente en e! Esquema n® 1.

Enfocada como unidad de cuenca hidrografica Parané - Uruguay, se
proyecta en principio el enlace entre el Parand, el Uruguay y e! Siste-
ma lbers, derivando caudales a través de las conexiones Yacyreta-
Apipé, Iberd, Garabi, Aguapey e lberd. A su vez, desde lbera hacia
los rios Parana y Uruguay, mediante los rios Santa Lucia, Corrientes,
Aguapey y Mirtnay, respectivamente.

Los caudales del rio Parang no comprametidos con Yacyretd - Api-
pé (13.900 m¥/s, caudal de instalacién para esta central, primera eta-
pa) se derivaran por el canal San Miguel hacia el futuro lage Ibera,
donde se regulardn en forma anual ¢ hiperanual.. La consigna es rete-
ner al méximo toda agua duice, con el agregado en este caso de poseer
energia potencial (cota 70 s.n.m., nivel de embalse iberd).

El estudio del lbera v de sus esteros es. indudablemente, el de
un ‘aprovechamiento de propdsitos miltiples. Sus objetivos com-
prenden:

1. Atenuaciéon de crecidas

Como primordial objeto de este estudio se considera la atenua-
cién de crecidas del rio Parana, cuyos periddicos desbordes producen
daiios a lo largo de su valle aluvial, con la inundacitn de unas 4.500.000
ha. Los perjuicios fueron estimados ‘en la pendltima crecida del afo
1666 en u$s 100.000.000, solamente en la ARGENTINA. Recientemen-
te (1976-77) se produjo otra similar, y los dafios se incrementaron, por
la mayor concentracién de viviendas e instalacienes industriales junto
a sus riberas. '

El PARAGUAY es también periudicado por estas depredaciones
de las inundaciones del Paran4,. tanto en territorios anegados (450.000
ha) como en pérdidas materiales (172.600 vacunos murieron en 1568).

‘Como’ solucidn a este constante . peligro de las inundacicnes, se
prevé derivar los caudales depredatorios del Parana por un canal a
construirse en el lugar denominado San Miguel, 11 km aguas arriba
de la localidad correntina de [TUZAINGO.  Dicho canal, con capacidad
de hasta 40.000 m*/s, conducird el agua ai lago lbera. _

La capacidad del lago Ibera debers ser lo suficientemente grande
(unos 95.700 hm®], como para permitir la regulacién de las crecidas

del Parand.
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2. Defensa nacional

Otro aspecto del estudio es el de la defensa nacional.

Con presas como Itaipli —agravado. el problema, por ser extran-
jera— puede natural o artificialmente producirse una catéastrofe en
nuestro territorio, si se destruye o simplemente se abren las compuer-
tas de sus vertederos dejando pasar 58.000 m?/s. Sumados a los
21,000 m*/s de sus turbinas, superarian el caudal de una crecida deca-
milenaria dei rio Parand. De mas esta decir lo que pasaria en nuestras
ciudades riberefas del Litoral, si esto ocurriera. Las crecidas perio-
dicas decenales son solo del orden de los 32.000 m/s.

Se complican las cosas si se produce una ruptura en cadena; es
decir, la destruccion de las otras presas que hubiese aguas abajo de
ftaipi. Por eso, es de destacar la necesidad de gque Corpus sea una
presa de gravedad en hormigén. : . .

Las obras que se proyectan en lbera contemplan- éstas eventuali-
dades. Una presa fusible, a construirse junto al canal Sen. Miguel,
permitird la derivacion de ese turbién de unos 35.000 hm® que derra-
marifa el Parana (20.000 hm® de Itaipti més 15.00C hm* de Corpus}.

3. Aprovechamientos hidroeléctricos (2}

A los beneficios derivados de la atenuacién de crecidas, deben
agregarse los provenientes del aprovechamiento hidroeiéctrico de las
aguas desviadas del Parand y del Uruguay. Tales derivaciones permi-
tiran el emplazamiento de seis centrales hidraulicas en el territorio de
la provincia de CORRIENTES, cuyas ubicaciones pueden verse en el
Esquema n® 2. RN . _

Hasta el presents, y conforme al avance de los estudios, se han
proyectado tres centrales, con las siguientes potencias y generaciones:

- C. H. de ltuzaingo, con 400.000 kW de potencia y 807 millones

de kWh de generacion anual;

—— San Roguito, con 450.000 kW de potencia y. 1,300 millones de
kWh de generacidn anual; Sl T e
—Monte Caseros, con 420,000 kW de potencia y 1.250 millones
de kWh de generacion anual. L '
 Las ‘otras, o sean Cad- Caraf, San ‘Marcelo y Chavarria, no han
sido determinadas sus potencias.- - S
Simultaneamente con estos nuevos aprovechamientos hidraulicos,
la derivacién del Parané o del Uruguay al ,_1bér"<’1'pbrmitiré mejorar la po-

(2] Véase Esquema n® 2.
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‘tencia firme y la generacion de Salte Grande. Central, ésta, que in-
crementara su generacion en un 30 por ciento; es decir. en 1.885 mi-
llones de kWh/afo adicionales a los 6.000 millones de kWh/afio que
estd previsto producir con sus catorce turboalternadores y con cauda-
les propios del Uruguay.. : : o

% | Beneficios adicicnales se obtendrdn en las centrales de Yacyretd-
Apipé, ltati, Pati, Chapetén y Guazd, en el rio Parand. Por su parte, al
derivarse caudales hacia el Uruguay, va sea por el Aguapey o por el
Mirinay, se incrementan las potencias firmes, y las respectivas gene-
raciones de las centrales: San Pedro; Saito Grande, como se ha di-
cho, y Fray Bentos, en el bajo Uruguay.

4. Recuperacion de tierras (3}

Ei futuro lago lberd cubrirda una superficie de 9.800 km? o sean
980.000 ha. Por su parte, los lagos en el Mirifiay tendrén una superfi-
cie de 2.200 km?, o sean 220.000 ha. Cabe enfatizar un detalie: el 80
por ciento de esa superficie total de 1.200.000 ha se inunda durante
el periodo de lluvias: son esteros, malezales, o se encuentran bajo agua
permanentemente. Soélo el 10 por ciento puede considerarse de posi-
ble utilidad para pastoreo o para cultivos precarios. Prueba de eflo
es que no hay poblacién alguna dentro de su recinto. :

En consecuencia, resulta de vital importancia la recuperacion de
las restantes tierras correntinas hoy improductivas, por la presencia,
como en el caso anterior, de bafiados, embalsados y malezales, o que,
por falta de desagiles naturales, se inundan con facilidad.

Como dato ilustrativo, recordemos que CORRIENTES tiene una su-
perficie de 88.199 km?, y de éstos, mas de '35.000 km* son ocupados por
agua. esteros y malezales. o o :

En este momento, en intima colaboracién con las autoridades del
Gobierno de CORRIENTES, se desarrolla |a primera planta piloto de re-
cuperacion de-tierras en la cuenca de los esteros del Batel y del Ba-
telito. ’ _ :

En _esa zona, que abarca 500.000 ha, se concentran los estudios
para sanear 250.000 ha, o '

Este estudio parcial forma parte de un todo que abarca |as tierras
extramuros, diriamos, del Jago Ibera, y de los otros embalses en el
Mirifiay y en el Aguapey. . L C '

Se proyecta drenar todas las tierras recuperables, mediante cana-
les colectores secundarios, que convergeran hacia los principales, ubi-

{3} Véase Esquema n® 3,
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cados paralelamente a los muros de contencién del lago lbera. El
agua asi almacenada mediante plantas de bombeo distribuidas a lo
largo del perimetro del lago Iberd, se la trasvasard al embalse, para
su utilizacidn controlada. Sera practicamente lo que ocurre en HO-
LANDA (nos referimos a los polder}. _

Paralelamente al sistema de drenaje y desaglie, se desarrollard al
maximo el riego por gravedad, que permita completar el suministro de
agua necesaria para los cultivos de [a regién. -

No menos importante serd la aplicacion. de la acuicultura {cultivo
de ribera), como se puede ver en el Esquema n?.3.-

5. Navegacién y comunicaciones terresires (4)

La apertura de nuevas vias de comunicacion fluvial combinadas
con los rios Parand y Uruguay constituye otro de los objetivos del
aprovechamiento del Ibera. _ ' '

En efecto, mediante un sistema de esclusas y embalses se podré
navegar por el Uruguay desde BUENOS AIRES, pasanda por Salto Gran-
de, Monte Caseros, San Roquito, lberd y canal San Miguel; ingresar al
Parand agues arriba de ITUZAINGO, y llegar a POSADAS. .

A su vez, desde el embalse de Monte Caseros se puede pasar al
rio Uruguay, ingresando en el embalse de San Pedro. Desde alli pue-
de remontarse el curso del Uruguay hasta Garzbi, y asi sucesivamente
hasta Roncador, e internarse en el territorio brasilefio hasta la presa
de ltapiranga. _ o '

" Siempre sobre esta misma via de navegacion por el Uruguay,
surge en toda su plenitud la posibilidad, tan efiorada por el BRASIL,
de pasar directamente al Atléntico via rio ibicui-Jacul hacia Porto Ale-
gre, y de alli a Rio Grande por la laguna de Los Patos.

Este hecho le dara a [a ARGENTINA oportunidad para negociar con
otros objetivos que le resulten de interés. '

Otra via de navegacién se proyecta por el Parand, rio Corrientes,
esclusa Chavarria, embalse Iberd y canal San Miguel, permitiendo asi
acortar el recorrido, y por ende, el tiempo que demandaria un viaje de
BUENOS AIRES a POSADAS, sin tener que pasar los trenes de barca-
zas o las embarcaciones menores por la ciudad de CORRIENTES.

X Paralelamente a este objetivo de nuevas rutas de comunicaciones,
se incluye la construccién de carreteras eobre el coronamiento de los
muros de cierre perimetrales det lago Ibers. Se prevé asi facilitar la
conexidn por tierra de ITUZAINGO con CHAVARRIA y MERCEDES por

~ dos vias de norte 2 sur: una por el este, y la otra por el oeste del

lago Ibera.

~ {4) Véanse Esquemas nres. 4 y 5.
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: f Completa este aspecto de! aprovechamiento una carretera de CON-
S!STEMA EBERA ® GEPCI%N 2 CARLOS PELLEGRINL; . es -decir, una comunicacion de este

PROVINGIA DE CORRIENTES a oeste, o viceversa, tan necesaria para la provincia de CORRIENTES

en esa zona. Ello seria posible aprovechando el coronamiento del
dique de escollera gue dividira el lago bera en dos sublagos: el Norte

ESQUEMA DE LAS NUEVAS ¥IAS TERRESTRES OE CIRCULAGION ' (VEHICULOS) : ' y el Sur. :
PARAGUAY . 6. Ecologia - . . | - _ : - |
No se descuidaran, ademds, los problemas ecoldgices que induda-
$ blemente surgiran con las obras proyectadas. Se tratara de trasfor-
< mar los efectos ecoldgicos negativos en positivos.
q:;- . lli?ﬂ’ﬁ‘lm{ RN $2 : . :
gio ALTD PAT Aw 7. Polos de desarrolio y turismo

RESISTERGA fnmnm_é RN, S Con la hidmeleqtricidad y el poder multiplicador que origina la dis-
¥ PosATAS é ponibilidad de energia, dara lugar a la radicacién de fabricas, y en gene-

2 6\{}?‘ ral al desarrollo industrial, agricola y ganadero.

™ i La electrificacion rural permitira mejorar el sistema de explotacion

SE, agropecuaria de la zona. '

El turismo serd desarrollado al méximo, gracias al gran atractivo -

/ . que significara el espejo de agua del lago lbera.

i < Esta descripcidn sintética muestra el poder multiplicador que tiene

Sant's fome el proyecto lberd, y que propendera al desarrollo acelerado de! Nord-

este argentino; en especial, de CORRIENTES, MISIONES y ENTRE RIOS,

juntamente con el CHACO. FORMOSA y SANTA FE. Colateralmente,

influira en el desarrollo de los paises vecinos, como el PARAGUAY,

o _Jhicut " el BRASIL y el URUGUAY.

- I — IMPERIOSA NECESIDAD DEL PROYECTO IBERA

lﬂﬂlﬁlfoslilbrrs .
/A - BRASIL De contarse con el estudio de prefactibilidad de Ibera antes de
! la fecha de terminacién de la central hidrdulica de Yacyretd- Apipé
//tf DG, _ _, _ (1989), permitird discutir con el PARAGUAY la conveniencia de no
(777 T I aumentar la potencia instalada de la central en su segunda etapa, y.
{\ " S : ~ en cambio, resultaria mas conveniente derivar los caudales que no se
I turbinen hacia Iberd, para almacenarlos y luego distribuirlos, ya sea
ENTRE RIOS : ﬁ)/ URUGUAY . : para el Uruguay o para el propio Parana. ' -
}f _ : _ En el caso de derivarlos hacia el Uruguay. se reforzarian los
' caudales para las turbinas de Salto Grande, que a2 esa fecha estaria

Cencordia i ®5alte . . . s
' _ funcionando con su potencia total de instalacion.
FSCALA [APROYS ' Simultaneamente con ese refuerzo al Uruguay en el trayecto entre
1:2 750,100 : - " el canal San Miguel, lago Iberd, rio Mirinay. San Roquito y Monte-Ca-

i Noviembre de 1980 - N° 13 ) : n
. ]
: . S



seros, seria ﬂprovech'adol el caudal derivado de!l Parana en tres cen-
trales hidraulicas escalonadas; es decir, una en ITUZAINGQG, 'otra en
SAN ROQUITO y otra en MONTE CASEROS.

Salte Grande, con sus actuales instalaciones —es decir, con sus

catorce grupos—, podria, gracias a este refuerzo, incrementar su gene-.

racidn anual de 6.000 millones de kWh en 1.885 millones kWh/aho adi-
cionales.

Igual razonamiento cabe para las centrales del Parana Medio; es-
- pecificamente, para Ghapetén, en proyecto por parte de AGUA Y ENER-
GiA ELECTRICA. Esta central mejorard también su generacion, y per-
mitlrd, ademés, solucionar el problema de la regulacion de crecida y
por ende de los caudales del Parand. .
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TRATADC DE LA CUENCA DEL PLATA:
' Aspectos institucionales

" Doctor JOSE MARIA L. ALETT1 AUFRANC

1. INTRODUCCION

El tema que desarrollaré en esta breve nota, versara sobre el Tra- -
tado de la Cuenca del Plata, y los aspectos institucionales mas sobresa-
lientes consagrados en €l -

Las ideas que vertiré tienen el propdsito de difundir y, por consi-.
guiente, brindar e} conocimiento basico del Tratade, con los antecedentes -
que le dieron origen y su firma por la ARGENTINA, BOLIVIA, el BRASIL,
el PARAGUAY vy el URUGUAY en abril de 1969, durante la Primera Con-
ferencia Extraordinaria de los Cancilleres de los Paises de la Cuenca
del Plata. celebrada en Brasilia, capital de !a Republica Federativa del
Brasil. : . .

Va de suyo gue los conceptos que expondré, se ajustaran estricta-
mente a lo expresado y normado en dacumentos oficiales nacionales
e Internacionales, cuyo conocimiento considero Gtil difundir para apre-
hender el teme que nos ocupa, y advertir que la idea de llevar adelante
un vasto plan coordinado, integral y sclidario para el aprovechamiento
arménico de los recursos de la Cuenca del Plata, no ha sido obra o pro-
ducto de! momento, sino-que tiene una antigiiedad de casi medio siglo.
Va de suyo, también, que no agotaré el tema institucional, de por si vasto
y especializado, relacionado con la Organizacién, y por ende, con los
organismos creados por los paises signatarios del Tratado de Brasilia.

Obvio es sefalar que las opiniones que vertiré, son de mi exclusiva
responsabilidad, y no comprometen a la Comisién Nacional de la Cuenca
del Plata, institucién a la-que pertenezco como jefe del Area Exterior
de la Direccién General de Politica. - :

Como paso previo, considero de utilidad hacer una sumaria des-

cripcion de la region denominada Cuenca del Plata. Ef_.ta comprende un
espacio del continente sudamericano, con una superficie de 3.162.358
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km?, formada por los rias Parana, Uruguay, Paraguay, Iguazit y de la Plata,
con sus tributarios. . '

Es una cuenca hidrogréfica cuya zona es compartida por cinco na-
ciones: la ARGENTINA, BOLIVIA, el BRASIL, el PARAGUAY y ¢f
URUGUAY.

La REPUBLICA ARGENTINA participa con el 34 par ciento de sy
éspacio nacional continental, abarcando en sus 950.300 km? las provin-
cias de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa,
y parcialmente las de Salta, Jujuy, Tucumén, Catamarca, Santiago del
Estero, Cérdoba y Buenos Aires. Dentro del espacio argentino, que
denomino espacio nacional de la Cuenca del Plata, se asienta el 70 por
ciento de su poblacidn (18.200.000 habitantes), el 85 por ciento de la
actividad econdmica, y el 83 por ciento de los recursos hidricos de
la Cuenca, equivalente a 570.000 millones de m?.

La REPUBLICA DE BOLIVIA contribuye al sistema con los departa-
mentos de Santa Cruz, Oruro, Chugquisaca, Potosi y Tarija, con una su-
perficie de 208.731 km?, que representa el 19 por ciento del total de su

territorio, y una poblacidn estimadz de 2,708.200 habitantes, 0 sea el
48 por ciento de su poblacién.

'La REPUBLICA DEL PARAGUAY aporta el 100 por ciento de su terri-

torio: 406.752 km?, v el total de su poblacion, estimada a 1979 en 2.804.703
habitantes. -

Por su parte, [a REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL contribuye
con el 17 por ciento de su espacio nacional, con una superficle de
1.447.034 km’, y una pablacién estimada para este afo de B0.685.015
habitantes. La extension es comprendida por los Estados de Rio Grande
del Sur, Santa Catalina, Parana y San Pablo, y parte de los Estados de
Goias, Distrito Federal de Brasilia, Mato Grosso y Minas Gerais.

La REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY participa con los departa-
mentos de Tacuarembé, Soriano, San José, Montevideo, Paysandd, Ri-
vera, Rio Negro, Salto, Artigas, Canelones, Cerro Largo, Durazno, Flores,
Colonia, Lavalleja, Florida y Maldonado, con una superficie de 149.541
km?, 1o que representa el 80 por ciento de su superficie, habitado por
2.658.332 personas, lo que representa el 86 por ciento de su poblacion
total estimada a 1879. ' : -

La Guenca del Plata se destaca por su dimensién (3.162.358 km?).
¥ por la importancia de su poblacién (87.056.250}, lo que representa el
58 por ciento del total de sus habitantes, que para los einco paises del
sistema se estima en 150.154.703 personas. Dentro de la Cuenca se

encuentran las capitales de las naciones signatarias de! Tratado, (1) ¥
(1) Sucre, capital histdrica de Bolivia,
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las dos mayores ciudades de la Amérlcallatina: Bl.fel‘lDS-Alres y SaR
piblo Contiene grandes extensiones de tierras cultwablels, ¥ uga m:u
tiplicidad de recursos natu;ales ur:ng:aﬂ:sdz .;1;5 rrir;?:naleasesél.e! p‘lja':'l S
i i e a . t

ﬂp:l;iz'i:;]amd:ntrfsﬁgs s:;:g: para gejecutar obras de ap_ruyechamiento miil-
’g;le; es decir, aquellas que contribuyan al me]_or_amlentho d:n!:? gﬁ;gi-
cign fluvial, para generar energiz!, para. abastecimiento hum ‘

trial, y al control de las inundaciones. | o —

Efectuada esta brevisima exposicidn intrnducmrla,leg:;ro d:'l llLa:;; ?a-
tema. La publicacién intitulada A_ntecedentes- so}:r%e s]allzr"3 o Ot
Cuenca del Plata (Union iana:qer:::::a.ﬁ;sc;]itgatri Dagerigﬁ’?} gheso
izacio los Estados Americanos, 1ingts C. '
gﬁ::?:nf:cedeme directo més lejano para 'Ileuar adelante un Pr?%r?;?,:
Multilateral Integrado entre los llamados paises del Pllafta, S(eirlal -eAr A
FINAL suscrita por los Mlnfsm[}s dg_ Flela[;:mnfasmEEx;e;mr:EZué?_ gruc}?,aga

ile, doctores Carlos Saavedra )
]t'g};nra:latlj.ergsi;:::a?:tlgamente, en la ciudad de Me_ndoza {Argenth:uil. ir—;r:tre
los dias 1° y 3 de febrero de 1933, para considerar la sltu?cn ‘t‘adop:;
rante en e! Cono Sur a causa de la Guer_rq- del Ch.aco,_ly el es
los paises mediterraneos, a la sazdn beligerantes. | .

En dicha reunion vy en e! Acta Final —especiaimente, su nume;:_
lIl—, ambos Ministros declararon la necesidad de promover una confe-
rencia econdmica, para considerar: : .

17 El “establecimiento de un régimen de transite cotz'ldercu:ll’:i
rrestre y fluvial que favorezca el 1_r‘1te-rcamb|o ent_re los Estados
terraneos y los Estados maritimos™;. B .

2°) El “estudio de los acuerdos posibles sobre comt;mpacci’c;n:ﬁ
ferroviarias y carreteras para las diferentes regiones geograficas de a
gunos de esos paises mediterraneos o regiones fronterizas que presen
ten condiciones semejantes’;

37} Lla “formulacién de un comercio entre tos Estadozlg;ggergﬁgz
de determinados rios internacionales, para mejorar sus con
navegabilidad™.

Por su parte, el numeral X! de la misma Acta ;fanaral:[al como Ob._!-f,:i-.\ég
de las Partes, el deseo de promover bases de accidn pol-ltlcc;— eco{:]la nca
comun ante las perspectivas econémicas europeas y-lg Con eren 2 Eoe-
némica Mundizl, Enunciaba la necesidad de realizar una mlim:llon an
nal americana, con el fin de estudiar aspectos comunes de 353”.0
de los paises participantes. (2)

(2] Antecedentes.., citada, péag. 1-3.
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Les sucesivos acuerdos paraguayo - bolivianos, entre los que cabe
citar el Protocolo de Paz del 12 de junic de 1935, ratificado en la reunién
de Buenos Aires del 23 de enero de 1939, y la Reunion de Panama del
afo 1939; mostraron la necesidad de convocar una Conferencia Regio-
nal de los Paises del Plata, con e! fin de estudiar aspectos comunes al
desarrollo, tiempo ha enunciados en el Acta Final de Mendoza. Asi fue
que entre los dias 27 de enero y 6 de febrero de 1941 se llevs a cabo,
en la ciudad de Montevideo, la Primera Conferencia Regional de los Pai-
ses del Plata, con la participacién de la ARGENTINA, BOLIVIA, el BRA-
SIL, el PARAGUAY y el URUGUAY. Nuestra nacién tuvo una destacada
actuacion. Entre otros, presenté un proyecto de recomendacion sobre
Unién Regional Aduanera, la que fue aprobada como Resolucisn XVI,
donde se sefialé que “los intereses de los Estados participantes en la
Conferencia... pueden conciliarse en forma beneficiosa para todos ellos
dentro de una organizacion econémica comdn™: que “es indispensable
disponer de mercados permanentes de gran capacidad de consumo, para
que el desarrollo y la racionalizacion de las industrias agrarias y manu-
factureras reposen sobre bases estables, capaces de permitir la pro-
duccién en gran escala y en condiciones econéimicas™, y que “un mer-
cado permanente de gran capacidad de consumo puede ser {ogrado -si

se suman los mercados de los paises participantes en la Conferen-
cia”. [3) : ’

Los antecedentes sefalados prueban el interés y la accién desple-
nada por los |lamados paises del Plata para estudiar y mejorar manco-
munadamente las condicionas geograficas, juridicas y econémicas de
sus pueblos.

Hubo que esperar cinco lustros para que las naciones tentaran, una
vez mds, una asaciacion de Estados para el cumplimiento de un pro-
grama de caracter multinacicnal. En 1866, el Gobierno de la REPU-
BLICA ARGENTINA invit6 a los correspondientes de BOLIVIA, el BRASIL,
el PARAGUAY y el URUGUAY a una reunién de cancilleres, Dias antes,
el Secretario General de la Organizacién de los Estados ‘Americanos
(O.E.A), al inaugurar la IV Reunién del C.ILE.S. a Nivel Ministerlal, sefa-
laba, entre otros conceptos: "la emergencia argentina pone, ademds,
en evidencia otras aspectos vinculados con la integracién latinoameri-
cana.. Las grandes cuencas hidrograficas de |la América latina deben
ser materia de planes multinacionales. Deberd acelerarse la consida-
racién de los estudios necesarios para encarar una obra comin recla-
mada por muchos afios, con la participacién de todos los miembros de
la regi6n que sirven los grandes rios de América, a fin de que la utili-
zacion de las aguas y e! control de la energia sea fuente de rigueza y

(3} Antecedentes..., citada, pags. 68,
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‘de bienestar de la comunidad™. (4) En el acto de clausura de la referida

reunion, el doctor Arturo U. lllia —a la s;azfm, prﬁeaidente de la Repd-
blica— sefalé, entre otros conceptos; “Su Gobierno tiene gr}e;pdes
esperanzas en el aprovechamiento integral de las cuencas h.ldrogrc? icas,
la construccion de carreteras internacionales, e!_ gstablecnmlento e sis-
temas de comunicaciones directas, répidas y eficientes, entre todos los
paises de la América latina, y esta plﬂnamente. convencido de Ialtrz:is-
cendencia que reviste la coordinacién del estudio para el desfarrnl o de
la vasta olla hidrogréifica del rio de la Plata,-que_vmcula e interesa a
cinco naciones hermanas... Por ello, hemos solicitado al Banco Intqr-
americano de Desarrollo que por medio del Instituta para la, llntegraclun
de América Latina, y en colaboracién con el Fondo Especial de !as Nz}-.
ciones Unidas, defina un programa de trabajos para su estudio S|st.eTna-
tico. Para impulsar ese pragrama descontamos, _desda ya, Ifa participa-
cién solidaria de los paises vecinos cuyos territorios [a constituyen™. (5)

El BRASIL y el PARAGUAY resolvieron aceptar la invitacién argen-
tina (Acta de Foz do lguazu, art. 5); tiempo después, gi‘L.,IH.LIGL!AY ha;:ra
lo propio, y 8! 19 de diciembre de 1966, en dec:lar_ac_lon conjunta, los
presidentes de la ARGENTINA y de BOLIVIA, teniente "generaIdJuan_l
Carlos Ongania y general del aire René Barrientos Ortufio, acordaron
apoyar la iniciativa tendiente a lograr el desarrollo de la regién.

La Conferencia de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata
tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires durante los dle_ls .ﬂnales de f[:-
brero de 1967. El 27 de febrevo emitié un documento intitulado Decla-
racion Conjunta de fos Cancilleres de la Cuenca dal. Plata, que contiene
los objetivos perseguidos por los signatarios, canstituy;ﬂ:ndo, por consi-
guiente, la piedra fundamental de un programa multinacional g desarro-
llar por las Altas Partes Contratantes. o . |

Segin se desprende de la Declaracion, la reunion estuvo animada
de un firma espiritu de cooperacion; de la necesnda_d de aunar esfuerzgs
para ef desarrollo armonico y equilibrado de la regién como un pas;? e
gran alcance en el proceso de integracion Iaﬁnoamericano;.que era Irme
la decisién de los Gobiernos de llevar a cabo el e_stuc_ll'o conjunto e
integral de la Cuenca del Plata, con miras a |a.rga|lzal:‘.'|t?n de un pro-
grama de obras multinacionales, bilaterales y hacionales atiles al progre-
so de la regidn. [6) : _ _ , ‘

La Declaracién de Buenos Aires tuvo un sentido particular e im-
portante. Constituyd, como 6rgano ejecutor de las decisiones :1e los
Ministros de Relaciones Exteriores, el Comité Intergubernamental Coor-

(4) Antecedentes... citada, pég. 261,
(5) Antecedentes.... citada, pig. 262.
(6) Véase Anexo 1. _ .
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dinador (C.IC.), cuyas decisiones se adoptarian por unanimidad, vy le
asignd la misién de "centralizar las informaciones y encaminarlas a los
Gobiernos”, asi como la “coordinacion de la accion conjunta que se
considere necesaria”, y ademis, le dic competencia para gue dicho
organo “elabore un proyecto de Estatuto para su definitiva constitucién”.
En el numeral IV sefiala los temas a estudiar, a fin de alcanzar los obje-.
tivos de desarrollo integrado. Finaliza el documento indicando que la
“cooperacion técnica y financiera de los organismes internacionales sera
indispensable para el futuro desarrollo de los estudios”, al per que de-
termina, en el numeral VI, que la sede de la proxima reunidn serd Santa
Cruz de |a Sierra {Bolivia), en la fecha que recomiende el Comité Inter-
gubernamental Coordinador {C.1.C.] en el curso del afio 1967. (7}

El segundo encuentro de los Cancilleres se efectud, conforme a [o
explicitado en la Declaracion de Buenos Aires, en |a ciudad de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), entre los dias 18 y 20 de mayo de 1968. En
esta eventualidad, sucintamente se resolvi:

" 1°) Celebrar periédicamente una reunién de los Cancilleres, en-
caracter de autoridad superior, una vez al aho (ordinaria): y en forma
extraordinaria a peticién de tres o mas paises:

2°)  Dirigir la accién de! Comité Intergubernamental Coordinador
(C.i.Cl; ' '

3°) Aprobar el Estatutc del Comité Intergubernamental Coordina-
dor (C.UC.);

4%) Encomendar al Comité Intergubernamental Goordinador (ClC.)
la tarea de preparar un proyecto de tratado;

 5°) Consagrar la regla de la unanimidad para toda decisién a
tomar; .

6°) Crear en cada pais organismos nacionales especializados, para
centralizar los. estudios y analizar los problemas referidos al area:

7°) Recdomendar al C.I.C. el estudio y dictado de un Estatuto que
adecue el uso y administracion del recurso agua en. relacién con os

propositos concretos de desarrollo integral v arménice de la Cuenca
del Plata: ' )

8?) Aprobar la realizacién de los estudios previos a la ejecucion
de proyectos presentados, en algdn caso, compartidos por los paises,
Y en otros, propio de cada signatario, y los criterios de valoracion para
las prioridades a-aplicar.

{7) Véase Anexp I.
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2. TRATADC DE LA CUENCA DEL PI..ATA.

En conferencia extraordinaria, celebrada en I%rasilia. entre los dla:s
22 y 23 de abrii de 1969, los Canciileres suscribieron el Tratadt;: deda
Cuenca del Plata. Fue ratificado por el BRASIL el 16 de DntUNﬁNAe
1969: por el PARAGUAY, el 11 de febrero de 1979; por fa- ARGE ,
el 22 de mayo de 1970; por el URUGUAY, el 25 de mayo de 19':]0, yg[;%r
BOLIVIA, el 15 de julio de 1970. Entrd en vigor el 14 de agosto de 1 0.

E| Tratado es un conjunto de normas que busca la cam{ivsncua
arménica vy la integracion fisica de la region, y de sus éreas de in luen-
cia directa y ponderable, en asociacién de csFuerzosl. Co.nsta delyn
predmbulo y ocho articulos con pardgrafos correspundle_ntes-a [as_f: a:U:z
A . e Re! Exteri declararon

redmbulo, los Ministros de Relaciones Exteriores

el cnil:f:nuci?'nienta de los Gobiernos de la “necesidad de aunar esfuerzos
para el debido logro de los propésitos fundamentales -——ethmtadns- en -
las dos reuniones anteriores, cuyos documentos _he resenadov—.l pe{;-
suadidos "de que la accion mancomunada permifcirg el desarrollo ari;l -
nico y equilibrado, asi como el 6ptimo aprovechamiento de los grandes
recursos naturales de la -regic‘un". (8) N .

Para el cumplimiento de los objetivos sefalados erf’el presfmbuludy
en el art. [, los signatarios "“promoveran la jdentificacion de dreas de
interés comun, y la realizacién de estudios, proyectes ¥ nhrqs, asi como
la formulacién de antendimientos operatives e Instrumentos juridicos
qgue propenden- a: . _ -

1°) La facilitacién y asistencia en materia’ de navegacion;

2%) La utilizacién racional del recurso agua; especlalmepte. a tr'i:-
vés de la regulacion de los cursos de agua, y su aprovechamiento mul-
tiple y equitativo; . _

3*) La preservacion y el fomento de la vida animal y vegetal;

4°) El perfeccionamiento de las interconexiones viales, ferrovia-
rias, fluviales, aéreas, eléctricas y de telecomunicaciones; -

5°) _ La complementacién regional, mediante 1a prumocién_y radica-
cion de industrias de interés para el desarrollo de fa Cuenca;

" §) La complementacién econémica de dreas limitrofes;

-7‘-‘] La cooperacién mutua en’ ma'_teria de educacion, sanidad y
lucha contra las enfermedades; o ' )

'E?] La promocidn de otros proyectos de interés comun, ¥y en es-

© {8} Véase Anexo 1l
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pecial aquellos gue tengan reiacion con el inventario, evaluacién y
aprovechamiento de los recursos naturales del area:

9°) El conocimiento integral de la Cuenca del Plata. (9)

El Tratado contiene una norma de cardcter principista (art. 1), ten-
diente a la consecucién de los propdsitos contenidos en el predmbulo,
8l que, unido al paragrafo trascrito precedentemente, constituye todo
un plan de desarrollo.

El art. II, con sus paragrafos uno, dos y tres, consagra la Reunion
‘de Cancilleres como a autoridad maxima de| sistema, con la mision de
“trazar |as politicas y evaluar los resultados obtenidos, y dirigir la accion
del Comité Intergubernamental Coordinador™. De ello se colige que
los Gobiernos, por sus Ministros de Relaciones Exteriores, son los ver-
daderos actores del proceso, conservando cada signatario la calidad de
Estadoe soberano, por cuanto no ha delegado en otro organo superior
0 supranacional sus atributos. Lo afirmado se asienta aun mas, si aten-
demos lo expresado en el art. 17 de) Reglamento de la Reunién de
(Cancilleres, que dice: “La reunién de los Cancilleres es el organo
SUPREMO del Tratado de la Cuenca del Plata”. El art. It del Tratado
de Brasilia consagra, ademas, normas de procedimiento referidas a las
reuniones ordinarias (una vez por afio} y extraordinarias (cuando por lo
menos tres paises lo soliciten), y la regla de la unanimidad para las
decisiones 2 tomar. (10} '

El art. Ill, con sus paragrafos uno y dos, designa al Comité Intergu-
bernamental Coordinador {(C.1.C.), como a organo permanente; es decir,
el érgano EJECUTOR de las decisiones tomadas por la Conferencia de
los Ministros de Relaciones Exteriores, que son.en todos los casos
de cumplimiento obligatorio. Dicha norma asigna al C.I.C. la tarea de
“promaver, coordinar y seguir la marcha de las acciones multinaciona-
les”, como también “de la asistencia técnica y financiera que organice
con el apoyo de los organismos internacionales que estime convenien-
tes”. [(11) Por su parte, el art, 1° del Estatuto del C..C. sefala que
“correspondera al Comité centralizar el intercambio de informacion que
afecte los objétivos enunciados, y toda otra que los organismos nacio-
nales especializados juzguen pertinente”. :

Toda la actividad del Comité es regulada por este articulo y por las
normas insertas en el Estatuto aprobado en la Segunda Reunién de
Cancilleres: Santa Cruz de la Sierra [(Bolivia), del 18 a! 20 de mayo
de 1968. o -

(9) Véase Anexo I,.
(10} Véase Anexo IL.
(11) Véase Anexo H.
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El C.IL.C., como seialé anteriormente, es un 6rgan_cu pefmanEnte.
Cada uno de los paises cuenta con un representante titular 'y un 3:1-
plente; y para el caso de ausencia de éstos, el Estatuto ha previsto la
designacién de un tercero. Los miembros son diplomatices con rango.
de embajadores, 6 con jerarquia no menor z ia de mlnjstro plenipoten-

clario. _ . o ’
De conformidad con el articulo 3° dei Estatuto, el C.I.C.Itlene las

siguientes atribuciones:

17} Proponer a los Gobiernos de los Estados miembros, planes de
estudio & investigaci6n, especialmente relacionados con los temas enun-
ciados en e] numera! [V de la Declaracion de Cancilleres de_!_27 de fe-
brero de 1967, y someter a la consideracion de dichos Gobiérnos pro-
gramas de accién en procescs multinacionales L:ltil&'S al progréeso de la
region. La misma atribucion le compete en el a_mbno bilateral, cgandia
los paises directamente interesadas asi lo decidieren, 0. en lo nacional,

cuando el pais de que se trate asi lo pidiere;

2?] Recibir las informaciones y los estudin_s refativos a la Cuenca
del Plata que los Gobiernos o los organismos nsc_mnales enviaren cuando
lo consideren pertinente, y distribuirles por copias a los rep_resentantes -
de los Gobiernos, conservando los originales en sus _archwus. T_ales
documentos mantendrdn el carécter que les fue conferido por ell infor-
mante, a nc ser gue éste solicite expresamente -cual_q_ular modihcdac!?n
al respecto. La utilizacidén de la documentacidn menm;unada. fuera e1 1!?
érbita gubernamental, se decidiré conforme a lo previsto en el art. 11

3%) Gestionar ante organismos nacionales e internacionales, cuando
ello le fuere undnime y expresamente encomendado por los Qublarnus
de los Estados miembros, la realizacion de festudios__o inyes_tplgaciones,
y la asistencia técnica y financiera en orden a los f:na_s senalados_fer:
el presente Estatuto, como también trasmitir a los Gobiernos los ofre
cimientos que los organismos formulen conforme a sus programas;

4°) Proponer las fechas de las reuniones urdinariag da_lo‘s Cancl-
lleres de los paises de ia Cuenca del Plata, y las extraordinarias, p,uandu
la consideracién de problemas comunes referidos al desarrollo integral
de la regi6n asi lo aconseje, preparando en uno y otro caso sus agendas
provisionales; o

5¢) Dictar su propio Reglamento interno.

La Presidencia es rotativa, segin “él orden alfabéticc del nombre

de los paises”, y por lapsos de un mes (art. 4°). Cuenta con una ‘Secr:-
taria permanente dirigida por un Secretario designado “por el voto

- unanime"” de sus integrantes, con una duracién de dos afios, _pudienda_
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ser reelegido por un afc mas. El Estatuto prevé “posteriores reelec.
ciones del Secretario” (art. 7°). Este funcionario puede ser relevado por
“el voto de por lo menos tres delegados.

La sede del C.I.C. lo es la ciudad de Buenos Aires, habiéndose pre-
visto su funcionamiento “todo el afo™ (art. 10). Las reuniones se efec-

tdan semanalmente, y sus decisiones “son tomadas slempre por el voto

afirmativo de todos los Representantes”, contando cada pais “con un
voto” [art. 11). La sede goza de independencia y libertad de accion,
conforme a la costumbre internacional, ¥ sus funcionarios cuentan con
* inmunidad “contra procesos judiciales por los actos, expresiones orales
Y escritas, que realicen o emitan en el ejercicio de sus tareas, Cuentan

con otros privileglos debidamente explicitados en e} art. 9° y parédgrafos
subsiguientes del Estatuto. '

Carece de una secretaria técnica para el tratamiento de los va-
riados temas que conforma el espectro de la Cuenca del Plata. Por ello,
se lo ha facultado para crear Comisiones de Trabzjo o de Expertos, o
Técnicas ad hoe, y velar por su funcionamiento. Podrd, asimisma, “in-
vitar a sus sesiones, en calidad de observadores, a representantes de
Gobiernos y organismos internacionales” fart. 10); y por el art. 14
“podra invitar a cualquier persona o entidad, o a representantes de orga-
nismos internacionales, para que le suministren informaciones en el
examen de cuestiones de su competencia. '

De interés para los lectores, en razon del tema objeto de esta nota,
es el de las Comisiones o Secretarias Nacionales de la Cuenca del Plata.
El art. IV del Tratado institucionalizé estos organismos, cuya creacién,
dentro del émbito de cada pais, fue materia de especial tratamiento

en la Conferencia de Cancilleres de Buenos Aires (numeral Il1), y en la
Reunién de Santa Cruz de la Sierra.

Por esta norma (art. IV), las Comisiones o Secretarias Nacionales son
“organismos especializados”, cuya misién es la de “asesorar y coope-
rar” al Gobierno del pais que corresponda, en todo lo atinente a estudios
Y problemas que se presenten dentro de la Cuenca del Plata. Dicha

“clausula, ademads, faculta a dichos entes para "“"mantener contactos bila-
terales™ entre si, pero sujetos, en cuanto a esto dltimo, a los "criterios
y normas propias de los paises interesados”, con [a obligacidn de in-
formar al C.I.C,, llegado el caso. (12) :

La REPUBLICA ARGENTINA, poco después de suscribir la Declara
cién de Buencs Aires, cre6 la Comisién Nacional de la Cuenca del Plata.
A tal fin, se sancioné la ley ne 17.405, donde, cbvio es sefalar, le asigné
al nuevo Ente la misién, el funcionamiento y organizacién. Por diversos

(12) Véase Anexa 11, art. IV.

Revista ESGN.

Ai “50 ) a]m&nle los Objeﬁ\r‘ﬂs qu&
i a c ON.C o - 50]0 GUmp"D parci )

motivaron su creacign”. (13)

1 ? . Le
la ley n® 21.484/76, que deroga la _.ante_lrllor ﬁ-’:‘?.ggilfar;.t;i}; :uqde-
gr:;astfuctura a la institucién y la reubhcés.te;t;rzz oy O . orgn.
i X . . O :
" (Ministerio de Fle1ac1c.me§ to, como e
pendcernfllira[de nivel), sino también “en cuanto a su. misi
nism el
miento y organizacién™. (14)
por la ley que nos ocupa, a [a_ C.
mision: . |
1) Proponer al Ministerio de R?I
politicas y estrategias nacionales en rela
de] Plata; _ N ‘ ) 7 o
2°) Supervisar las politicas y estrategias nacionales;

3%} Promover estudios y asesorar

' especialidad

sobre temas de su espscia .

i con-

y, en general, sobre los compromisos contraidos o que pudieren .
tr‘aerse en dicho dambito. (15)

O.N.C.AP. se le asignd la siguiente

aciones Exteriores y Culto las
cién con el dmbito de la Cuenca

< ionales, éstas seran
iticas astrategias nacion
B e ot poil:éziivnYNacional. con intervencion en todos los

| Poder ® i ' neamiento,
apmbacl!i: Tng.ol‘rd?nisterios de Relaciones Exteriores yd?l-:!:o:::rlf::pannder :
Ea:f{;sa y Econcmia, sin perjuicio de la que pudiera ¢ |
otros Ministerios. (16)
Entre las funciones asignadas,
guientes: _ o
19) Compatibilizar y coordinar Ifasl
nes, programas y proyectos de los distin
forma permanente y @ ol
Z Ast?:c??;teegl C.1.C..y a los Ministerios, Gob’lernlu: Rr;:ll‘iticas .
iy E;::?E:és y entes pablicos ¥ privados, en cuartoaimzea D entinas
p T:ge ir;s na‘cionales". (17} Por su parte, Efas-iDgIe?a "dependérén gl
::tre Iog Entes lnternacio_namsAd: la (Epaizgfai% S: e s 1o que
R " CONC. Fo ¥ " dicho orga-
ﬁﬁnamigﬁla:io‘l?ﬂcas y estrategias instrumentadaisl por di .
er :

nisma. (18)

cabe consignar, entre otras, las si-

poiiticas sectoriales, y los pla-
ntos, organismos; |
todo efecto al represen-

o ; ley 21.484.
{13) Boletin Oficial del 10.1.77, nota de elevacion qe la f8y ¥

e ' . o
t:;; :i?fméfiiﬁfmart. 2¢. en. Boletin Oficial gitado.

{16} Ley cit, art. 3° _
(17) Ley y art. citados, Incs. b, 4, e.
- [18) Ley cit., art. 4%
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ANEXOD |

Declaracién conjunta de los Cancilleres
de los Paises de la Cuenca del Plata

Los Ministros de Relaciones Exteriores de la Argentina, sefor Nicanor Costa Méndez;
de Bolivia, sefior Alberto Crespo Gutidrrez; del Brasil, sefior Juracy Magathdes Pinto;
del Paraguay, sefor Rail Sapena Pastor, y de! Uruguay, sefior luis Vidal Zaglio,
reunidos en la civdad de Buenos Aires. g los veintisiete dias del mes de febrera de
mil novecientos sesenta y siete, animados de un firme espiritu de cooperacian, y
convencidos de la necesidad de aunar esfuerzos para el desarrollo arménico y equi-
tibrado de la regién de la Cuenca del Plata en beneficio de los intereses comunes
de sus paises y sus pueblos, como un pasc de gran alcance en gl proceso de Integra-
cion latinoamericana, y procurando concretsr mejor los objetivos nacionales de cada
uno de los Estados participantes,

DECLARAN:

I —Cue es decision de sus Gobiernos llevar a cabo el estudio conjunte e inte-
gral de la Cuenca del Platz, con miras a la realizacion de un programa de obras
multinacionales, bilaterales y nacionales, iitiles al progreso de la Region.

Il — Les Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios screditados ante el Go-
bierns Argentine v el funcionario de igual rango que designe la Cancilleria Argentina,
3@ constituirdn en ‘Comité Intergubernamental Coordinador. Cada pais podrd acredi-
tar los Asesores Técnlcos que crea conveniente, Este Comité adoptard decisiones
por €l voto uninime de sus integrantes, y tendrd la mision de centralizar Jas infor-
maciones y encaminarlas a los Gobiernos interesados, asi como fa coordinacion de
la accion conjunta que se considere necesarla. Es de su competencla elaborar un
proyecto de Estatuto para su definitive constitucion, que serd presentado a la préxima
reunion de Cancilleres de los paises de la Cuenca. ‘

Il — Que se proponen adoptar lag medidas necesarias para que en cada uno
de los paises, orgenismos nacionales especializados centralicen los estudios y Ia
apreciacion de los probfemas nacionales de cads uno de ellos, relativos 2 la Cuenca.
Por intermedio del Comité Intergubernamantal Coordinador, estos organismos inter-
cambiardn las informaciones vinculadas con el estudio previsto en el numeral | de
esta Declaracion..

V—0Que para alcanzar el objetivo del desarrollo integral de la Cuenca, sl estu.
dio deberd tomar an consideracion, principalmente, los siguientes temas: .

A) Las faciiidades y asistencia a la navegacién; el establecimiante de nue-
vos puertos fluviales y el mejoramiento de los ya existentes, con el propésito de
que puedan ser utilizados en forma més eficients por los paises de la Caenca ¥,
en especial, por aquellos que tienen una situacién mediterrdnea, -

Los estudios hidroeléctricos con miras a la integraci6n . energética de la
Cuenca.

La instalacién de servicios de aguas para uses domésticos, sanftarids e fn—
dustriales, y para regadios. : -
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El contral de crecidas e inundaciones, ¥ de la erosion.
La conservacion de la vida animal y vegatal:

B) La interconexién vial, fluvial, ferroviaria y aérea; la cunstrgcc@annedf
poliductes, y el establecimiento de un aﬂclg_me sistema de tzlecomunicaci ;

C) La complementacién regional, mediante In'prnmucidn y radicacion de
industrias de interés para el desarrollo de la Cuenca; .

D} La complementacion econdmica de areas limitrofes; -

E]) La cooperacidn mutug en programas de educa:;i:fm, 5an|dar._! y lochas con--

tra las epidemias. .

V —ia cooperacion tdcnica ¥ financiera de los Dr?ani?!n,us Inter:gcr;?;::sr::ﬁ

s i dan alcanzar los fines que . .
i sable para gque estos estudios pue que e, resul
::E:scfar?eccsariz mantener un estrecho contacto con dichas organizaciones, y asisien
cia y crédito. o ! . _ -

1‘(Que han tomado nota de la Declaracién.de los h'!nnistms de Fl:jl:ctu]onnﬂasd::i;s
riores de la Argeniina, Bolivia y el Paraguay. en ei sentido de que ¢ I e aa
Gohiernos ya ha solicitado la colaboracion del Barnco Inttlera;nep?agomfa o Ia'
: : i g la Integracidn de Amaric ina,
restara a través del Instiiuto pars I_a {
ggftlzfpgcidn del Programa de Naciones Umdasl pél)'a tel F?:f:n?:alﬂéafo Sdzcrlztaﬁrl::aa n[:‘:
h . 0

rizacion de los Estados Americanos y € mité canc
lpaargri?nlgzrugraso y otros Organismos Internacionales, para la realizacitn del estudio
mencicnado en el numeral I. - . .

VI — Los Cancilleres de la Argentina. Bolivia, el Brasil, el Paraguay y EIIauri:LiIEI;E
realizaran una nueva teunién para seguir considerando este Programa au!te v
de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en la fecha que recalmu_mdc:gﬁe:? Comi
bernamental Coordinador, y, en lo pesible, en el eurso del afio - o

Esta declaracign es la prueba del firme propdsite de cuupgmuéur;:lqg:ns lima 2
los pueblos de la América latina, y de la decidic_la r_a'sol_uciﬂn de ’Ddsi o ]'Ec:Ie )s de los
cinco paizes de colaborar activamente en la realizacion de fos lastu o8 Y
indispensables para acelerar &l progreso de la Cuenca del Plata.

Dada en la ciudad de Buencs Aires, a los veintisiete dias del mes :Si: fei;’:;g
del ailc mil novecientos sesents y siete, en cinco sjemplares en portugués. y
en espaiiol, de idéntico tenor e Iigualmente zuténticos. .

' o,
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ANEXO .1}

Tratado de la Cuenca de! Plata

Los Gobiernos de las Republicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.,
rapresentados an la | Reunidn Extracrdinaria de Cancillares de los Paises de la Cuenca
del Plata, realizada en Brasilia, ¢l 22 y 23 de abril de 1969;

CONVENCIDOS de la necesidad de aunar esfuerzos para el debido logro de Jos
propdsites fundamentales sefialados en la Declaracién Conjunta de Buenos Aijres
de 27 de febrero de 1967, y en el Acta de Santa Cruz de la Sierra de 20 de mayo de
1968, y animados de un firme espiritu de cooperacion y solidaridad:

PERSUADIDOS de que la acei6n mancomunada permitird el désarrolio arménico
y equilibrado, - asi ¢omo el Gptimo aprovechamlento de los grandes recursos naturales
de la regién, y asegurard su preservacidn para las gensraciones futuras a través de
la utilizacidn racional de esos recursos: C

CONSIDERANDO, asimismo, que los Cancillerss han aprobado un Estatuto para
el Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata;

DECIDIERON suscribir el presente Tratade para afianzar lg institucionalizacién del

sistema de la Cuenca de! Plata, v, a ese fin, designaron a sus Plenipotenciarios, que
canvinieron lo sigulente:

ARTICULO |

Las Partes Contratantes convienen en mancomunar esfusrzos con el objeto de
promover el desarrollo arménico y la integracién fisica de la Guenca de! Plata, y
de sus dreas de influencia directa y ponderable.

. Parigrafo Unico: A tal fin, promoverin en el 4mbito de la Cuenca la identifi-
cacién de 4reas de Interés comin, ¥ la realizacién de estudios, programas y obras,
asf como la formulacion de entendimientos operativos o ingtrumentos juridicos que
estimen necesarios. y que prependan a: ' :

8] la facilitacion y asistencia en materia de navegacidn:

b) La utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de fa regu-
lacidn de los cursos de agua, ¥ su aprovechamiento maltiple y equitativo;

€] La preservacidn y el fomento de la vida animal y vegetal;

d) El perfecclonamiento de lag interconexiones viales, ferroviarias, Fuviales,
aereas, eléctricas y de telecomunicaciones;

€] la complementacién regional, mediante la p}umcién y radicacion de indus-
trias de interés para el desarrollo de la Cuenca: ’

] la complementacién econdmica de sreas limitrofes;

gl La cooperacion mutua en materia de educacion, sanidad ¥ lucha contra las
entermedades; ’

h) La promocion de otros proysctos de interés comun, y en especial aquellos

que tengan relacion con el inventario. la evaluacien y el aprovechamiento de los re-
Curs0s naturales de! area;

i) El conocimiento integral de la Cuenca de) Plata.

a2 +7 Revista ESGN:

ARTICULO It

Les Ministros de Relaciones Exteriores de los lF‘aiaes de la G_u';nlca daletata
se reuniran una vez por afo, en fecha que serd s.ugenda por el Ccurnl__le r|1srgBL; Il:nri:;
menial Coordinador, a fin de trazar directivas bésicas da_ politica clmmunI F;arraesulta :Iios
de los propdsitos establecidos en este Trfaj:ada: apreciar y eva uarG gi ) s
obtenidos; celebrar conzultas isuhlrei 1: acfimnd da;a scqu;i:[_Je;it;i';?: < oac;t&n:sdel e
ambi desarrollo multinacional integrado de :- la n
;thn?ntﬁ:;ubemamcntal Coordinador, v, en general, adoptar |a§ P?Z:d?-::{;i mr;anc:s-
sarias para el cumplimiento del presente Tratade a través de . ‘
concretas que €l demande. - . N ‘

Parigrafo 1: Los Ministros de Relaciones Extarioraf.s ‘pcdran reunirse Etangs(:g:
extraordinaria, previa convecatoria efsctuada por el Comité Intergubernamenta
dinador & solicitud de por o menos tres de las Partes Contratantes.

Pardgrafo 2: Si excepclenalments el Ministro _da 'Rela‘ac‘.ion‘e.s ‘Extgrlores fr:ul:gi
de las Partes Contratantes no pudiera concurrit’ a una reunion, ordinaria o ex
naria, se hard representar por un delegado especial.

Parsgrafo 3: Las decisiones tomadas en reuniones efectuadas de conformidad

con este articule requerirdn sismpre el voto undnime de los cinco paises.

ARTICULO 1lI

Para los efectos del presente Tratado, el Curln'itté Interguharna;;edr:a.l:lec?r:}dr::;\?:rr

i i te de la Cuenca, encar '

es reconocido como el drgano permanen -uen omover,
i i cciones multinacionales que tengan po i

coordinar v seguir la marcha de las a : la : . e ot

i : gsistencia téenica vy financier

arrollo integrado de la Cuenca del Plata, y df‘. i . !

CB;L:E::prganice [::ﬁ al apoyo de los organismos |ni:en:namanales_ que eﬁtin;ﬁaﬁgr:;:

nientes, y ejecutar las decisiones que adopten los Ministros de Relaciones .

Paragrafo 1: El Comité Intsrgubernamental Coordinador s ‘reglra polr ECI: Ei:aa-
tuto aprobada en !z Segunda Reunién de Ganciller!zs de los Paises de adeufgﬁa _
del Plata, celebrada en $anta Cruz de la Sierra (Bolivia) del 18 al 20 de mayo .

i i i los
parigrafo 2: En reunidn exiracrdinaria, a tal fin espacmlm;nt__e cogml{:fjaélnco
Ministros de Relaciones Extoriores podran, siempre con el voto uné:!_nlrr‘;e [ C
paises, reformar ¢l Estatuto del Comité Intergubernamental Coordinador.

ARTICULO IV

8in perjuicio de las disposiciones internas de cada pais, seran i?r?;sosNizlzzgg
racion y asesoramiento de los Gobiernos las Comisiones o Sec;:,: G alon ol
constituidas de acuerdo con la Declaracion Caniunt_a de Bugno; dI::iel:ndu Stomnre o
siones o Secretarias podran establecer contactos bilaferales, o Il;‘dimenu siomprs @
los criterios y normas de los palses interesados, mantenu_anddu debi i
cuando sea el case, al Comité Intergubernamental Coordinador. -

ARTICULD ¥V

i_:;\ accién colectiva entre las Partes Contratantes de_lberé\ desan:li:rizszérétiai:
juicia de aquellos proyectos y empresas que decidan em_cutat eTﬂ baena. préctics
territarios, dentro del respeto al derscho Internacional. y segun ia bue ALY
entre paciones vecinas y amigas. . |
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ARTICULO Wi

Lo establecido en el presente Tratade no inhibird a las Partes Contratantes para
conclulr acuerdos especificos o parcisles, bilaterales o multilaterales, encaminados
al logro de los objetivos generales de desarrollo de la Cuenca.

ARTICULO W

El presente Tratado se denominara Tratado de la Cuenca del Plata, y tendra
duracién ilimitada. .

ARTICULO VIl

El presente Tratado seré ratificado por las Partes Contratantes, y los instrumentos
de . Ratificacién seran depositados ante el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil.

Paragrafo 1: El presente Tratado entrard en vigor treinta dias después de depo-
sitados los Instrumentos de Ratificacion de todas las Partes Contratantes. :

Parigrafo 2: Mientras las Partes Contratantes procedan & la ratificaeion del
presente Tratado y al deposita de los Instrumentos de Ratiflcacidn, en ia accion mul-
tinacional emprendida peara el desarrollo de la Cuenca del Plata, se sujetaran a lo
acordado en la Declaracion Conjunta de Buenos Afres y en el Acta de Santa Cruz de
la Sierra. . '

Parigrafo 3: La intencién de denunciar el presente Tratado serd comunicada
por una Parte Contratante a las demés Partes Contratantes por fo ménos noventa dias
antes de la entrega formal del instrumento de denuncia al Gobierno de la Republica
Federativa de! Brasil. Formalizada la denurcia, los efectos del Tratado cesaran, para
la Parte Contratante denunciante, en el plazo de un ano. : :

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos Plenipatenciarios, después de haber depo-
sitado sus plenos poderes, que se han encontrado en buena y debida forma, firman
el presente Tratado. :

HECHO en ia ciudad de Brasilia, 2 los veinte ¥ tres dias del mas de abril de
mil novecientos sesenta y nueve, en un solo ejemplar, en los idiomas espafiol ¥ por-
tugues. que quedars depositado en los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Brasil, el cual expedira copias autenticadas a los paises signatarios.
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BANCOYAVELLANEDA

SU BANCO AMIGO

Casa Central: Sarmiento 546 - Buenos Aires
Casa Matriz: Av. Mitre 402 - Avellaneda
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bién importa i '
g FOord y garantiza las impresoras offset
O premiadas por disefio y calidad en Hannover/Alemania.

" CONCEPTOS
ESTRATEGICOS

General GIULIO DOUHET
General WILLIAM MITCHELL
Mayor ALEXANDER DE SEVERSKY

Con la presentacion de los resimenes de [as ideas estratégicas sustentadas por
quienes desarrollaron la teoria del dominio aéreo, la Ravista de la ESC'U_ELA
DE GUERRA NAVAL da por finalizada la seri@ sobre Conceptos - Estratégicos
eloborada por el Consejo Académico de FEstrategia Operacional. .
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- INTRODUGCION

Del primer analisis de la vida y obra de los autores considerados,
surgié una seric de aspectos comunes que cefiviene enunciar previa-
mente, a modo de introduccién de este trabajo, que ‘resume las bic-
grafias, teorias y obras de cada uno de estos pionergs del PODER AEREQ.

En efecto, estos tres autores pueden ser considerados los prin-
cipales elaboradores de la doctrina que esiablece que la Fuerza Aérea
debe ser una fuerza armada independiente de los tradicionales Ejército
y Armada.

Todos eflos fueron Oficiales del Erérmto o de la Armada que an
el trascurso de su carrera ingresaron a las respectivas armas aéreas,
y ademés de ése, hay muchos aspectos comunes en sus vidas; par-
ticularmente, la fervorosa lucha que llevaron a cabo para concretar
sus ideas, a pesar de la oposicidn .y resistencia al cambio del estab-
lishment vigente, que en algunos casos los llevo a ser dados de baja,
e incluso a padecer prisiéon militar. :

Debe tensrée muy en cuenta que las teorias o ideas estratégicas
que se han sustentado en favor del Poder Aéreo, de la guerra aérea
integral o del bombardeo estratégico; no han sido conceptualments
originales o novedosas, sino que aplicaron los principios basicos de-
la guerra, pero sobre la base de un precancepto doctrinario para ellos
basico y fundamental, y segtin el cual se asigna a la aviacidn la capa-

“cidad de ser casi omnipotente, y ademés, practicamente invulnerable.

En general, todos estos propulsores de la teoria del dominio aéreg
se expresaron siempre en forma casi profética, pero sobrestimando
generalmente la real capacidad de los medios aéreos disponibles. Y
ello, debido a que tenian tendencias a simplificar los problemas, y
reducirlos a planteos de tipo matemético. con un muy poco profundo
andlisis técnico, lo que los hacia fundar los mismos sobre datos que
luego la realidad de la guerra demostrd que no eran los correctos.
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Sin embargo, debe reconocerse que no obstante ser exageradas
en relacion a los medios existentes en su tiempo, algunas ideas de
DOUHET, MITCHELL y otros precursores de las dos primeras décadas
de este siglo llegaron a convertirse en realidad hacia mediados del
mismo, cuando los bombarderos supersénicos intercontinentales y las
‘armas nucleares alcanzaron una capacidad de destruccién equivalente

a la que a comienzos del siglo ellos asignaban a los aviones y explo-

sivos entonces disponibles (naturalmente, mucho més elementales).
En este sentido, consideramos muy adecuado el dltimo pérrafo

del Capitulo XX del libro Creadores de la estrategia maderna, donde,

ya en 1944, se dice que "los primeros defensores del poder aéreo, y
en especial DOUHET, pueden ser leidos ahora con mayor provecho que
cuando sus libros fueron publicados”.
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GENERAL DE DIVISION (EJERCITO DE ITALIA)
GIULIO DOUHET (1869 - 1930)

1. Reseiia biogréfica

Nacié el 30 de mayo de 1869 en CASERTA, y fallecié en ROMA
el 14 de febrero de 1930. o

Ingres6 muy joven al Ejército, y con el grado de Teniente desa-
rrollo estudios en la Escuela de Guerra, y simultdneamente un curso
superior de electrotécnica en el Instituto Polltécnico' de TURIN.

En los primeros afios del siglo publicéd varios trabajos tdenicos,
y realizé estudios scbre temperaturas muy bajas, por los cuales el
Gobierna italiano lo envié como tnico representante al Congreso Inter-
nacional del Frio que se llevd a cabo en PARIS. '

El desarrollo y avance del automovil despertdé sus. inquietudes
para incorporarlo como vehiculo militar, habiendo escrito algunos fra-
bajos sobre el tema.

A partir de 1908 comenzé a interesarse en la aviacién y a apoyar
la tendencia de desarrollar asronaves mas pesadas que el aire, en
oposicidn a la imperante, imitativa de ALEMANIA, de emplear aer6s-
tatos o dirigibles. _

En 1911, con la jerarquia de Teniente Coronel, fue designado Co-.
mandante del Batallon de Avidcién con Base en TURIN. En este cargo
realizd importantes tareas de formacion de pilotos, estudio y experi-
mentacion. - Vinculado al ingeniero Gianni CAPRONI, !e proporciond
su apoyo, mediante el cual éste pudo diseiiar su célebre hiplano, y en
1914 el famoso bimotor CAPRONI. - '

Ya hacia mayo de 1913 planfeaba en sus escritos y conferencias
el nacimiento de una nueva arma, y de un nuevo campo de batalla:
el aire. . . _ : -

Al comienzo de la Primera Guerra Mundial, promovido a Coronel,
se desempefid como jefe del Estado Mayor de la Divisién de MILAN,

Noviembre de 1980 - N° 13 T103



y con posterioridad ocupo el mismo cargo en el Comando de la Zona
CARNIA. T :

En junio de 1916, a requerimientos del Ministro, prestd su ase-
soramiento sobre alguncs aspectos conflictivos entre el Gobierno y
el Atto Mando, por medio de un memoradndum muy critico, que motivo

que fuese sometido al juicio de un Tribunal de Guerra Especial y con-
denado a un afio de prisidn.

Cumplida ésta, en 1918 se reinteqrd al servicio hasta la finsliza-

cion de [a contienda, eportunidad en que solicité su pase a situacion
de retiro.

S6lo en 1921 pudo conseguir la revisién de su proceso, y el Tri-
bunal Militar declaré que el Coronel DOUHET habia actuado por amor
a la patria, y preocupada por la forma en que entances se estaba con-
duciendo la guerra. Merced a esta decision, fue reincorporado al

e s

Ejéicito con el ‘grado .de ‘General de Division. En ese mismo afio de
1921 escribe su principal obra: El dominio del aire, en la que pro-
pugnaba la créacién de un’ Ministerio’ del Aire. T :

Ferviente fasciste, fué nombrado, poco después de la marcha 50-
bre ROMA, ‘a cargo del Comisériato para la Aeronautica, antecedente
inmediato del Ministerio-del: Airé. No'ejercié ese cargo, dedicéndose,
en cambio, a escribir sobre: sus ideas acerca del Poder Aéres. En
esta tarea: fuef.'si'emp're_'mu);'i‘_apuya'tia por el Mariscal [talo BALBO, Sub-
secretario de Estado de Aerondutica, giue le facilité la difusion de sus
teorias en revistas y libros. .. . . . . . ’
_ " Falleci6 el 14 de febrero’de 1930, cuando sus teorias comenzaban
a concretarse; principalmente, en Italia y en Alemania. '
2., Principales ideas estratégicas
-"r'.-;:'\r-— . . ’L"-'-_\"‘_-' .' '

Concibio a la Fuerza Aérea como un arma prioritaria e indepen-
diente, de.caracteristicas esencialmente ofensivas. - :

- = La victoria :se alcanzaria mediante e!” dominio del aire, con
independencia de las operaciones desarrolladas en la superficie.

Preveia que el enémigo podria ser destruido ‘moral y material-
mente mediante el bombardeo zéreo, utilizando no "sélo bombas ex-
plosivas e incendiarias, sino también gases toxicos.

_— Asigné la maxima prioridad a la aviacién de bombardeo, y en
segundo término, a la que llarmé 'de combate, con concepto de- escol-
ta de los bombarderos. o

~— Concibi¢ €l empleo masivo del bombardeo, aplicanda los prin-
cipios de sorpresa’y concentracién en espacio y tiempo. '

104 Revista ESGN

jeti ioritarios de la aviacién debian

—— Sostuvo que los objetivos priori /i _

ser las industrias y centros de poblacidén, cuyd Eiastruccmn_prouocarm
el colapso del frente interno y la caida del Gobierno enemigo.

3. Consideraciones finales .

La experiencia de la Segunda Guerra Mundial demsstr;:a Io_s:;t:‘r;zg
de la teoria del General DOUHET, ya que a pesar GE:%AEIBBIFIETANA
bombardeos aéreos no pudieron ser logrados ni en la G )
ni en ALEMANIA los efectos que DOUHET habia vaticinado.

Sin embargo, era correcto su enfoque de conducir la guerra con
sentido integral. | o |

Los célculos en gue basaba sus teorias’ y .pronoanssd—.d-enajz:
pecial, en lo referido a capacidades de (.ieS’cr.uccmn- y cantida !¢ Effunda-
nes requeridos— eran excesivamente simplistas y con escaswameme
mento técnico, lo que le hacia l!egar a concluslnnes exce _
optimistas respecte de la efectividad del arma aérea. - otk

Concebia el avién multiproposito, y hablaba del a’“mll dsah:;?d:c'l
que pedria tener aptitud de hombardero, pero, ademas, a cap |
de combatir en el aire con los cazas. _ B .

Quiza un ejemplo extremo de esta opinién es ?I que Il_euﬁéda; :;Is::stt
que a un pais le convenia tener una importante aviacion cwde ras-
porte, porque “un avion comercial se trasimmg aarl:wl uno. lif?caci.u-
cargéndolo de bombas™. Esta es otra de las gran BSDEWQEVEHSK‘(
nes de DOUHET, que inclusive uno de :sus_segmdores. o .
le critica en su libro Victory Trough Air Power (pégs. 213). .

Desarrolld todas sus teorias con un enfaque de aphcamir;“alos
particular situacion geogréfica de ITALIA, rod'eada por mar,-,l,rle on los
Alpes circundéndola por el norte. Re.cf)nuclo clf;iramentge qa o
hacia, y que no necesariamente ofrecia una férmula p _

eneral. ' _ -

9 Fue un entusiasta propulsor del Minis_tprio del Alrs.ldt;chEu; d:;
penderian la Aerondutica Militar y fa Civil. A poco uiho eaouds,
MUSSQLINI al poder, esto se logré en ITALIA, y no m .

-~ en ALEMANIA v en la GRAN BRETARA.

Curiosamente, a pesar de su enfoque cﬁntl‘aﬁzagﬂri)l’ 3;3;:?33
sobre la actividad aerondutica, en el Capitulo )_(_XHI 'e‘Ies e oo
aire expresa que algunas actividades aerqnqutncas C:e:_-berfan o
son de interés para la Defensa Nacional,‘s:nn que g n e
vadas. En especial, se refiere a la Industria Aeronautica, y
tigacién y desarrollo en dicho campo.
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GENERAL (U. S. ARMY AIR GCORPS)
WILLIAM MITCHELL

1. Reseia biografica

Nacid en 1879. Provenia de una familia acomodada: su abuelo
habia sido fundador de empresas de ferrocarriles y de Bancos, y su
padre era senador por €l Estado de WISCONSIN.

En 1898 ingresé al Ejército en el arma de infenteria, y poco des-
pués pasé al cuerpo de sefiales, por Influencia del General GREELY,
explorador del Artico, y a cargo de la rama aerondutica en el Minis-
terio de Guerra. , ' '

£l General GREELY fue uno de los propuisores de los desarrollos
en el campo de la aviacion militar, ya que estaba convencido realmen-
te de que las mdquinas voladoras serian armas de guerra. Tuvo gran
influencia sobre MITCHELL, quien desde entonces comenzd a capaci-
tarse leyendo y estudiando sobre el tema, mientras desarrollaba su
carrera militar en ALASKA construyendo lineas telefdnicas, lo que
contribuyé a hacerle tomar conclencia de ‘la importancia estratégica
de la zona subartica. ' o _

Hzabiendo aprobado axamenes sobre aeronautica tedrica e ingenie-
ria, en 1903 regresé a los ESTADOS UNIDOS, siendo en ese momentc

~ el Capitan més -joven del Ejéercito.

En su actividad vinculada a la aviacidn, ie toch recibir el primer
avién que los hermanos WRIGHT entregaron en 1908 al Ejército de los
ESTADOS UNIDOS. A partir de ese momento, fus un entusiasta pro-
pulsor del arma aérea militar, entonces dentro del Cuerpo de Sefiales.
Asimismo, tomé parte en el desarrollo de -aplicaciones de fa radio y
el trasporte motorizado en &l ejército. En 1912, @ los treinta. y dos
afios, fue designado en el Estade Mayor General, siendo el Oficial mas
joven del mismo. ' .

Ya desde entonces trataba de establecer la independencia del arma

* aérea,.respecto de las Fuerzas Armadas tradicionales.
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Ya comenzada la Priméra Guerra Mundial, en 1915, pocos meses
antes de entrar los ESTADOS UNIDOS en |a misma, fue muy insis-
tente en reclamar acerca de la escasa cantidad de pilotos (50) y lo
obsoleto de los pocos aviones [55). .

Para esa oportunidad decidié aplicar sus conocimientos tedricos,
y a los treinta y seis afos hizo sy primer vuelo solo, durante el curso

que completé en el invierno de 191516,

Su insistencia le permitié obtener 13 millones de délares de fon-
_dos del Congreso, destinados a desarroliar el cuerpo del aire, con fa
intencién de formar 500 aviadares.

Al entrar los ESTADOS UNIDOS en guerra, ya era Mayor, desti-
nado en EUROPA como observador militar, En 1917 fue el prime
norteamericano que volé sobre territorio enemigo.

En el Estado Mayor del General PERSHING hizo una profética pro-
puesta, en la que concebia una operacion aerotrasportada, para .colo-
car una Divisién en la - retaguardia. enemiga. Para. ello- se hubieran
necesitado 1.200 bombarderos empleados  como trasportes. El Gene-
ral PERSHING en’ principio habia aprobado el plan, que no fue desa-
trollado, al tener éxito la ofensiva terrestre. Mientras tanto, se sogli-
citaban los aviones a los ESTADOS UNIDOS, ya que no se contaba
con [a cantidad mencionada, ni se llegé a ella a lo largo de la guerra.

Durante el resto de ia guerra aplicé al méaximo el empleo de los
aviones, en tareas de_a;aque, chservacién y bombardeo, alcanzando
el mas alto comando operativa del Cuerpo del Aire en EUROPA.,

Al terminar la guerra, regresé a los ESTADOS UNIDOS como
General con muchas condecoraciones, pero ¢onvencido de que habia

sido victima de una conspiracién para sabotear el desarrollo del Poder
Aéreo,

r

Durante la posguerra hizo giras por varios paises europeos, tanto

aliados como enemigos, donde analizé la situacién de las respectivas
armas acreas, :

Ya Brigadier General, fue designado:Segundo Jefe del Cuerpo del

Aire del Ejército, cargo que desempeiid entre 1921 y 1925,

Abogé permanentemente por una Fuerza Aérea independiente; es
decir, una fuerza armada separada del Ejército y de la Armada.

La vehemencia con que se expresaba oficialmente implicé serias
Criticas hacia las autoridades de las fuerzas armadas tradicionales
(U. 8. Army y U, S. Navy) vy los respectivos Ministerios. Por ello fue
llevado a corte marcial en 1925, declarado culpable, y condenado a
suspensién de empleo por cince afios.
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del Gongreso. o . ' -
Abogé siempre, ne sélo por la creacion de unaiFg:i:;DA:je;ﬁi inde-
, ta técnico en e v
i sino por un mayor adelan } ) e
p?c;nd.ean:;andﬂ I?wchas veces a las autondad;es l:e:ﬁgﬁ::;?:sde -y
e i igaci desarrollo, y de '
iviles, de investigacion y de ; e |2 e bro-
:?J?:a)r' rz:e;rdus en el adecuado desarrollo de la aviacién norieame

i bre a.uno
- 55 luchas, se dio su nom .

homenaje péstumo a sus L iy Guerra

] EoCsOnTQS efecti\f!’-‘i bombardecs disefiados durante la Segt:‘mllaés{je o

Meundial‘ el B-25 Mitchell, varios de los cuales de?e%?a:?jr exclusiva-

Purtavio;wes para un raid sin retorno sobre-'lié)[(;&enziﬁ o Goneral on

F o S -el ‘Congreso Gt

sicoldgico. Asimismo, €l ngrese.

1945 on forma postuma, y lo concedio la Medalla de Honor del Cang

2. Sus obras y sus ideas estratégicas

En realidad, Billy MITCHELL no fue un tedrico ni 1:;1 gfLa: E:c:;?ér:
Fundamentalmente, y quizd debido a su 'rem|::ueraume;e.n.ﬂend_as | pale-
mico luchador, gque enfrentaba: frm}TaImente {,'Cone,- .
cias a todo lo que creia no se hacia como debia ser.

ran -
Un ejemplo de esto es el hecho de que _WTGHELléSﬂ;ZcﬁIicgs—
promotor —con DE SEVERSKY como uno n_:!e SUS ases:;:r e
de la demostracién de gue con bombas_aerea; se po a;o o o
razados. Indudablemente, esa experiencia —-I[eve?da a cguerra lio %
1921 sobre buques alemanes de rezago de 1a Primera Suer c'|ue dear
dos y sin defensa antiaérea— sirvio para damosdtralr c?xal e Toe
mente fue muy Gtil para la Aviacion NavaI: pero te f:cilistas > Pt
zas Aéreas extrajeron conclusiones excesivamenie st ares de.
mistas con respecto a la vulnerabilidad de [as_ un.m:aé;:g. vales oF
combate. (Véase Victory Through Air Power, pags. :
light of Sea Power".) | ) - .
También MITCHELL asignaba, como DQUHET.buenaci:jt:jn;g:E? indﬁs-
cidad a la efectividad del bombardeo masive SOl raba udades o do
trias y centros de importancia ecnnémlcg; _Vatn;fn D2 barco, tanto Ia
i sufriera ese tipo de ofensiva aérea. Sin €m it
gaF:ih?u:HHAﬂA como ALEMANIA durante la Segunda Gue

demostraron lo contrario. . e e

En este aspecto, MITCHELL diferia de DOUI;ETI.a}':ﬁ-::?ﬁﬂ > des-
cartd en ningin momento la utilided del empleo _
fuerzas de superficie enemigas. :
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Otro aspecto en el que difirieron fue el - enfogue
que, como dijimos, DOUHET lo aplico a la situagidn gj;g;_?ﬂf& Y
M!TCHELL. en cambio, traté de universalizar el empleo de la Fua'rz;
ﬁ_l.e_rea del 'modc- més independiente posible de las fuerzas de super-
ficie, apoyandose en cadenas de bases terrestres, hasta tanto se desa-
rroliara el avién de alcance global. | '

) F'o_demqs F:omentar aqui que MITCHELL sélo se equivocé al ser

emasiado optlml.sta con respecto al tiempo que ello tardaria en con-
cretarse; pero, sin duda, no erré en e! sentido en que se produciria
el desarrollo de los medios ¥ su empleq.

MITC_HELL fue mucho més profesional, y a ello contribuyd su
experiencia de guerra, por haber actuado efectivamente en operacio-

nes aéreas y en la conduccidn tictica d i i
e las mismas, experiencia que
DOUHET no tuvo la suerte de alcanzar. $ e d

Quiza por ello es que nunca dejé de promover el desarrolio de

i [

No alcanzé a vivir para ver la concrecién de su casi obsesiva

idea acerce de la Fuerza Aérea com -
Q0 arma 12 .
y la Armada. independiente del Ejército
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MAYOR (U. S. ARMY AIR CORPS SPECIALIST -RESERVE)
ALEXANDER DE SEVERSKY

Resefia biografica.
Su obra y sus ideas estratégicas _ ;
Nacié en RUSIA en 1894. A los diez afos inicié su carrera mili-

tar, gradudndose luego en la Escuela Naval en 1914, como Teniente de
la Armada Imperial. Destinado a una escuadrilla de destructores en

el Béltico entre 1914 y 1915, fue seleccionado para la aviacion naval, -

e hizo su aprendizaje en SEBASTOPOL, para retornar al Béltico, dundg
durante e! resto de la guerra actud en operaciones de combate: ini-
cialmente, de bombardeo, y luego, de caza. Hacia 1917 era el Coman-

dante de Aviacion de Caza del Baltico. Y todo ello, a -pesar--de_z gue
durante una misién de bombardeo perdid su pierna derecha, volviendo

al servicio con una pierna artificial.

Se lo consideraba el as de la Aviacién Naval Imperial Rusa, y
recibio los mds importantes honores posibles en la Armada Imperial:

la Espada de Oro y la Orden de San Jorge. S

En 1918, y en virtud de su dedicacién a los desarrallos téCl:liCOS.
fue enviado.a los ESTADOS UNIDOS como miembro de la misién de
la Aviacion Naval de |2 Armada Imperial Rusa. Al terminar la guerra,
y caer RUSIA en manos del comunismo, permanecié en los ESTADOS
UNIDOS, y fue designado piloto de pruebas e ingeniero aergnautico
sirviendo al Gobierno. . : _

 En 1921 fue uno de los asesores técnicos del Genen:a! MITCHE.LL
en su experiencia demostrativa de que las bombas aereas podrian
hundir acorazados. Par ello, y sin ser ain ciudadano de 108 ESTA-
DOS UNIDOS, fue designado por el Secretario de Guerra ingeniero
asesor del Departamento de Guerra. _

En 1927 obtuvo la ciudadania, y fue incorporado al Cuerpo del
Aire del U. S. Army como Mayer en la Reserva. ,
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' Diseiid aviones y miras de bombardeo. Fundé en 1931 una in-
dustriz aerondutica, que se trasformé luege en la Republic Aviation
Corp., disefiadora y constructora de excelentes aviones de combate.

Desarrolld, con su insistencia, uno de los primeros cazas equi-
pados con motor enfriado a aire y dotado de turbosobrealimentador,
que permite aumentar-el techo de los aviones, y su aptitud para el
combate a mayores alturas. '

Disentd también el primer monoplano de ala baja para instruccidn,
. ¥ un anfibio que batié todos los récords de velocidad para su tipo.

Volando sus aviones, establecid varios récords mundiales de ve-
locidad. Como escritor, st obra mas conocida, que tuvo una enorme
difusién, no sélo como libro (1942}, sino como una pelicula de cine
en colores, es Victory Through Air Power (A la victoria por medlo del
poder aéreo).

En ella resume sus opiniones sobre el deszarrcllo de la Segunda
Guerra Mundial hasta ese momento (1939-42). Enumera criticamente
los errores y fallas de EUROPA y -los ESTADOS UNIDOS, y termina
elaborando el esquema gque permitiria aleanzar [a victoria por medio
del Poder Aéreo.

En uno de sus capitulos vaticina el ocaso del poder naval; en algu-
nos casos, con argumentos y razonamientos muy parciales, y con un
desconocimiento sobre temas navales inconcebible en un hombre que
se iniciara en la Armada y la Aviacién Naval. :

"En casi todo su libro, el tono es practicamente de profecia, ya que
habla de lo que vendrd y de lo que deberia hacerse. Tiene, como
MITCHELL v DOUHET, la costumbre de plantear ejemplos simples de
tipo aritmético, en base a los cuales extrapola conclusiones que enun-
cia luego con total certeza.

Pero todo ello con serios errores conceptuales en el planteo del
ejemplo bésico, que descalifican toda conclusidn ulterior. |

Recibid, sin duda, una gran influencia de DOUHET vy de. MITCHELL
a quien dedica su libro, declarandose su. discipulo. .

Insistié mucho en la necesidad de alcanzar radios de a::cidn muy
grandes, lo que para su época significaba ampliar en gran proporcién
los vigentes. Buscaba la capacidad de dar la vuelta al mundo sin eta-
pas, y predecia que ello estaba muy préximo. .

Al finalizar la guerra vio culminar sus -esfuerzos, con la- ¢creacion
de la Fuerza Aérea de los ESTADDS UNIDGS como fuerza armada mde-
pendiente,

112 ' ' .+ - ... . Bevista ESGN
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INDUSTRIA ARGENTINA DE ACEROS S.A.




Lo mas original
de nuestra planta
es su materia prima:
precision.

Emplazada sobre 12.000.m? de- su--

perticie. SIAP producge instrumental
para todas las grandes empresas
autemotrices del pais.

También instrumentos de ‘meteoro-

'Teléfonos Piblicos anaranjados.
"Mas de 700 personas aplican. all§
alta tecnologia, con requisitos y
especificaciones a nivel internacio-
nal. Pero con la malerfa prima ba-
sica de SIAP: precision,

DINERS CLUB

No detenga
su capacidad
de elegir.

La Tarjeta Dinersno tiene imi- ~ Enla Argentina solamente, hay
tes de compra. No le impone mas de 17.000

D

una cifra tope de gastos.  establecimientos de prfmer i
Ni restringe sus po- m nivel que se mue-
sibilidades de elegir. ven con Diners.

con Diners

logla ¢ hidrologlia, ¥ los nuevos

T

SIAP 5.AIC. Sociedad Industric! de Aparatos de Precision |
H
La precisién original '

weivee nebutotal [l c-c-

Por eso queremos recordarle que:

@ Con NEBUTOTAL C-C- so asegura un efecta antimicrobiano con el SUCCINATO
DE CLORAMFENICOL, antibidtico de méaxime espectro perfectamente adaptado
a lag infecciones de las vias respiratorias.

* Con NEBUTOTAL C-C- se asegura un efecto antihistaminico mediante un cor-
ticoide de probada efectividad, el 21-FOSFATO DE DEXAMETASONA, que
unido a! antibidtico reduce la duracién del tratamiento.

#* Con NEBUTOTAL C-C- se asegura la llegada inmediata de los fdrmacos a la
zona afectada mediante un broncedilatador y descongestivo de ‘efecto total,

el CLORHIDRATCQ DE FENILEFRINA.
* Con NEBUTOTAL C-C- se aseguran resultados clinicos constantes en ]as afec-
clones agudas de origen alérgico, bacteriano y micdtico de las vias aéreas

superiores e infariores.

" Composicion: . :

Cada frasco laofilizado contigne: Succinato de m
Cloramfenicol, 0.750 g; Fosfato de dexametasona, .

0.002 g; Clorhidrato de Fenilefrina, 0.0125 g.

Cada ampolla solvente contiene:
Agua destilada estéril 10 ml.

LABORATORIOS L.M.A. s.a.i.c.

Labgoratorio: Administracién, Yenta y Propaganda:

PALPA 2870 / Tel. 7815109 / Cap. Fed. ~ CRAMER 1030 / Tel. 783-1858
“ TR tel. 782.3319
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ACTIVIDADES

Agosto - noviembre de 1980

DIA DE LA FUERZA AEREA ARGENTINA
10 de agosto de 1930

Adhiriendo a la celebracién del Dia de la Fuerza Aérea Argentina, en
la Escuela de Guerra Naval tuvo lugar un acto presidido por su Direc-
tor, y al que concurriera invitado el Subdirector de la Escuela Superior
de Guerra Adérea, Comodoro Adolfo FALAVIGNA, en representacion del
Director de ese Instituto. : o '

Durante el mismo hizo uso de la pal'ahra' para referirse a la cele-
bracién, el Capitdn de Fragata |. M. Rodolfo José ALONSO.
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CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

Este Curso conté con la presencia del Mayor "(Ejército Argentino)
José D. ECHEVERRIA, y la de los siguientes Capitanes de Corbeta de!
Cuerpo de Combate: '

Escalafén Naval Comando

Miguel Carlos RELA, Marcelo E. LOZA, Roberto Mario BLANGCO
AZCARATE, Héctor D, BIANCHI, Emilio L. COURTHIADE, Hugo H. MAS-
NATA, Rail Mario FRANZINI, Norberto R. VARELA, Eduardo Jorge MA-
DAR, Osvaldo Pedro ASTIZ, Alberto Jorge PHILIPPI, Carlos A. ZAVALLA,

Leonidas J. LLANO, Fernando José C. SOLA, Carlos A. ESPILONDO, Luis
Conrado LUPORI y Julio H, PEREZ ROCA.

Escalafén Infanteria de Marina Comando

Guillermo F. BOTTO, José Marfa MAURIZIO, Basilic B. GHANTIR,

Arturo M. QUINTANA, Roberto Oscar ROSCOE, Edgardo Anibal PEREZ
vy Ernesto José TENCONI.

122 Revista ESGN

" (RE) Mario LANZARINI y Capitan de Navio (RE) José Maria COHEN.

- CURSO ARGENTINA Y EL MAR,
PODER Y ESTRATEGIA

Los dias 2, 4, 9 y 11- de setiembre se desarrollaron Ia;; lscs_.iones del
Segundo Curso de 1980, el que conté entre sus Partu_npantes a un
distinguido grupo de profesionales de distintas dl_sc_lplm-as, y funciona-
rios que se desempeiian en diversas empresas privadas y cargos de la
administracion puablica. . .

El mismo finalizé el 12 de sstiembre con un debate y la ceremo-
nia de entrega de diplomas, a la que concurrieron el Jefe del Estado

) . . _ _ , o
Jete del Estado Mayor General Naval, Vicealmirantc Jorge ls;;cﬂa?gs“r%.iml?:itr:rctde
General de Instruccion Naval, Contraalmirante Alberto QEBLMDTH' Contraalmirante
la Escuela de Guerra Naval, Contraalmirante Rodolfo Antonio R P C

123
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Mayor General Naval, Vicealmirante Jorge Isaac ANAYA: el Director
General de Instruccién Naval, Contraalmirante Alberto César BARBICH;
los disertantes del Curso, y la Plana Mayor de la Escuela de Guerra
MNaval.

Las palabras de clausura del Curso estuvieron a cargo del Sefior
Directer, quien expresd:

"Sefioras; sefores: Dije, en la oportunidad del egreso del ante-
rior Curso, que nuestra tarea, con respecto al propdsito que la genera,
se deriva de la mas grande directiva que registra la historia naval ar-
gentina, después de la lucha por la Independencia. Y que esa direc-
tiva esta encuadrada en los conceptos del Almirante STORNI, al sefalar
la necesidad de trasformacién de la actitud mental del hombre argen-
tino en su apreciacion sobre el significado de la importancia del mar
en su sentimiento de patria.

"Tan significative mandato del Almirante STORNI compromete a
todos los responsables que, en una u otra forma, fijan los lineamien-
tos para la educacién del pueblo argentine: compromiso del cual no

nc:sd s;ntimos eximidos quienes estamos convencidos por tan grande
verdad.

"En particular, y apuntando a la misién que estamos cumpliendo
en asta oportunidad y que constituye, en sintesis, la razén de la con-
vacatoria que os hemos formulado, el Almirante STORNI agrego este
concepto: «la politica naval es, ante todo, una accién de gabierno;
pero también debe ser un convencimiento en las clases dirigentes y
una aspiracion constante en todo el pueblo argentino-.

"Como veis, todos estamos aqui identificados, y cada uno con el
papel asignado.

"Desde esta cdtedra se ha proclamado e insistido en que [a na-

tur'a!eza no nos ha dado costas maritimas y fluviales para definir geo-
gréficamente nuestras dilatadas fronteras, y que los intereses argenti-
nos en el mar son de una importancia extraordinaria. Pensemos que
el mar engafa a los inconstantes, y mucho mis a los imprevisores.
La pacidn —se ha dicho— a la cual la guerra priva del uso del mar,
esta amenazada a cada instante de ver agotados sus recursos, debien-
do combatir con armas desiguales. Cuando una nacién tiene fronteras
maritimas, la preocupacién de su expansién exterior y la de su seguri-
dad patrimonial le exigen tener una fuerza naval proporcionada a sus
recurses, y capaz de ser una de las primeras garantias de su existen-
cia, de su honor, de su grandeza. '

'_'En e_l -mundo de ayer, los pueblos, apesentados en los 150 mi[iu;_
nes de kilometros cuadrados de tierra firme, utilizaron el mar para
comunicarse, para agredirse o para aislarse. En el mundo de hay, esa

2¢ ' Revista ESGN

tierra firme les es insuficiente, por lo que estdn buscando en los
360 millones de kilémetros cuadrados de mar el sustento y las rique-
zas que se agotan en el suelo.

"Es en ese secular escenario donde el héroe del drama, el hom-
hre, debera librar la batalla por la subsistencia, enfrentando a la reali-
dad del presagio de Pericles: «jCudnto poder confiere el dominio de
los mares!» : . .

"Vosotros habéis escuchado a los expositores de los temas que
han integrado este Curso. Esos temas, a su vez, estan conformados
por conceptos tan claros y de tanto fundamento, como importantes lo
son para la Argentina. Es precisamente en vuestra condicién de ar-
gentinos que os exhorto a la meditacién sobre todo lo que habéis
escuchado aqui. , : '

"La consecuente evaluacion que de ello habréis obtenido, consti-
tuird a su vez el imperativo de su propagaci6n o el elemento de juicio
que para vuestras futuras acciones, privadas u oficiales, debéis desa-
rroliar, y cuando ellas tengan que ver con los intereses de la Patria.

"A quienes hoy han dado cumplimiento a la tarea de exponer los
temas - verdades de los que son entusiastas e incansables pilotos,
agradezco v elogio su contribucion para el logro del propésito sefalado
a este Curso, .

"Y para vosotros, gue los habéis escuchado, esta reservado nues-
tro agradecimiento por la inquietud de concurrir a estas aulas. A esa
gratitud agregamos el deseo de éxito en vuestras ocupaciones, asi
como de ventura personal.. S

"A fuer de obstinado, vuelve a reforzar mi. interpretacion de que
ess éxito y esa ventura sdlo serdn- posibles plenamente, si la Patria
también es feliz. La sentencia de Fausto sigue siendo valedera: «Sa-
lo merece la libertad y la vida, quien las debe conquistar diariamentes.”

NGMINA DE CURSANTES

Ingeniero Angel M. Aleman Ménico  Sefior Héctor Gabriel Castro

Doctor José ‘M. Aletti Aufranc  Ingeniero Carlos Alberto Chiesa
Ingeniero Jorge Adalberto Alvarez Ingenierc Daniel Patricio Chiesa
Doctora Ménica. Hilda Ayilon ‘Ingenierc Juan José Chillier
Doctor Emilio Victor Barrera - Doctor Rail Segundo Demarchi
Aguirre . . Doctor José Manuel de Olano .
Doctor Benjamin T. Bavio , . Doctora Lilian C. del Castillo de
Capitdan de Corbeta (RE)} Edgard Laborde _
W. Bonanni Profesor Benito Diaz
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E! Jefe deo! Estado Mayor General Naval,

Doctor Eduarde Galindez

Doctor Alberto M. Garcia Lema

Contador pdblico nacional Arman-
do Manuel Guirin

Sefior Rodolfo L. Laconich

Contador pdblico nacional Rubén
Alberto Lauria

Prefecto mayor Juan Carlos Leer

Doctor Orlando Hugo Levato

Senor Miguel José M. Loisi

Ingeniero Rodolfo J. Marabini

Doctora Beatriz C. Meléndez de
Mari

Ingeniero Victor Oscar Miganne

Arquitecta Ana T. Muso Muller de
fesnick Brenner

Contador pudblico nacional Julio
L. Orselli
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Licenciado Rodolfo Pael

Escribano Enrique Maximo Paz

Profesor Rodolfo Alberto Pirone

ingeniero Moisés Resnick Brenner

Profesora Carolina C. Ruiz de
Orfila

Contador pdblico nacional Juan
Manuel Sangulin

Profesora A. lrene Serrato de
Volante

Arquitecto Jorge Carlos Sica

Contador piblico nacional Dscar
E. Somaschini

Protesora Maria Inés Soules

Doctor Osvaldo René Vidal

Prefecto principal Néstor R.
Vignolles

Vicealimirante Jorge |. ANAYA, hace entrega
diplomz correspondiente 2 una esistente al Curso.

Revista ESGN
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CONFERENCIA DE DIRECTORES DE
ESCUELAS DE GUERRA NAVAL AMERICANAS

Entre los dias 20 y 24 de octubre tuvo lugar en NEW PORT (RHODE
ISLAND, EEUU.), la X Confeerncla de Directores de las Escuelas de
Guerra Naval Americanas. .

Concurrieron a:la misma AHGENTINA BRASIL, LANADA COLOM-
BIA, ECUADOR, PARAGUAY, PERU, ESTADOS UNIDOS DE- AMERICA
Y VENEZUELA, siendo designado Presidente de la Conferencia el Contre-
almirante Edward F. WELCH, de los ESTADOS UNIDOS.

Los temas incluidos en la agenda versaron sobre el intercambio
didéctico entre Institutos, la difusién de las recomendaciones del V
Simposio Maritime Internacional y la distribucién del tiempo por éreas’
y materias en los Cursos de Comando y Estado Mayor.

En relacién a ia Direccidn delJuego de Guerra Interamericano a desa-
rrollar en 1981 (IAWG 81} se resolvié su asignacion a la ESCUELA DE
GUERRA MNAVAL, Ia que lo ha hechn en otras dos uportumdades an-
teriores.
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CICLO DE CONFERENCIAS

Para referirse a temas de su competencia, ocuparon la catedra de (&

Escuata de Guerra Naval el Ministro de Economia y ¢l Secretario de
nergia. e N

El doctor José Alfredo

L MARTINEZ ‘DE HOZ,
.. haclendo uso de la palabra .

(3 de setiembre de 1980).

El inganiero =

Deniel B, BRUNELLA _

g enun pasaje de su exposiclén
. 113 de agosto de 1380).

Imprase en [SAG, Don Bosco 4051, Buends Alras

TALENT COLOR Y SU
AREA DE INVESTIGACION

Y DESARROLLO.

La Diécada de Tas Transformaciones:

Fn la década del B0 v pueven grandes trmmfonnadiones, .
Fn el eampo de ba elecininica, descubrimienios e lnnovaciondd s
producen ya en forma canstante alttvandn todu leconarido hasta
el momeenilo.

El Color en la Argentina:

La Repdblica Argenting al elepit of sieten s PALIN, cred unia nigva
nomma de transmision que fasta enfonces. o existia an [T
mundo. Custia ains antas de la iniciacion bk 15 ratemalones
naesica drea e lvesiigeclsn v Desamally, comunsi ¢f provicio
Talend Calor. :

El Area de Inestigaclon v Desarrollo:

Uiy oxquipo de lngonleroe argenting: profundaments especializa-
dizs § ol largs oxpetiencia o electrdaics, utilizando avanzado
ingiremenial de labaratorlo ¥ I mas evaluclomada tecnolagia
internacional, desarmolla la nes de televisores Talont Colan pre-
paradn aclusvamente para las transmisiones n la Arganting,
Estn drea sigue en forma constants investigando y desamol lamky
meewas procuctos v nuavas shkatemas de producetin con disposati=
wus y controles electrdnicos. :

El Exigente Usuario Argentino:

Todos los madelos de Talent Color son apted pata ser udadns enlas
midis exigentes condivinaes do funcionamisnto en 1do #l paisyhan
sidn desarrullados para lugrar reproducir o calor sin diaiclones
o sea e oolar real, .

Talent y sus 6bjeﬂiros: ﬁeativi_dad, intjovacién v eficiencia.

[Eey S
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Molinos.

Argentino.

Clasel902. @

78afios sirviendo _—
alapatria. =~

Creando fuentes de trabajo e i
impulsando el desarrollo regional, .
tanto @ trovés de sus propias i
plantas, como de indusirias |
provezcoras 1! productores agrarios. ,

Brindando al consumidor !
nueros producios U servicios.
Destinando parte de su
- producdén a la exportacidn, con . '
{o que logra traer valiosas - « -
divisas que la Argentina necesita.
Y respandiendo, alfi donde
' - esté, a lds inguietudes focafes
Unia vocacidn de servicio que se manifiesta en materia de obras de bien

B LLain

en realizaciones para la comunidad, publico v aststencia social, ,
Creciendo v ,DfDdUC!endO en lodo el émbito Asf sirve Mofinos a la Patria, |
del pais. desde su racimiento en 1902, .
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