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En mayo 2005 saliamos de una reunién de la APDH vy al girar por Av. Corrientes desde Callao no resisti
ingresar en la libreria Ghandi, donde adquiri la Revista Lucha Armada N° 2 (periodo marzo-abril-mayo
2005). Al leerla reparé en el articulo de Federico Lorenz: Los trabajadores navales de Tigre. La
militancia sindical en un contexto de enfrentamiento “militar”, extraiio asombro causé en mi persona
una foto con gruesos epitetos a mi padrino. Cerré la revista y traté de acordarme parte de la historia de
Astarsa que €l me habia contado.

PROLOGO

No obstante continué con la compra habitual de la revista, la cual luego de pasados dos afios publica un
nuevo articulo de Lorenz (en el n°® 8 de marzo 2007) y el tema de Astarsa se posaba nuevamente sobre
mi vista: “No nos subestimen tanto. Experiencia obrera, lucha armada y lecturas de clase ™.

Luego me enteré que ambos articulos formaban parte del libro de Federico Lorenz “Los zapatos de
Carlito. Una historia de los trabajadores navales de Tigre en la década del setenta’ que Editorial
Norma, publicado en marzo y presentd en junio de ese mismo afio.

Luego de leerlo poco encontré sobre la Comision de Control Obrero, asi que me dispuse a indagar sobre
la misma. Fue asi que me empecé a topar con una inconmensurable cantidad de informacion y
testimonios, que luego de tantos afios me cuesta recordarlos y ordenarlos segiin su aparicion:

Uno de los iconos sobre experiencias setentistas sobre salud laboral es el libro “Medicina del trabajo al
servicio de los trabajadores” (EUDEBA, 1973), que recopila entre otras presentaciones, la de la
Comision de Control Obrero en Astarsa.

Un compaiero se enterd que estaba en esta etapa de busqueda, se puso a mi disposicion brindando los
contactos y materiales necesarios pues €l habia sido participe de esa experiencia y me contacté con una
compafiera que poseia el mimeo “Navales™ editado por el Centro de Estudios del Trabajo, en mayo
1988, y patrocinado por la ICCO de Holanda (Organizacion Intereclesidstica para Cooperacion al
Desarrollo)

Luego comencé mi itinerario multimedia, pues el 20 de julio fuimos al Bar Tufion, donde se presentaba
Juan “Chango™ Sosa. Culminada la actuacion me presentaron algunos de los compaiieros sobrevivientes
de Astarsa.

Decia itinerario multimedia, dado que en esa ocasion conoci a Luis, protagonista de una de las historias
del libro “La Voluntad™ y de un capitulo de la pelicula “Cazadores de Utopias™.

Me intenté contactar con Lorenz (julio 2007), pero recién lo conoci tiempo después en la marcha de
antorchas de zona norte (marzo 2008), junto a Héctor Lobbe, autor del libro “La guerrilla fabril”.

Con Juan Sosa me entrevisté en octubre 2007, luego de leer mi proyecto le parecié “muy importante que
se conozca esa experiencia y la adopten los obreros en sus lugares de trabajo”.

Hacia agosto 2007 ya tenia bosquejado el proyecto de investigacion y busqué un lugar en la
convocatoria 2007 que oportunamente dispusiera la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, bajo la
linea temadtica prioritaria de investigacion N° 10: “Experiencias en materia de participacion de los
trabajadores en salud y seguridad en el trabajo™.

Cuestiones de forma no lo permitieron, aunque expresamente al momento de presentar este proyecto,
manifesté desistir del pedido de cooperacion econdmica debido a mi vinculacion laboral con la SRT.

Como la mujer del César, debi serlo, parecerlo y padecerlo, entonces segui adelante con la
investigacion, la cual fue pensada como una experiencia a narrar de forma complementaria a las citas
aparecidas en el libro de Lorenz.

Las fuentes de informacion fueron clave, en agosto 2008 conoci a Ana Laura Martin, la historiadora que
tenfa a su cargo una investigacion sobre el Instituto de Medicina del Trabajo (IMT), quién me brindd
parte del material recopilado.

También me entrevisté, en enero 2008 y 2009, con los colegas que se desempefiaron en el Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo en Astarsa, durante el periodo 70-75.
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Para el apéndice documental obtuve valiosa informacion del tratamiento dado por la prenfﬂlnlnla Memoria
ocupacion del astillero y tuve acceso al expediente de la causa judicial por la muerte de José Maria
Alesia.

Al inicio de la investigacién mi rol se limitaba a observar y describir desde lo técnico, los hechos y
consecuencias de la participacion de los trabajadores en la defensa de su salud y seguridad, luego me
empecé a contar sumergido en una perspectiva histérica y de clase.

Escuché el relato coral y el testimonio de sus protagonistas sobrevivientes, hallé gran cantidad de
documentos donde percibi como el Estado hablaba mediante sus actos administrativos, analicé casi todo
el material producido por Astarsa, sobre todo el descargo simbdlico realizado ante los medios de
comunicacion ante la contundencia de los hechos.

Narré esta experiencia desde mis conocimientos técnicos pero también desde supuestos éticos donde
nuestro colectivo profesional padecid una experiencia de autocritica tan inédita como el control obrero
que es objeto de la presente investigacion.

Estas cuestiones vivenciales que cuento y los hallazgos bibliogrificos fueron cruciales a la hora de
definir la estructura de la investigacion.

Villa Santa Rita, abril 2014.



il

Este libro se inicid en el marco de un proyecto de investigacion con el propdsito de recuperar la historia,
memoria y experiencias de participacion de los trabajadores como proceso de construccion colectiva en
el ejercicio de su derecho a la vida y a la salud en el lugar de trabajo.

PRESENTACION

El presente trabajo consta de tres capitulos, un epilogo y un anexo.

En el primero se describe y analiza la lucha de los obreros en defensa de las condiciones de trabajo en
general y de su salud y seguridad en el trabajo en particular, en la Repiiblica Argentina durante el
periodo 1973 -1976.

El capitulo segundo reconstruye las experiencias de participacion de los trabajadores en materia de salud
y seguridad en el trabajo en un astillero naval de la zona norte de la provincia de Buenos Aires, las
cuales se concretaron mediante la constitucion de una comision de Control Obrero de la Higiene y
Seguridad, también durante los afios 1973 -1976.

El tercero trata sobre los afios setenta y un lugar en la agenda para la salud y seguridad de los
trabajadores telefonicos, motivado en gran medida por las visperas del cincuentenario de la fundacion
del Movimiento Gremial Telefonico Avanzada (Lista Rosa) en 1964, dado que en esa agrupacion
militaba mi padre Anibal.

Si bien el niicleo central del libro es la participacion de los trabajadores en materia de salud y seguridad
en el trabajo, debo aclarar el porqué de su titulo: en 2004 concluimos un proyecto de colaboracion con la
OIT, con el objeto de brindar elementos para que los actores sociales asimilen la participacion de los
trabajadores en materia de salud y seguridad en el trabajo, a efectos de cumplir con el proyecto de
Directrices MERCOSUR sobre salud y seguridad en el trabajo.’

En ese documento presentamos la tipificacion de las experiencias en materia de participacion y sus
diversas formas de implicacion, siguiendo lo establecido por Boix y Vogel (1997): informacion,
consulta, negociacion y codecision.

A posteriori descubrimos una quinta categoria no contemplada previamente: el “Control Obrero de la
Higiene v Seguridad”, cuya experiencia, concretada mediante la constitucion de una Comision de
Control Obrero, presentamos en el “9° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo™ (2009).

La trama de dicha Comision y la investigacion realizada para entender su prictica nos llevd a conocer
oftras experiencias que son abordadas en la primera parte de este trabajo, y que fueron presentadas en el
“10° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo™ (2011).

Por ello el titulo, en un presente donde tanto se habla de control obrero, por ello el subtitulo, que nos da
cuenta que la lucha popular no era solo por el salario.

Ambas cuestiones puestas desde una perspectiva historica y de clase.

Volviendo a la estructura del libro, ademads de sus tres capitulos, consideré oportuno incluir un epilogo y
un anexo.

En el epilogo se formulan un serie de reflexiones a mds de cuarenta afios vista de la toma de Astilleros
ASTARSA, sobre el presente y futuro de la salud y seguridad de los trabajadores.

En el anexo transcribimos una serie de apuntes sobre la vigencia del modelo obrero, en especial el Mapa
de Riesgos: Metodologia de intervencion sindical sobre las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.
En el apéndice documental del anexo reproducimos uno de los hallazgos mds importantes de nuestra
investigacion: la entrevista que le fuera realizada a Juan Diaz, también conocido como Rubén Diaz,

pero mucho mas conocido como el “Polaco™. Junto con otros ex compaiieros de la JTP fue fundador del
Centro de Estudios del Trabajo (CET), alla por el invierno de 1988.

' Definimos participacion de los trabajadores en el nivel de la empresa como el “proceso de construccion colectiva de

las acciones de informacion, formacion, consulta y cooperacion, que permite el ejercicio de sus derechos en materia
de salud y seguridad en el trabajo™. (San Juan 2004).
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Las necesidades de acrecentar sus ganancias a costa del sacrificio humano (ley de oro del capitalismo) hace que no se
considere “inversion redituable " dotar a las grandes empresas de las condiciones de salubridad adecuadas para
cutdar la salud de los operarios. En un pais, donde faltare mano de obra, la salud del trabajador podria llegar a ser
una preocupacion patronal. Pero en la Argentina de 1974, con un poderoso ejército de desocupados (gue la ley de
prescindibilidad tiende a cumentar) al obrero enfermo que “no sirve”, se lo cambia por otro sano hasta que enferme y
ast sucesivamente”.

CAPITULO 1.
LUCHAS OBRERAS EN DEFENSA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

Creemos propicio una descripcion general de la lucha de los obreros en defensa de las condiciones de
trabajo en general y de su salud y seguridad en el trabajo en particular, como contexto para las
reivindaciones que se efectuaron durante el periodo 1973 -1976.

Como sucedio en diversos conflictos laborales desarrollados en los afios setenta que resultan objeto de
investigacidn, es menester abordar: 1) los aspectos que fueron resueltos en respuesta a las demandas
obreras, como producto de 1a lucha persistente por su conciencia de clase, 2) las cuestiones motivadas
por la intervencion de las organizaciones politico-militares “procurando la ligazon permanente con las
masas™ en el intento de capitalizar la resolucién del conflicto en esos frentes, y 3) las categorias

tedricas que dan cuenta de las condiciones de trabajo y su relacion con la salud.

El contexto sociopolitico de las luchas que describimos y analizamos, y que transcurren durante 1973 y
1976, tiene como rasgos distintivos: el triunfo del Frente Justicialista de Liberacidn, el pacto social y su
extincion tras la muerte de Perdn, la conflictividad por las mejoras de las condiciones de trabajo, el
reacomodamiento de la respuesta politico - sindical de las organizaciones politico - militares (OPM), las
movilizaciones de junio v julio de 1975 contra el “Rodrigazo” vy la escalada represiva de la Triple A*
que servird de antesala al golpe del 24 de marzo de 1976.

Dicho contexto, brinda a las luchas obreras aristas complejas, tales como:

1) un proceso de construccion y consolidacion del poder popular a través de una guerra integral, esto es,
“la guerra por todos los medios en todo momento y en todo lugar’”, por parte de las OPM.

2) la integracion de las agrupaciones de base de los frentes de masas de las OPM, con trabajadores que
no siempre estaban encuadrados en dichos dmbitos ni pertenecian a la estructura politico-militar.

3) un punto de inflexién para el sustento técnico cientifico a través del Instituto de Medicina del
Trabajo, creado en 1973, siguiendo las premisas del modelo obrero italiano, en tanto que “las
iniciativas tedricas y prdcticas innovadoras respecto a la salud obrera no son generadas por los
sindicatos sino que provienen de la interaccion entre obrervos v cientificos a partir de la realidad de
la fabrica o, alternativamente, de cientificos con un compromiso politico de izquierda™ (Laurell,
1984).

4) la mayoria de los reclamos por el mejoramiento de las condiciones laborales, “rodean el pacto
social” para obtener mejoras que el acuerdo vedaba, tales como la recomposicidn salarial por medio
de un ajuste a los premios de produccion, o por la disminucion de la jornada de trabajo a través de los
regimenes de insalubridad.

El marco normativo de la salud y seguridad de los trabajadores®

El final de la “Revolucion Argentina™ trajo aparejada la promulgacion del decreto-ley 19.587/727 de
Higiene y Seguridad en el Trabajo. Entre otras fuentes normativas citadas por el mensaje de elevacion

[

Revista “Militancia Peronista para la Liberacién Nacional™ N® 37 suplemento “Saturnismo: el camino hacia la
muerte”. (Directores: Eduardo Duhalde v Rodolfo Ortega Pena).

Resoluciones del V Congreso del Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT- (1970)

Alianza Anticomunista Argentina (AAA): Aparato parapolicial organizado e implementado desde el Estado.
Conocida popularmente como Triple A, fue un grupo de ultraderecha que operd en Argentina desde el afio 1974,
Propuestas para el trabajo sindical, JTP (1973) y Peron (1971).

Indistintamente utilizaré los términos salud v seguridad, higiene vy seguridad, salud laboral.

Decreto 976/73 del 31/8: denominanse decretos-leyes las leyes dictadas entre el 28/5/66 vy el 24/5/73.
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de este proyecto de decreto-ley estin las recomendaciones sobre la proteccion de la sa]un‘cm'ﬂs
trabajadores, 1953 (nim. 97) y sobre los servicios de medicina del trabajo, 1959 (nim. 112) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como asi también el informe de la Quinta Reunion del
Comité Mixto O.LT.-O.M.S -Organizacion Mundial de Salud- (Los servicios de medicina del trabajo en
los paises en vias de desarrollo, Ginebra, 29 de agosto - 6 de septiembre 1966).

Por otra parte, debemos considerar que el antecedente inmediato del decreto-ley 19.587/72 era del afio
1916 (reglamentacion de la Ley 9688 de Accidentes de Trabajo. capitulo V sobre medidas de seguridad
e higiene).

Un hito del marco normativo de la salud y seguridad de los trabajadores es la “Declaracion de los
Derechos del Trabajador™ proclamada por el Presidente Perén el 24 de febrero de 1947, dictada como
Decreto 4865/47 e incorporada a la Constitucion de 1949 en su capitulo III, del cual destacamos el
articulo 37, inciso 1, apartado 5: “Derecho a la preservacion de la salud™: “El cuidado de la salud fisica
v moral de los individuos debe ser una preocupacion primordial v constante de la sociedad, a la gue
corresponde velar para que el régimen de trabajo retina requisitos adecuados de higiene v seguridad,
no exceda las posibilidades normales del esfuerzo v posibilite la debida oportunidad de recuperacion
porel reposo ™.

Volviendo al Decreto-ley 19.587/72, tanto este como su primer reglamento (Decreto 4160 del 10 de
mayo 1973) resultaron producto del acuerdo de algunos de los actores sociales (CGT — CGE — UIA) en
la redaccion del anteproyecto, a través de la integracion de la Comision ad hoc, creada por el Ministerio
de Trabajo.

No obstante, ni el Decreto-ley 19.587/72 ni el Decreto 4160/73, prevén mecanismos de participacion de
los trabajadores en materia de salud y seguridad en el trabajo.

Pronunciamientos histdricos de la clase trabajadora

Un detalle significativo es que representantes de la ex CGT de los zﬁg.rgentino:-“.R no fueron convocados a
participar en la Comision de reglamentacion del Decreto-ley 19.587/72, creada por el Ministerio de
Trabajo mediante Resolucion MT 432 del 14 de noviembre de 1972,

Este no es un hecho menor dado que los miembros de la ex CGT de los Argentinos operaban en la
clandestinidad y la mayoria de sus dirigentes estaban encarcelados. Ademds de su actitud no
colaboracionista con los distintos gobiernos de facto, la CGT de los Argentinos tomé las banderas de los
sucesivos pronunciamientos histdricos que guiaron a la clase trabajadora desde el golpe de 1955:

- Programa de La Falda (Plenario Nacional de las Delegaciones Regionales de la CGT y de las 62
Organizaciones, 1957) : “Para la Justicia Social: ... Control obrero de la produccion v distribucion
de la rigue—za nacional, mediante la participacion efectiva de los trabajadores: en la elaboracion y
ejecucion del plan econdmico general, a través de las organizaciones sindicales; participacion en la
direccion de las empresas privadas v piiblicas, asegurando, en cada caso, el sentido social de la

rigueza ...".

- Programa de Huerta Grande (Plenario Nacional de las 62 Organizaciones, 1962), cuyo punto 8
establecia “Implantar el control obrero sobre la produccion™

Dichos programas son retomados por la CGT de los Argentinos en el “Mensaje a los trabajadores y el
pueblo — Mayo 1968” (conocido como “Programa del 1° de Mayo™): “... retomamos pronunciamientos
va historicos de la clase obrera argentina, a saber: ... Los trabajadores, auténticos creadores del
patrimonio nacional, tenemos derecho a intervenir no sélo en la produccion, sino en la administracion
de las empresas y la distribucion de los bienes”.

* La CGT de los Argentinos se cre6 en el congreso normalizador "Amado Olmos” (marzo 1968) de la entonces tnica

central obrera CGT ¥ surgié como una respuesta combativa a las variantes de adaptacion al régimen generadas por
las conducciones burocratizadas del sindicalismo peronista, nucleadas en las 62 Organizaciones con la hegemonia
de la Union Obrera Metalirgica.
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La lucha de entonces, donde la consagracion legislativa era mera declamacion, estaba encami!ﬂ :
que nada en lograr la efectivizacion de esos derechos, donde el control obrero de 1a produccién entraba
en contradiccion con el derecho de propiedad sobre los medios de producciénlg

Negociacion colectiva y salud laboral

Retomando el marco normativo, en noviembre 1972 el Ministerio de Trabajo al disponer la renovacion
de las Convenciones Colectivas de Trabajo (CCT) promueve la inclusion de una clidusula especifica:
"Higiene y seguridad en el trabajo: A los efectos de obtener el mayor grado de prevencion y proteccion
de la vida o integridad psico-fisica de los trabajadores se adoptardn por la parte empresaria las
normas téenicas y medidas sanitarias precautorias a efectos de prevenir, reducir, eliminar o aislar los
riesgos profesionales en todos los lugares de trabajo como el medio mds eficaz de la lucha contra los
accidentes del trabajo v enfermedades profesionales v a tal fin se deberdn dar cumplimiento a las
siguientes medidas fundamentales, acorde con las reglamentaciones actualmente vigentes y con las
normas bdsicas referidas en la Ley N° 19.587". “Las partes se obligan a estimular y desarrollar una
actitud positiva, a través tanto de las organizaciones empresarias como de las organizaciones
sindicales, con respecto a la prevencion de accidentes o enfermedades que guarden relacion de causa a
efecto con la actividad laboral v finalmente cumplir una politica de capacitacion y formacion

profesional en todos los niveles”."

Politica sindical en los setenta

A lo largo de la historia del movimiento obrero argentino existieron, por lo menos, dos tipos de
sindicalismos: entre 1968 y 1970 coexistieron la CGT de los Argentinos y la CGT Azopardo.'
Repuesto el peronismo en el gobierno, en 1973 hubo una sola CGT (unificada desde el congreso de 2 de
julio de 1970), pero también un proyecto antagénico sostenido por la creacién de la Juventud
Trabajadora Peronista (JTP). Esta tuvo su acto constitutivo el 28 de abril de 1973 bajo la consigna
“Trasvasamiento sindical para el socialismo nacional”. Entre los once puntos de su programa enuncia:
“control obrero de la produccion y participacion obrera en la direccion de las empresas™.'* La consigna
inicial tomaria un giro mas virulento: “JIP la nueva CGT™ hasta sumergirse en una contradiccion

insalvable (La patria socialista vs. La patria peronista).”

Respecto al acto de lanzamiento, la flamante revista “El Descamisado™ desde su N° 0 tiula “La
Juventud Trabajadora Peronista en Marcha™ y narra: “Un acto entusiasta y enfervorizado fue el marco
dentro del cual se constituyd la Juventud de Trabajadores Peronistas, organizacidn que reiine a
agrupaciones sindicales de distintos gremios de todo el pais. Sus principales banderas para el actual
momento  nacional incluven aspectos politicos, econdmicos v gremiales: lev de amnistia,
nacionalizacion de empresas, bancos v comercio exterior, aumentos de salarios, control obrervo de la
produccion v direccion de las empresas. El acto habia sido convocado para las seis de la tarde, recién
pudo comenzar una hora después v se prolongd, entre oradores v estribillos, durante noventa minutos.
Peron, Evita, la Patria Socialista, fue el grito de quince mil voces que sucedié al Himno Nacional v la

Francisco Muro de Nadal en “Participacion de los obreros en la direccion de las empresas” (Anales de Legislacion,
1972) sostiene “Un amplio debate sobre este aspecto de las relaciones laborales se llevé a cabo en 1957 en la
Convencion Constituyente que modificod la Constitucion en su Articulo 14, debate al que la proximidad de las
elecciones hizo descender de nivel hasta situarse en las formulas mds primarias de la demagogia. Y es de notar que,
seglin el texto reformado, la colaboracion obrera en la gestion de la empresa es considerada como complementaria
del derecho de los trabajadores de participar en las ganancias de la empresa. Es decir que, aparentemente, se
considerd que la colaboracion en la gestion era necesaria para asegurar a los trabajadores su participacion en las
ganancias, mas que para promover su integracion en la empresa”.

Informacion 347/17 de fecha 9 noviembre de 1972, Servicio de Prensa del Ministerio de Trabajo.

Luego de la ruptura de la CGT, se denomind CGT Azopardo a la fraccidn reconocida por un tipo de sindicalismo
negociador, dispuesto a pactar incluso con los regimenes autoritarios, gue habia retenido el edificio historico de la
CGT (en la calle Azopardo) y resultado mayoritaria, contando dentro de ésta al sector denominado participacionista.
Acerca de las grandes tendencias en el campo sindical argentino, ver Duhalde (2009).

= Afiche de la JTP en De Titto (2007).

“Por la conduccion en manos de los trabajadores peronistas™, discurso pronunciado por Mario E. Firmenich, en la
cancha de Atlanta el 22 de agosto de 1973,

]
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Marcha Peronista, a la que los jovenes militantes agregaron una estrofa final: “ayer fue la Rx!l'mulala Memoria
/ hoy Montoneros vy FAR / mariana la clase obrera / en la guerra popular”.

En sus escritos del exilio, Casullo (2008:127) analiza: “La JTP (marzo de 1973) fue la primera
respuesta politico-sindical. Surgio de nuestras necesidades de crecer en las fdbricas (v de tener que)
enfrentar a la burocracia sindical cuestionando su poder ... El discurso sobre lo sindical se diluve en
este peculiar tiempo politico del peronismo revolucionario. El tratamiento de su especificidad pierde
importancia. Lo que no significa gue no hayva habido, por parte del foguismo, "politicas" sobre lo
sindical. Pero lo remarcable de esta covuntura es el desacople que muestra la lucha de masas entre la
forma sindical vy la forma politica que operan en el proceso, sin posibilidad de articulaciones reales.
Sobre este desfasaje general perfila el foquismo de las insalvables contradicciones de su discurso,
integrador de expectativas militantes ™.

Las OPM se dardn una politica sindical hacia los frentes de masas constituyendo un polo aglutinador de
agrupaciones sindicales. En el caso de Montoneros fue la creacidon de la JTP y por el lado del Partido
Revolucionario de los Trabajadores - Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT — ERP) el Movimiento
Sindical de Base (MSB).

Asi pues, las luchas obreras en defensa de la salud de los trabajadores y la labor de los actores
intervinientes en materia de salud laboral, estarin condicionados por dos proyectos politicos en pugna
(La patria socialista vs. La patria peronista), entre otros aspectos, porque diversas agrupaciones de
trabajadores de base adherirdn a la JTP, al MSB y a otros nicleos generados por afuera de las
tradicionales estructuras gremiales, denominadas como “burocracia sindical”. Con Cdmpora en el
gobierno, en mayo 1973, la primera etapa de las luchas obreras serd en el marco del comienzo de la
construccion del camino nacional hacia el socialismo.'

Para ese entonces, si bien 1a JTP y el MSB no conducian orgidnicamente los sindicatos, tenfan una fuerte
presencia en las agrupaciones opositoras de los mismos, presencia que se fue afianzando en la medida
que el pacto social propuesto por el gobierno del FREJULI atravesaba serias dificultades.

En cuanto a la representatividad de la TP, el MSB, tenemos que en un congreso de la JTP (6 y 7 de
abril de 1974) participaron 70 delegados representando a 35 agrupaciones.'”

Por su parte, con motivo del II Plenario del MSB, celebrado el 18 de abril de 1974, se informa que
concurrieron al mismo 4500 participantes y 110 agrupaciones. (MSB 1974).

Con este empuje, la JTP, el MSB y sectores de la izquierda no armada, ademads de protagonizar y
conducir las jornadas de junio y julio de 1975 conira el Plan Rodrigo, impulsaron conquistas que
quedaron plasmadas en los convenios colectivos de trabajo.'®

La Juventud Trabajadora Peronista (JTP)

Respecto a la creacién de la JTP el testimonio de Gonzalo Chévez, uno de sus fundadores, es ilustrativo:
“La Juventud Trabajadora Peronista se formo en el ario 73, en plena efervescencia del gobierno
popular. La intencion que perseguia era dar una orientacion de clase a toda esa energia generacional,
fundamentalmente de clase media. Quiero decirlo sin vergiienza ... Entonces se planteo la posibilidad
de tener otro perfil en esa movida. Y surgio la idea de organizar la Juventud Trabajadora Peronista

como una forma de canalizar el impulso generacional hacia una condicién de clase”."

Un motivo de alejamiento entre Perén y Montoneros fue la Ley 20.615 de Asociaciones Profesionales
(promulgada en diciembre 1973), cuyos aspectos centrales eran: a) El Estado otorgaba la personeria
gremial y podia suspenderla o cancelarla y nombrar interventores del sindicato por 120 dias; b)
Autorizaba a los sindicatos para participar en politica, no solo apoyando a un partido o coalicidn, sino
también dentro de €l. Las Comisiones Directivas podian adoptar posiciones politicas; ¢) llegalizaba a los
sindicatos de empresa y facultaba a las entidades de nivel superior a intervenir sus filiales y otorgaba al

" Pasado y Presente (1973)

"> El Peronista N° 1, 19 de abril de 1974, pdgs. 12y ss. y Anguita - Caparrds (1997)
Sobre la izquierda no armada, ver Campione (2007) v Werner - Aguirre (2009)
""" Jaurerche (1997)
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sindicato la capacidad de poner fin al mandato de los delegados de personal, lo cual 111“an'3 Memoria
autonomia de las organizaciones de base; y d) Ampliaba el mandato de los dirigentes de 2 a 4 afios.’ i

Finalmente, la ruptura entre Perdén y Montoneros se producird en el acto del 1° de mayo de 1974, en
oportunidad del discurso de Perdn y de otras desavenencias previas. Al poco tiempo de la muerte de
éste, el 6 de setiembre la organizacién pasard a la clandestinidad. M4s tarde, marzo 1975, procurard una
cobertura legal mediante la creacion del Partido Auténtico y la migracion de la JTP al Bloque Sindical
del Peronismo Auténtico. Las movilizaciones de junio y julio 1975 encontraron a Montoneros dispuesto
a conducir el conflicto, en mérito a su prolifico trabajo en las fibricas y en el territorio. Luego de la
caida de Rodrigo y Lopez Rega, Isabel Martinez conforma un nuevo gabinete, que el 8§ de setiembre
prohibe a Montoneros (Decreto 2452/75). Luego del golpe, Montoneros llamari a constituir la CGT en
la Resistencia.

Coincidimos con Elena Luz Gonzdlez Bazdin (1999) respecto a la JTP que “Cuando dicha organizacion
es citada se lo hace para verla mimetizada en su funcionamiento a la organizacion Montoneros, no
encontrando fisuras, confrontacion o disputas, que st se dieron en el proceso de vida de la J.T.P. en
relacion con la O.P.M.".

Efectivamente dichas fisuras, confrontacion y disputas afloraron antes y después de la muerte de Perdn
y del pase a la clandestinidad.

Retomando el lugar ocupado por la salud de los trabajadores en el marco de las reivindicaciones, cabe
citar que, entre otras resoluciones tomadas por el Primer Congreso Nacional de la JTP, 6 y 7 de abril de
1974, estuvieron presentes los postulados siguientes:

“... Ante el tratamiento, por parte del Parlamento Nacional de las Leyes de CONTRATO DE TRABAJO
Y SISTEMA NACIONAL DE SALUD, exigir que se contemple:

- La proteccion de la salud del trabajador por parte del gobierno, aspecto que actualmente se
encuentra abandonado al arbitrio de los monopolios.

- La participacion de los trabajadores en el control de las condiciones de higiene, salubridad v
seguridad en las empresas v en la eleccion del cuerpo médico del establecimiento. Esta exigencia se
basa en el convencimiento de que solo los mismos trabajadores pueden ejercer una adecuada
defensa de su salud, seriamente amenazada por las actuales condiciones imperantes en las fdbricas.
El ejemplo de lucha de ASTARSA encabezada por la JTP, demuestra que cuando esa reivindicacion

se logra disminuye sustancialmente el indice de accidentes en la empresa™."”

Asimismo en un documento previo, también publicado en El Peronista N” 1 (y que estaba anunciado
antes del cierre de El Descamisado), titulado "Un documento para la Liberacion, Reencauzar el
Movimiento Peronista como eje de la Liberacion, Reconstruir el Frente bajo la hegemonia de los
trabajadores, Recuperar el gobierno para el pueblo y el General Perdn”, en su capitulo 4 (Que
proponemos para reencauzarlo) referente a la Juventud Trabajadora Peronista, entre otros puntos,
sostiene:

1°) Con respecto al Pacto Social.

a) Incorporar al Pacto Social: la vigencia de la Ley 14.250 para discutir condiciones de trabgjo,
impuestas tras 18 afios de entrega v explotacion.

b) Redefinir el Salario Vital — Minimo v Mdévil tomando como valor 100 el salario del aiio 1954 v
reglamentar su aplicacion automdtica cada 6 meses.

¢) Reglamentar el control por parte de los Cuerpos de Delegados v Comisiones Internas de las distintas
dreas de produccion, de los costos reales de produccion en puerta de fdbrica, asimismo legalizar las
denuncias que estos cuerpos orgdnicos formulen sobre acaparamiento de mercaderias, medidas
éstas que provocan el desabastecimiento (recordar la denuncia que formularan oporfunamente el
Cuerpo de Delegados de Molinos Rio de la Plata sobre acaparamiento de aceite comestible v luego
ratificada por la Secretaria de Comercio).

¥ Godio (2000)
""" El Peronista N° 1. 19 de abril de 1974, pigs. 12y ss.
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El Movimiento Sindical de Base (MSB) n‘“ "

El 8 de julio de 1973, en el plenario nacional de Recuperacion Sindical, el PRT promueve la fundacién
del MSB respondiendo a la resolucidon del comité ejecutivo de abril de 1973 de formar un frente
antiburocritico legal que se opusiera a la ofensiva ideoldgica y propagandistica de la burocracia, que
impulsara la lucha y movilizacion de los trabajadores y asegurara la independencia del movimiento
sindical frente al gobierno. El discurso de cierre estuvo a cargo de Agustin Tosco. El 13 de abril de 1974
se llevard a cabo el segundo plenario nacional del MSB. En su programa planteari en lo reivindicativo
inmediato y base de un plan de lucha, luchar solidariamente por: ... 3% Control obrero de los ritmos de
produccion. ... 6°) Contra la insalubridad de todos los sectores de las industrias que afecten la salud de
los obreros™. (MSB 1974).

También el PRT, en su estrategia de promover un frente politico legal participa en la creacion del Frente
Antiimperialista y por el Socialismo (FAS), el cual en sus "Bases programdticas para el Frente
Antiimperialista v por el Socialismo" aprobado el 24 de noviembre de 1973 en el V Congreso realizado
en Pte. Roque Sédenz Peiia, Chaco, dispone, entre otros puntos:

“"EN DEFENSA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

Casi sin excepcion, las plantas industriales, usinas, puertos, ingenios, minas, etc., Son causa
permanente de accidentes de trabajo. En Argentina nunca se jubilé un minero (porgque siempre han
muerto antes); por cada barco gue se construye muere un obrero, todos los dias fallece un albajiil, son
numerosos los accidentes fatales en fdbricas.

Por eso exigimos:

o Inmediata creacion de Comisiones Obreras de control de higiene v seguridad en industrias,
obras, minas, astilleros, efc.

o  Estabilidad para el trabajador indemnizado por Accidentes de Trabajo o Enfermedades
Profesionales.

e Eliminacion del tope indemnizatorio de § 1.000.000 y vuelta al régimen de los mil jornales™.

El Pacto Social como expresion limitada de la alianza de clases

El gobierno del FREJULI concerté el Pacto Social’’. Lo firmaron José Ber Gelbard, ministro de
Economia, Julio Broner, de la Confederacion General Econdmica y José Ignacio Rucci de la CGT,
estableciendo, entre otros puntos, el congelamiento de precios y la suspension por dos afos de las
discusiones salariales a través de las convenciones colectivas. Con vigencia originalmente prevista de 2
afos, el Acta fue modificada en marzo, julio y noviembre 1974 y en febrero 1975.

Coincidimos con Cuevas y Lucena (2007) que “se apostaba a que con este consenso podrian aplicar la
estrategia del Pacto Social y encorsetar los conflictos para poder absorberlos v ganar tiempo para ir
modificando el modelo econdmico ™. Sin embargo, las luchas obreras se adaptarin a la nueva situacion,
la mayoria de los reclamos serdn por mejores condiciones laborales, para “rodear el pacto™ y obtener
mejoras que el acuerdo vedaba. En este sentido, los autores sefialan como ejemplo que el eje de los
conflictos laborales serd “la recomposicion salarial por medio de un ajuste a los premios de
produccion, y el tema de la salubridad ™.

En relacion con el régimen de insalubridad, del total de normas dictadas en el periodo 1952 — 2001,
hallamos una alta prevalencia de reclamos por calificacion de tareas a través de la via administrativa en
el periodo 1973 — 1975:

' Acta de Compromiso Nacional para la Reconstruccién, Liberacion Nacional y la Justicia Social, firmada el 30 de

mayo de 1973 y ratificada por el Congreso de la Nacion el 8 de junio de 1973,
13
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Cantidad de normas dictadas en el periodo 1952 - 2001

Para el periodo 1973 — 1975, a partir del relevamiento cronoldgico de normas vinculadas a dictimenes
sobre insalubridades segun el afio de emision, tenemos:

Afio Cantidad de normas
1973 89

1974 185

1975 211

Las normas incluyen las declaraciones de insalubridades dictadas por el Ministerio de Trabajo y la
Direccion Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo, y los recursos de reconsideracion presentados
por los empleadores, aceptados o denegados.

El “Plan Trienal”

El “Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1974-1977” impulsado por el poder
ejecutivo nacional en diciembre de 1973 en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo previo:

“En lo que respecta a las condiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo se ha alcanzado un grado
superlativo de proteccion al trabajador en todos sus niveles.

A tal fin se ha previsto, al igual que con los Servicios Nacionales de Inspeccion del Trabajo, la
necesidad de un mavor mimero de agentes fiscalizadores y la intensificacion de su capacitacion v del
régimen de visitas, el perfeccionamiento de registros, la centralizacion en la compilacion de datos
estadisticos y la coordinacion de la accion de modo de cubrir todo el Pais. La funcién de inspeccién
estard integrada con la facultad de mediar como amigables componedores en los diferendos que
advirtiera en el lugar de trabajo que se estd fiscalizando, tratando de crear una positiva conciencia,
tanto del trabajador como del empleador, poniéndose acento en la atencion de una prevencion
adecuada del riesgo profesional, en especial accidentes v enfermedades profesionales, procurando
asimismo una accion dindmica en materia de calificacion de condiciones de salubridad, higiene v
seguridad en el trabajo ™.

Las condiciones de trabajo y las causas y motivos de los conflictos laborales

*! Elaboracién propia en base a registros del Ministerio de Trabajo de la Nacidn.
14
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Elizabeth Jelin (1977) sefiala:

“Otras demandas, sin embargo, caian fuera del ambito en el cual la dirigencia sindical establecida
podia actuar. Este es el caso de las reivindicaciones centradas en el control de las condiciones de
trabajo. De hecho, éstas constituian un tipo de demandas quee se arrastraba de la movilizacion de
planta de los afios anteriores y podia ser estimulada por grupos de trabajadores (u obreros)
opuestos a la conduccion sindical en el poder.

Durante los primeros meses de gobierno peronista los grupos de oposicion sindical estaban
llevando a cabo wuna doble accién: dentro de las organizaciones obreras formaban nuevas
agrupaciones cuestionadoras de la legitimidad del liderazgo establecido, atacdndolo como
"burocrdtico”; dentro de las fdbricas, demandaban mayor participacion y poder obrero en las
decisiones cotidianas.

La acusacion a los lideres sindicales era que los “burocratas” habian estado negociando con
gobiernos vy empresarios durante muchos aiios, a espaldas de los intereses de los obreros,
llevdndolos a aceptar pasivamente los acuerdos negociados a los que los obreros no podian
oponerse dado su escaso poder y la falia de organizaciones alternativas. En los lugares de trabajo,
se podia esperar una alta participacion obrera en disputas que ponian el énfasis sobre la salubridad
y en la seguridad en el trabajo, sobre el mejoramiento de las condiciones de trabajo y sobre el
mayor control obrevo de las mismas. Con todo, este tipo de demandas no proliferé de immediato,
sino gue se fue desarrollando paulatinamente, credndose el clima en el cual el cuestionamiento de
los lideres sindicales se fue ligando con las demandas de control ... En muchos casos, las
comisiones internas v los delegados de fdbrica, aunque existentes en el papel no cumplian su
Juncion de contacto y representacion directa de la base, ni de correa de transmision del estado de
dnimo de la base para adecuar al mismo la politica sindical. Por el contrario con muy poco poder, a
la espera de drdenes provenientes del sindicato, del Ministerio de Trabajo o aun de la empresa. La
cantidad de demandas obreras acumulada era enorme, tanto referente a condiciones de trabajo v al
ambiente de trabajo "

Lo anteriormente expuesto por Jelin, es presentado en su trabajo en el cuadro 2, bajo el titulo “Motivos

de disputa. Huelgas 1973 — 1976™. Respecto a la solucion estadistica dada al tratamiento comparativo
del tipo de causas de conflicto, ver anilisis critico realizado por Izaguirre y Aristizabal (2002).

El Instituto de Medicina del Trabajo

Deciamos en la introduccion que las luchas obreras tienen un punto de inflexion en el sustento técnico
cientifico brindado por el Instituto de Medicina del Trabajo (IMT) Universidad Nacional y Popular de
Buenos Aires.

El IMT fue presentado en agosto 1973 durante la gestion de Ernesto Villanueva, sucesor de Rodolfo
Puiggrés como rector de la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires. Su director fue Ricardo
Saiegh y el dmbito 1a Facultad de Medicina, en cuyo decanato estaba Mario Testa. Desde el punto de
vista académico el IMT corrié las fronteras tradicionales existentes entre la comunidad cientifica y el
movimiento obrero, su consigna “Medicina del trabajo al servicio de los trabajadores” lejos de ser un
slogan constituyé un verdadero compromiso. Al decir de Ivar Oddone unos de los padres del modelo
obrero italiano, tuvieron que “construir un lenguaje nuevo, que pudiera servir como interfaz entre, por
un lado, la representacion de la condicion laboral de parte de los obreros v, por el otro, el
conocimiento de la comunidad cientifica médica, que abstraia de los puestos de trabajo concretos,
porque no los conocia™ (ILA, 2007).

Dos hitos académicos poco difundidos trascienden hasta nuestros dias:

1- Las Jornadas Nacionales de Medicina del Trabajo, organizadas en noviembre 1973 bajo el lema
“Para que los hombres wvuelvan a cantar cuando trabajan”. Sus conferencias, intercambio de
experiencias y conclusiones presentadas por los equipos de profesionales y las comisiones gremiales
fueron compiladas en el libro “Medicina del trabajo al servicio de los trabajadores” (Eudeba, 1974).
En el texto se exponen temas sobre salud y condiciones de vida de los trabajadores, sicopatologia
laboral, condiciones sanitarias del medio ambiente laboral y sobre el rol de la universidad para su
solucion.
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2- El “Manual de Medicina del Trabajo para Trabajadores™ editado en 1974 que como su titulo n‘m!ﬂn
estaba dirigido a los trabajadores. Escrito en un lenguaje llano supo condensar toda la solidez técnico
cientifica y la contundencia politica hilvanando el significado de la salud desde el proyecto peronista
plasmado en la declaracion de los derechos de los trabajadores de 1947, la inclusion de los mismos
en la Constitucion Nacional de 1949 (art. 37, I4. y 5.) y la reivindicacion de los discursos de Perdn y
Carrillo en el Primer Congreso Americano de Medicina del Trabajo (diciembre 1949),

El Manual contiene un capitulo especifico sobre Riesgos y Organizacion del Trabajo con un detalle
preciso, bajo el lenguaje advertido por el modelo obrero italiano.

También hace un repaso de la coyuntura de época sobre las condiciones de vida y de trabajo, la atencion
médica y el estado de la legislacion en la materia.

Finaliza con cuatro propuestas concretas acerca de la actualizacion de las leyes, las comisiones de
control obrero, los exdmenes médicos y las libretas de riesgos y dafos.

No solo estos hitos de tipo académicos constituyen el legado del IMT, también cabe destacar la actitud
militante de sus colaboradores mediante la presencia y acompafamiento en todos los conflictos obreros
donde fueron convocados a defender la salud de los trabajadores afectada por las condiciones en que
desarrollaban sus tareas.

El 17 de setiembre de 1974 al ser designado Alberto Ottalagano como interventor de la otrora
Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires, comienza la destruccion de la universidad en general
y el desmantelamiento del IMT en particular.

Hoy a 30 afios de recuperada la democracia, no existe una experiencia tan concreta que represente a la
Universidad en una “Universidad necesaria”, al decir de Mario Testa, que resuelva problemas reales y
esté al servicio de las necesidades del pueblo.

El IMT abridé un debate entre la comunidad cientifica y el movimiento obrero sobre la participacion
obrera en las condiciones de trabajo, que hoy estd vacante.

Las categorias tedricas, adoptadas por el IMT respecto de las condiciones de trabajo y su relacion con la
salud, provienen como sefialamos antes del modelo obrero italiano, bajo los siguientes aspectos: Superar
la dificultad de comunicacion entre la ciencia y la clase obrera debido a la incompatibilidad entre los
lenguajes especificos y crear un lenguaje de comunicacion utilizando las categorias clasificatorias
comunes a los diversos grupos de factores nocivos a la salud: “Para evaluar un ambiente de vida, una
casa, todos usan una serie de factores: luces, humedad, ventilacion, vibraciones (1° grupo de factores
nocivos). Entonces, si se piensa en una fdbrica es la posible presencia de polvos, de gas, de vapores o
de tipos de radiaciones (2° grupo de factores) que se presenta en la mente de cada persona. La fatiga es
unida a la actividad fisica (3% grupo de factores) v a la presencia de situaciones agotadoras diversas
para la actividad muscular como monofonia, excesiva responsabilidad, posiciones innaturales (4°
grupo de factores). A los grupos de factores nocivos se han agregado como elementos caracteristicos
los conceptos: a) de no delegar; b) de la validacién consensual; c) del grupo obrero homogéneo” >

Cabe destacar el contexto sociopolitico en que se desarrollaron las luchas obreras donde existieron
importantes intersecciones entre la politica sindical y los modelos de intervencion en materia de salud
laboral, como asimismo el desarrollo de categorias tedricas que vinculan las condiciones de trabajo y su
relacidn con la salud.

Dichas categorias tedricas subsisten al presente y han sido enriquecidas por diversas organizaciones,
contemplando mads grupos de factores de riesgos.

TRABAJADORES EN LUCHA

Las luchas obreras que presentamos estin situadas, en su mayoria en la ciudad y provincia de Buenos
Aires. Cabe aclarar que no pudimos abordar otras experiencias interesantes de luchas en la industrias y

* Marri (1997)
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servicios en Coérdoba, o el control obrero de la produccién en Petroquimica Argentina uvﬂlmla Memoria
Anodnima (PASA) en la zona de San Lorenzo, provincia de Santa Fe.

La presentacién de las luchas obreras siguen la periodizacion de Juan Carlos Torre (1983): los
antecesores de Perén (mayo - setiembre 1973). la tercera presidencia de Perdn (octubre 1973 - julio
1974) y los sucesores de Perdn (julio 1974 - marzo 1976).

Astarsa

Esta experiencia serd presentada en profundidad en el segundo capitulo del presente trabajo,
sucintamente debemos resaltar que la constitucion de la comision de Control Obrero de 1a Higiene y
Seguridad durante mayo 1973 - marzo 1976 en este astillero naval, en Tigre, provincia de Buenos Aires,
fue una experiencia inédita en materia de participacion de los trabajadores. La misma surgié luego de la
toma del astillero por el accidente mortal de un operario. La resolucion del conflicto dispuso el
cumplimiento de todos los puntos reclamados, entre otros, la separacion del equipo de higiene y
seguridad designado por el empleador.

Esta comision llegd a incidir en el control obrero de la produccidn, en términos de Gramsci, como una
fase sindical elemental de la lucha del proletariado contra el capitalismo, mediante la resistencia primero
y la ofensiva después.

Respecto de la experiencia de Astarsa, se pudieron recuperar parte de los registros de la Comision de
Control Obrero, los actos administrativos emanados desde el Estado y los documentos técnicos del
empleador. Este conjunto de hallazgos tiene un hilo conductor que desemboca en el presente de
nuestros dias, aiin transcurridos cuarenta afios de esta experiencia, en particular el testimonio de los
protagonistas sobrevivientes (de los 24 trabajadores navales de zona norte detenidos-desaparecidos o
asesinados, 14 de ellos pertenecian al astillero del que fue objeto el presente trabajo).

Molinos Rio de la Plata

En esta empresa de productos alimenticios, en ese entonces propiedad del grupo Bunge y Born, situada
en Avellaneda™, el 15 de junio de 1973 los trabajadores (al margen de los delegados y del Sindicato)
ocupan la planta en respuesta a las amenazas de cesantias por parte de la patronal, mantienen la
produccion bajo control obrero y peticionan:

1) mejoramiento de las medidas de seguridad en el trabajo,
2) reconocimiento de la insalubridad de ciertas tareas,

3) instalacion de un comedor,

4) apertura de un consultorio médico en la planta.

Ante la promesas del sindicato, de convocar a elecciones de delegados y de la empresa de responder a
sus reivindicaciones, los trabajadores desocupan las instalaciones.”*

Paralelamente al petitorio, los trabajadores obligaron a los delegados sindicales a presentar sus
renuncias ante la asamblea general reunida en la planta ocupada, como asimismo exigir al sindicato la
convocatoria a elecciones. Por otra parte la empresa no accedié al mejoramiento de las condiciones de
trabajo, pese a las actas labradas por el Ministerio de Trabajo.

Ante un nuevo conflicto, en agosto 1973, el petitorio requirié: “1) que fuera pagado el dia que se
suspendio a los 12 compaiieros; 2) que se diera cumplimiento a los puntos acordados en el acta
firmada el 15 de junio; 3) que los operarios que trabajen el dia domingo sean retribuidos con el 200%
sobre el jornal bdsico,; 4) inmediato traslado del jefe de administracion, contador v jefe de produccion,

vy 5) estricto control por parte de los trabajadores de Molinos de los precios maximos™. >

Asi entonces, la toma se levanté ante el formal compromiso del Ministerio de Trabajo de garantizar el
cumplimiento de las reivindicaciones planteadas.

23

Planta de Aceites y Subproductos, Dedn Funes 90, Avellaneda - Pcia. de Buenos Aires.
** Torre (1983), Revista “El Descamisado” Nros. 14y 35.
* Revista “El Descamisado™ Nro. 14.
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A lo largo de estos meses de conflicto, a las demandas iniciales se agregaron otras, tanto el ¢ la Memoria
los precios midximos fijados por el gobierno (que generd un acaparamiento de mercaderias por parte de
algunas empresas), como la participacion de los trabajadores en la determinacion de los ritmos y

premios a la produccion.

En enero de 1974 la planta es otra vez ocupada, como respuesta a 50 despidos. Una nueva comision
interna elegida en agosto dirige el conflicto y logra la revision de los despidos y el compromiso de la
empresa a poner en practica las recomendaciones de los inspectores de trabajo pendientes desde agosto.

Concluyendo, acotamos que los reiterados incumplimientos de la empresa fueron acompafados por el
Ministerio de Trabajo con su falta de seguimiento y control sobre las intimaciones, por caso, en los
registros de las resoluciones dictadas por el ministerio o por la Direccion Nacional de Higiene y
Seguridad en el Trabajo (DNHST) no se encontraron antecedentes del reconocimiento de la insalubridad
de las tareas que fueran denunciadas como tales.

Distintas voces dan cuenta de las posiciones en la materia: “Soportamos permanentes atropellos por
parte del personal jerdrquico de la empresa v a eso se suma la falta de cumplimiento del convenio, la
pésima atencion médica v la ausencia de seguridad e higiene en el trabajo: realizamos nuestras tareas
en medio de una suciedad espantosa, rodeados de ratas y basura”, “"NO olvidemos que detrds de
nuestra irresponsabilidad estdn nuestras esposas v nuestros hijos, que de nuestra vitalidad vy aptitud

226

para el trabajo, depende el futuro de la familia. No juguemos con el destino™".

Coincidimos con la revista Pasado y Presente (1973) “La progresion del conflicto ilustra cémo se van
sumando una a otra las diversas demandas hasta consolidarse en una plataforma dnica que gira en
torno al eje dominante del control obrero ™.

Al igual que en otras empresas con delegados combativos, veintiséis trabajadores de Molinos fueron
secuestrados entre 1976 y 1977, seglin consta en la investigacion de la Direccién General de Derechos
Humanos de la Municipalidad de Avellaneda.

Complejo Ferrovial Zdrate-Brazo Largo

En junio 1973 los 2.000 trabajadores de la construccion de los puentes. a cargo del consorcio Techint
Albano, se autoconvocan y destituyen a la comision interna alineada con la conduccién nacional de la
Unién Obrera de la Construccion de la Repiiblica Argentina (UOCRA). En cada obrador —cuatro en
total- se eligen tres delegados para integrar una comision provisoria. El conflicto se genera por las
maniobras del Secretario General de la UOCRA de Zirate y Campana denunciado por pricticas
sindicales corruptas: coimas para otorgar el carné de afiliado e ingresar a trabajar en el complejo, fuertes
descuentos en los jornales, carencia de obra social y sucesivos accidentes de trabajo (seis de ellos
mortales) sin que la seccional defendiera a los trabajadores. El 28 de junio, tras las dilaciones del
Ministerio de Trabajo y la UOCRA los obreros se declaran en estado de asamblea permanente por
tiempo indeterminado. En julio logran su objetivo: se realizan elecciones para designar una comision
interna representativa.

A pesar de las promesas, la decision de las autoridades nacionales fue diferente: su representante
propuso dividir en dos partes la seccional y designar interventores en ambas. Los obreros se volvieron a
reunir en asamblea, ocupando los lugares de trabajo, medida que se levantdé unos dias después para
continuar las negociaciones. De éstas surgidé una solucion de compromiso: se mantuvo la division
sindical propuesta por los lideres nacionales, pero se llamo a elecciones de una nueva comision interna,
en las cuales se ratifico a los miembros de la comision provisoria elegida en asamblea.

La victoria es parcial, la burocracia no cede el control de la seccional, pero los trabajadores consiguen
elegir a quienes serdn sus representanies inmediatos ante los patrones. La democracia de base triunfa
cuando se rompe el aislamiento y la inestabilidad y los obreros consiguen tomar conciencia de sus
propias fuerzas.

La burocracia sindical se ha sostenido siempre sobre la base de las dificultades que una modalidad de

trabajo ocasional y dispersa crea a los movimientos de oposiciéon interna. Cuando se concentran los
trabajos en obras de envergadura surge la posibilidad de vinculos solidarios y estables, gracias a los

6

Revista “El Descamisado™ Nros. 14 y 35.
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cuales, como en la experiencia del Chocén (1970), se organizan luchas por la democratizacicn mu‘sla Memoria
organos de base.”’

General Motors

Entre junio - noviembre de 1973, se suscité un conflicto por la intensificacion del ritmo de trabajo en
esta fabrica de capitales norteamericanos, sector de montaje de vehiculos especiales (pick up,
camiones), situada en el barrio de Barracas.”® La gerencia intenta aplicar en una de las lineas de montaje
un nuevo nivel de produccion, pasando de 71 vehiculos por turno a 80. La resistencia de los trabajadores
es paulatina, durante las primeras semanas no cumplen los nuevos ritmos de produccidn pero no
recurren a medidas de fuerza. Frente a la creciente presion de la empresa, los trabajadores retiran la
colaboracidén y cumplen la jornada de trabajo sin realizar horas extras. Luego, se llevan a cabo paros
parciales en forma intermitente. La unidad de accion en la linea de montaje fue aumentando y a través
de los delegados de seccidon comenzé el control de los niveles de produccidn y la fijacion, por parte de
los trabajadores, de nuevos topes maximos que estaban por debajo de las exigencias de la empresa. El
conflicto llegd a su climax el dia en que un equipo de técnicos de General Motors intenté quebrar las
modalidades de produccién acordadas por los trabajadores, enganchando nuevos vehiculos en 1a linea de
montaje: los delegados fueron detrds de los técnicos desenganchindolos. “Come son ellos los que
controlan la velocidad de la linea, los que tienen el boton, los delegados v los compaiieros de la interna
era descolgar las piezas cuando ellos las enganchaban en la linea. Los iiltimos dias los jefes de
personal vinieron incluso con un escribano a levantar un acta. Llegaba hasta a insultarnos y
prepearnos, pero no nos importaba: en definitiva estdbamos defendiendo nuestra salud, nuestra vida
dentro de la fabrica » 2 Un escribano que acompaiaba a los técnicos levanto un acta que acusaba a los
delegados obreros de boicot a la produccion y al dia siguiente 32 trabajadores que integraban la
comision interna y el cuerpo de delegados fueron despedidos. El Ministerio de Trabajo interviene en ese
momento y decreta la conciliacion obligatoria. Las negociaciones no progresaron. LLa empresa ratificd
los despidos y el sindicato de la industria del automdévil (SMATA) decretd la huelga indefinida en las
demds plantas de la empresa. Finalmente, el ministerio intimé a la empresa a dejar sin efecto los
despidos, a pagar el 50% de los salarios perdidos en conflicto y a permitir la fiscalizacion de los ritmos
de produccion por funcionarios oficiales. Reanudada la produccion, dichos funcionarios comprobaron la
imposibilidad de aplicar los estidndares de la empresa en 12 de las 16 operaciones de la linea de montaje.
Después de los conflictos de 1a década del 60 que significaron pérdida de salarios y debilitamiento de la
organizacion sindical, los trabajadores tuvieron éxito en General Motors. Esta victoria obrera, también
puso al desnudo la cuestion del doble standard en materia de salud y seguridad: uno para la casa matriz
y otro para las plantas del tercer mundo. El uso de sistemas y maquinarias desechadas en USA causaban
ruido, calor o contaminacion ambiental, que enfermaban a los trabajadores, por caso, en la seccidn
pintura, cuyo tinel carecia de ventilacion y en el ambiente siempre habia una neblina de pintura, “era la
seccion (.;n.’a que mandan los perseguidos, a los mas activistas”. Otro tanto ocurria en la seccion
estainado.

Hipasam

Hierro Patagénico de Sierra Grande Sociedad Andnima Minera (HIPASAM) fue constituida entre
Fabricaciones Militares y la Provincia de Rio Negro para explotar los yacimientos ferriferos de Sierra
Grande. (Decreto 18.605/70).*" En Hipasam existieron dos huelgas, una en 1973 y otra en 1975. La
primera de ellas fue abordada profusamente por Gustavo Moyano (2009).

El 26 de noviembre de 1973, obreros mineros del turno de la mafana. a los que luego se suman la
totalidad, declaran una huelga y ocupan las instalaciones, incluyendo comida y explosivos. Descartan
discutir con las autoridades locales de la empresa y dirigen sus reclamos hacia las autoridades

*" Jelin (1977) y Pasado y Presente (1973).

- Complejo de 48000 metros cuadrados de superficie cubierta, inangurado en 1929 sobre la calle Limay.

* Revista “El Descamisado™ N° 28.

" Torre (1983), Revista “El Descamisado™ N® 28.

*' En 1991 HIPASAM cerrd la mina. Luego fue transferida al gobierno de Rio Negro como HIPARSA. Actualmente
opera como MCC Minera Sierra Grande S.A., controlada por capitales chinos.
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nacionales de la empresa y al Ministerio de Trabajo de la Nacién. El petitorio elaborado por sla Memoria
de Huelga es el siguiente:

1) Reconocimiento de las 6 horas de trabajo como tope, en lugar de las 8 horas que trabajan hasta ese
momento.

2) Adjudicacion de las viviendas a cargo de la Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA) Seccional
Sierra Grande;

3) Un aumento de $ 70.000 sin distincion de categorias.
4) El reconocimiento de los salarios caidos.

En respuesta parcial al petitorio fue dictada la Resolucion del Ministerio de Trabajo de la Nacién N°
197/73 del 3 de diciembre, que dispuso “Declarar Insalubres, a los efectos del art. 2° de la ley 11.544,
las condiciones en que se llevan a cabo las tareas bajo tierra en la mina de la empresa Hierro
Patagonico de Sierra Grande S.A. Minera, sita en la localidad de Sierra Grande, Provincia de Rio
Negro, por hallarse incluidas en el art. 14° y art. 6° ap. 2) “in fine " del decreto del 11/3/30".

A posteriori, durante la dictadura, la Resolucion MT 691/76 del 20 de setiembre derogard la Res. MT
197/73, pese a que:

“El riesgo, en la profiundidad de la mina, es multiple ... en los 9 km. que tiene actualmente el fiinel,

se produjeron ya 4 accidentes fatales, provocados, sobre todo, por el desprendimiento de los

“planchones™ o piedras grandes”, asi como “uno de los problemas mds graves es el de los gases

taxicos quee los trabajadores absorben en la mina. A pesar de que existen posibilidades técnicas de

resolverlo, los vehiculos y maquinarias utilizados por la empresa producen emanaciones de

monaxido de carbono ... En resumen, el minero permanece en un ambiente totalmente envenenado

durante casi toda su jornada”... "Supongamos que uno baja a un tinel, a tres metros de distancia,

va no se ve nada ... La impresion que se recibe cuando uno llega a una galeria llena de humo, es

que la gente parece una rata ahogada. ... "Ninguno de los médicos de la empresa les reconocen las

enfermedades contraidas en el trabajo: las radiografias y andlisis parecen tener siempre resultado

negativo. Los propios trabajadores, sin embargo, tienen oportunidad de comprobar gque

efectivamente estdn enfermos cuando viajan a alguna otra localidad v se hacen examinar alli. ¥

para confirmarlo es suficiente un dato: la cifra oficial —aunque secreta— de mineros afectados de

enfermedades pulmonares producidas por la absorcion de polvo asciende a 24. Para los

rabajadores, sin embargo, es mds alta: 80 6 90 acusan ya, entre ellos, sintomas de silicosis o

alguna otra enfermedad ”.
Los relatos se suceden: “Yo soy uno de los maquinistas y una vez sali inconsciente de la mina. Tardé
tres horas en revivir. Y el médico me dijo que él no podia hacer milagros, que tenia que aguantdrmelas,
porque ne iban a cambiarme de puesto”. “Yo soy perforista, v a veces trabajo en seco; con eso el
problema del polvo aumenta”. O: “El pecho aprieta mucho. Duele la cabeza. Tenemos mareos y a
veces quedamos descompuestos en la mina”. Y hay mds: “el problema del ruido de los martillos
neumdticos, 3, 4 o mds horas trabajando continuamente en la mina sin contacto ninguno con la
superficie y ensordeciéndose poco a poco ... los protectores que la empresa suministra son insuficientes
v los mineros estdn queddndose sordos™ ... “Ya sabemos que con las seis horas es poco lo que se
soluciona; que estdn las horas extras que tenemos que seguir haciendo para poder vivir. Ya se sabe
como son estos gorilas: hasta que no lo revientan a uno no paran . 2

La resolucion del conflicto, mediante acta del 2 de diciembre de 1973, acuerda abonar 20.000 pesos de
bonificacién, que para no romper el Pacto Social, se gratificard por trabajos penosos. El comité de
huelga fijé su postura: “Si bien no nos llevamos todo lo que pedimos, adecuandonos al pacto social ...
decidimos firmar el acta. Dos eran nuestros objetivos esenciales v ahora la empresa para entregar el
80 por ciento de viviendas, deberd solicitar previamente la venia o autorizacién correspondiente a
nuestro sindicato local. Ademds Hipasam ha sido declarada insalubre por lo que se le otorga un plazo
hasta el primero de enero de 1974 para que adecuen los furnos ... desde el afio proximo tendran que
haber cuatro turnos de seis horas, hecho que obligard a la empresa a contratar mavor niimero de

obreros™.

** Revista “El Descamisado™ N° 29
** Diario “Rio Negro™ citado por Gustavo Moyano.
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Como concluye Gustavo Moyano: “A la huelga del 73, triunfante en todos sus (w;;!‘imnlqla Memoria

»

sobrevendra la del '75 ... pero ya sera en ese momento ofra huelga y otro pais ™.

Philips Argentina S.A.

Fibrica de artefactos eléctricos de capitales holandeses, radicada en la ciudad de Buenos Aires™. E1 22
de noviembre de 1973 se lleva a cabo un paro de 50 minutos en el cuarto y quinto piso de la planta,
donde los trabajadores dan a conocer un petitorio dirigido a la comisién interna para que se reclame ante
la gerencia de la empresa:

1) la reduccion de la jornada de trabajo a ocho horas cuarenta y cinco minutos;
2) la elevacion del premio de produccion del 40 al 50 %;
3) la solucion de graves deficiencias de salubridad en las tareas.

Las deficiencias en las condiciones de trabajo tenfan sus antecedentes en actuaciones iniciadas en el afio
1969 respecto de las tareas de pintura por pulverizacion. La entonces la Direccidon Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo (DNHST) habia dictaminado que dichas tareas fueran consideradas
“normales™ dadas las condiciones para su exclusion del régimen de insalubridad segin el Decreto
141.409/43, mediante el dictado de la Disposicion DNHST 2/73 de fecha 24 de enero. que fue dejada en
suspenso segln Disposicion DNHST 20/73 de fecha 30 de abril.

En otras actuaciones iniciadas en 1973 por Disp. DNHST 19/75 del 24/01/1975 obtendrian la
calificacion del Art. N° 44 del CCT N® 89/73 (adicional por altas calorias).

La decision de los trabajadores interrumpid un largo periodo de paz laboral en Philips. La comision
interna, cuyos miembros hacia siete afios que retenian sus cargos, mantenia buenas relaciones con la
gerencia. La primera reaccion de los representantes sindicales fue desoir las demandas. El 29 de
noviembre, los iniciadores del conflicto, insisten nuevamente, pero resuelven ademds formar comisiones
en todas las secciones, a través de elecciones espontineamente convocadas, para que a corto plazo se
unifiquen y respalden el petitorio ante la gerencia. A la accion de los trabajadores del cuarto y quinto
piso la comision interna responde buscando apoyo en las oficinas centrales de la Unidon Obrera
Metalirgica y uno de los miembros de la direccion nacional acude a la empresa. Luego de
conversaciones con el directivo sindical, la gerencia despide a uno de los activistas involucrado en el
conflicto, que hasta ese momento permanece localizado en la seccidn iniciadora. Esta medida propaga el
conflicto. El conjunto de los trabajadores reacciona y el 5 de diciembre realizan un paro de protesta
exigiendo la renuncia de la comision interna. La unanimidad de la respuesta obrera impidié que
prosperara la tentativa de aislar al niicleo de activistas y la gerencia y el sindicato terminaron aceptando
reconocer una comision provisoria compuesta por dos delegados por cada seccidn, la cual prosiguid, en
adelante, las negociaciones con la empresa para concretar las demandas hechas inicialmente.

Terrabusi

Fibrica de galletitas y otros productos™, en noviembre 1973 los trabajadores demandan:
1) un aumento salarial del 30 %,

2) la confirmacion del personal obrero en situacion inestable,

3) la presencia de un médico durante los tres turnos de trabajo,

4) trato mas humano por parte de los capataces.

La empresa responde despidiendo treinta operarios. Los trabajadores reaccionan y ocupan las dos
plantas de la empresa. El Ministerio de Trabajo convoca a una reunién de conciliacion, asi, el conflicto
se traslada al plano sindical, pues los representantes del sindicato de la alimentacidén que concurren al
ministerio son acusados por los trabajadores de estar en complicidad con la gerencia y de aceptar los
despidos. El ministerio opta en consecuencia, por encuadrar el conflicto dentro del marco de la
conciliacién obligatoria, por el cual hace imperativo el abandono de las medidas de fuerza. La policia

* Vedia 3892.
** Planta en General Pacheco, sucesivamente se denominé Nabisco, Kraft Foods y Mondelgz.
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rodea las plantas ocupadas y los trabajadores desalojan las instalaciones, acatando la r!Lm.nfLa Memoria
ministerial.

Respecto al tercer punto del petitorio, la presencia de un médico durante los tres turnos de trabajo,
resulta elocuente la fundamentacién del mismo: “la nueva ley de salubridad exige la permanencia de un
médico durante por lo menos cuatro horas por turno; en Terrabusi, en cambio, su presencia no se
extiende mds alld de tres horas al dia y nunca durante la noche. El jefe del Departamento Médico —un
oculista de apellido Villar que ha conseguido hacerse acreedor al mds rotundo repudio del personal-
tiene en su haber algunos casos como estos: Una obrera de menos de 25 aifios se guejaba de fuertes
dolores, pese a los cual se la obligd a seguir trabajando durante varios meses, porgue tras hacerle
radiografias v andlisis, los médicos de la empresa aseguraron que no tenig nada. Actualmente se
comprobé que padece de cdncer al rifion”®

Estos conflictos no eran aislados, daban cuenta de la numerosas agrupaciones que se expandian en la
zona norte: Astarsa, Ford, Wobron, Fate, Corni, ceramistas, etc., que terminarian confluyendo en las
coordinadoras interfabriles.

También, como en otras empresas con delegados combativos, tras el golpe de estado de 1976, tres
delegados de Terrabusi fueron secuestrados y desaparecidos.”’

Acindar

Empresa siderirgica situada en Villa Constitucion. En marzo 1974, frente al despido de cuatro
miembros de la comision interna y siete delegados por una disputa sobre condiciones de trabajo, los
obreros en asamblea deciden ocupar la planta y reclamar:

1) la reincorporacion de los despedidos;
2) la normalizacidn de la seccional local de la Unidén Obrera Metaliirgica (UOM);
3) el mejoramiento de las condiciones de salubridad y seguridad en el trabajo.

Desde un comienzo, el conflicto quedd centralizado en la cuestion de la representacion sindical.
Mientras se llevaban a cabo arduas negociaciones entre los representantes de la UOM vy los delegados de
la asamblea de los trabajadores de Acindar, la intervencién en la seccional declard caduco el mandato de
la comisién interna y sus miembros fueron desafiliados del sindicato. Otras plantas metalirgicas
primero, y pricticamente la mayoria de los trabajadores de Villa Constitucion después, paralizaron sus
actividades en apoyo a los trabajadores de Acindar. La empresa, a la vista de los acontecimientos, optd
por disociarse del conflicto, revisando el despido recaido sobre los activistas obreros y sosteniendo que
el litigio era exclusivamente intrasindical. Finalmente, luego de nueve dias de ocupacion de la planta y
con la intervencion del Ministerio de Trabajo, se llegd a una solucidon, segiin la cual, se llamaria a
elecciones en un plazo de ciento veinte dias para elegir nuevos miembros de la comisién interna y
nuevas autoridades en la seccional local de la UOM. Después de varias postergaciones, dichas
elecciones se realizaron. La UOM nacional no logré constituir una corriente de apoyo entre los
trabajadores locales, de los cudles surgieron los nuevos dirigentes y cuadros de activistas a lo largo del
conflicto laboral.

En cuanto al mejoramiento de las condiciones de salud en el trabajo Andujar y Santella (2007) nos
ilustran respecto a un anteproyecto de convenio colectivo de trabajo: “En primer lugar, definia con
claridad cudles eran las tareas consideradas como peligrosas e insalubres (por ejemplo, aquellas en las
cuales los trabajadores corrieran el riesgo de ser golpeados o quedar atrapados, las tareas gue
contemplaran tratamientos térmicos, soldaduras, pinturas, o las que se llevaran a cabo en lugares
donde existieran ruidos o altas calorias). En segundo lugar, establecia el pago de un adicional sobre el
salario bdsico, de acuerdo a cada categoria, para los trabajadores que debieran efectuar esas tareas™.
Asimismo “la determinacion de cudles eran esas tareas peligrosas no quedaba a manos de la patronal.
Por el contrario, el sindicato propugnaba la creacion de una Comision Obrera de Control de Seguridad
v Salubridad Industrial que seria designada por asamblea del personal v el niimero de sus miembros
seria igual al de los miembros de la Comisién Interna de Reclamos™. Ademas “en cada seccion, seria

*  Revista “El Descamisado™ N° 30
¥ Periédico “Miradas al Sur” 4 de octubre de 2009, Graciela Pérez “Un bastién historico de la lucha obrera”
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designado por asamblea de seccion un operario u operaria que trabajaria en estrecha re."acidlﬂmu‘sla Memoria
responsables de la Comision Obrera”. Por otro lado “la empresa reconocera los derechos de los
miembros de la comision de seguridad v salubridad a realizar un control de todas las actividades e
informaciones que hagan salvaguardar la salud fisica y psiquica de los trabajadores™. Asimismo, “los

asesores profesionales que requiera esta comision deberdn ser costeados por la empresa v la empresa
reconocerd los miembros de esta comision los mismos derechos v obligaciones que a los demds
delegados de planta ™.

Allf no terminard la lucha de los trabajadores de Villa Constitucion, les tocard enfrentar 1a operacién
“Serpiente Roja del Parana™ y el funcionamiento de un campo de concentracion en el predio de Acindar.

(Basualdo, 20006)

Martin Amato y Cia S.A.L.C. - Indiel
38

Esta empresa metalirgica con mayoria de capitales ingleses, situada en el Partido de La Matanza™,
segin Cuevas y Lucena (2007) es un ejemplo de lucha y democracia obrera.

El conflicto analizado por Cuevas y Lucena, lo llevaridn adelante los trabajadores de la metalidrgica
Martin Amato entre julio y agosto 1974 en torno a la recomposicidn salarial por medio de un ajuste a los
premios de produccién y el tema de la salubridad: “Por fin pudimos romper el pacto social y logramos
un aumento salarial firmando un acta interna con la empresa. Esto se hizo piiblico nacionalmente y por
supuesto ;;Jdm nos miraban: la burocracia sindical nos sefialo como los bichos colorados de
INDIEL” -

Dado que el Pacto Social frenaba todo tipo de aumento salarial, el cuerpo de delegados junto a las bases
comenzaron a discutir de que manera romper el acuerdo, buscando formas alternativas. Discutieron los
ritmos de produccidn, los premios, las condiciones laborales, y lo que sirviera para producir mejoras
indirectas o para presionar por aumentos directos. Affatato, integrante de la comision interna y
delegado, cuenta coémo fueron tomando las medidas “mermar la cantidad de productos que
fabricdbamos a fin de que la empresa se aviniera y tratara internamente con los delegados la
posibilidad de ir incrementando nuestros salarios. Acompaiiamos ese tipo de acciones planteando la
necesidad de mejores condiciones de trabajo: en las secciones insalubres pedimos el cumplimiento del
régimen de salubridad: otorgamiento de leche, horarios especiales, vestimentas especiales, seguridad
en aquellas operaciones peligrosas para los trabajadores. Un caso concreto: el resguardo y seguridad
en los balancines”.*

En represalia a estas actividades y al pliego de reclamos, la patronal en julio 1974 despedird a siete
delegados incluido Affatato, dando comienzo a una lucha de 40 dias de huelga que tiene como teldn de
fondo los 20 puntos reclamados en el pliego. Una de las estrategias obreras fue empujar a la patronal a
la conciliacion obligatoria, las medidas que habia tomado fueron tan duras que la posibilidad de
retrotraer el conflicto a su primer dia, les permitiria lograr “oxigenar™ la lucha. La patronal acepta v
luego la desobedece, ello provoca la unidad de los trabajadores detrds del cuerpo de delegados, que
redoblan las medidas haciendo ceder a la empresa y conquistando el triunfo. Logran la reincorporacion
de los despedidos y la aceptacion de los restantes puntos.

Este recorrido, siempre siguiendo a Cuevas y Lucena, en el proceso de organizacion de los trabajadores
permite adelantar algunas conclusiones en la voz de sus protagonistas: “habiamos logrado el comedor
de fdabrica, mejores condiciones de insalubridad (sic) en la seccion de galvanoplastia, la participacién
de los delegados de seccion en la medicion de los tiempo de la produccion. Participdbamos activamente
en la seguridad e higiene de la empresa. Es un proceso previo de organizacion de nuestro gremio, o
sea, las fdbricas nos estdbamos organizando, eran Metalirgicas. Se empieza todo el proceso de
organizacion por gue costaba mucho. En las grandes fdbricas, por lo general, estaban organizados,
pero nos estdbamos dedicando a la organizacion de la pequeiia v mediana industria por que el fuerte de
aquella época en la Matanza eran los boliches, la pequeiia v mediana industria, habiamos empezado a
intentar organizarnos”.

** Hoy Prestolite Electric Indiel, Av. San Mariin 4205, Lomas del Mirador, provincia de Buenos Aires.
* Carmelo Affatato en Cuevas y Lucena (2007)
" Idem ant.
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Cuevas y Lucena concluyen “la conflictividad se traslada puertas adentro de la fabrica MMLE’ Memoria
herramienta de la accion directa (manejo de los tiempos de produccion, boicot, presion por condiciones

de higiene v seguridad), ésta, combinada con una democracia de fdbrica de tipo asamblearia, se

observa como el fermento para el desarrollo de un poder obrero gue preanuncia nuevas formas

sociales y acelera la concientizacion de los trabajadores intervinientes”.

El correlato de estas luchas, también permitio la resolucion de viejos reclamos tramitados desde 1973:
por Disposicion DNHST N° 126/74 de fecha 24 de octubre, declara insalubres las tareas de pulimento de
metales con esmeril llevadas a cabo en Martin Amato y Cia. por no reunir las condiciones de excepcion
de las Resoluciones SET 322/67 y 340/67. Luego, durante la dictadura, como en otros casos, la
Disposicion DNHST N° 13/78 considerd normales las tareas que habian sido declaradas insalubres.

Hoy, una escuela técnica de la UOM lleva el nombre “Emilio Tomasin™, trabajador de Martin Amato y
Cia. desaparecido durante la dltima dictadura, cuando tenia 26 afios. Emilio Tomasin, integrante de la
JTP y luego del Bloque Sindical del Peronismo Auténtico, fue secuestrado el 30 de abril de 1976 cuando
lo hicieron bajar de un colectivo entre Ramos Mejia y Ciudadela. Dejé una esposa y dos hijas de 3 y 5
afos.

Insud

La lucha de los obreros de la Compafifa Sudamericana de Industria y Comercio S.A. "INSUD"
transcurre en la ciudad de San Justo, provincia de Buenos Aires, durante 1973 y 1974. Su pico de
mdéxima tension fue marzo 1974 que alcanzé la huelga y movilizacion en respuesta a la intransigencia
patronal respecto de los salarios adeudados y de la muerte de dos trabajadores por saturnismo
(enfermedad producida por la reiterada exposicion al plomo en el ambiente de trabajo). Hacia 1974
INSUD era la segunda productora de plomo en Argentina, manufacturaba los metales recuperados de los
acumuladores de electricidad (baterias) de los automdviles, bisicamente el plomo.

El reclamo comienza a mediados de 1973, cuando representantes de los trabajadores de INSUD, abren
un expediente ante el Ministerio de Trabajo solicitando el dictamen y la declaracién de la insalubridad
por exposicion al plomo en las tareas realizadas. Esta declaracién de insalubridad, implicaba la
reduccion horaria por un lado y la intimacion de mejoras por otro, dado lo avanzado de los casos de
saturnismo corroborados por diversos especialistas, entre otros, por la Dra. Singerman, segin explican
los obreros en el film dirigido por Raymundo Gleyzer. Este film que retrata el conflicto en INSUD se
llama "Me matan si no trabajo y si trabajo me matan", donde, entre otras imdgenes, muestra la
movilizacion y el reclamo que el dia 29 de marzo de 1974 realizaran los obreros de INSUD frente al
parlamento, peticionando el pago de las quincenas adeudadas y las mejoras en las condiciones de trabajo
frente al avance del saturnismo. Los trabajadores fueron recibidos por el diputado Ortega Peiia, quién
poco tiempo después fuera asesinado por la Triple A, el 31 de julio de 1974, a los 38 afios de edad.

Parte del conflicto de INSUD fue definido por la Resolucion del Ministerio de Trabajo N® 104/74 del 15
de marzo de 1974, que dispuso “Declarar Insalubres, a los efectos del art. 2° de la ley 11.544, los
distintos lugares de trabajo v tareas que se llevan a cabo en la totalidad del establecimiento de la
Compariia Sudamericana de Industria v Comercio 5.A. "INSUD", con domicilio en la calle Rincon y
Villegas de la localidad de San Justo, Provincia de Buenos Aires, por encontrarse comprendidas en el
art. 6% ap. 2 y 3 del decreto del 11/3/307.

Deciamos que parte del conflicto de INSUD fue definido por una resolucion ministerial, pues ésta no
entrd en vigor inmediatamente por reticencia del empleador. Bastd que el Director Gerente de INSUD,
el 25 de marzo de 1974, fuera secuestrado por el ERP para que la empresa acate lo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo.

Corchoflex

Su razon social era “La Casa de las Juntas SACIyF” estaba situada en Villa Elisa, partido de La Plata,
provincia de Buenos Aires, fabricaba planchas de corcho y goma para juntas y empleaba alrededor de
250 trabajadores. Con motivo de diversos reclamos por la mejora de las condiciones de trabajo, que la
empresa no se advenia a cumplir, Montoneros secuestré el 8 de enero de 1975 a Rail Saunier
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(integrante de la familia propietaria de Corchoflex) y elevé un pliego de condiciones a cummuUlea Memoria
resolver su liberacién.*' El origen y resolucién del conflicto presenta dos etapas:

1) Los obreros de Corchoflex luego de presentar un petitorio reivindicativo de 14 puntos que es
rechazado por la patronal, inician un movimiento de fuerza por mejores condiciones de trabajo y
aumento salarial, reclaman el cumplimiento de la legislacién sobre seguridad industrial debido al alto
indice de accidentes, el cardcter insalubre de las tareas, aumento salarial, encuadramiento sindical bajo
el convenio de SMATA o UOM. Interviene la Delegacion del Ministerio de Trabajo y declara ilegal la
medida de fuerza.

2) Como resultado del secuestro de Raul Saunier, Corchoflex cumple con el petitorio original el cual es
comunicado mediante una solicitada.

Del cumplimiento del petitorio, cabe destacar los puntos 6y 10 a 13:

“6. Crear una Comision de Seguridad Industrial compuesta por dos representantes de la Empresa v
tres representantes de los obreros... 10. Proveer de duchas, vestuarios v baiios en la cantidad
condiciones de higiene adecuadas. 11. Declarar insalubre en forma transitoria las plantas 2, 3 y 4
hasta que la Comision de Seguridad Industrial dictamine las mejoras a realizarse v se den las
condiciones de salubridad que corresponda. 12. Proveer de sistemas de seguridad a todas las
mdquinas, especialmente a los balancines. 13. Asegurar la atencion médica permanente en las plantas

durante todo el horario de trabajo” *

-

El punto 6 es llamativo, la empresa accede a crear una Comisidon de Seguridad Industrial cuya
constitucion es mixta pero no paritaria. Dicha composicion de la Comision de Seguridad Industrial es
vinculante con el punto 11, pues es quién se debera expedir sobre el régimen de “insalubridad” en las
plantas 2, 3 y 4 en lugar de la autoridad administrativa. En cuanto a los puntos 10, 12 y 13, la obligacion
del cumplimiento por parte del empleador ya estaba contemplado en la normativa de la época: Decreto
4160/73 reglamentario del Decreto Ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Astillero Rio Santiago

Ubicado sobre la margen izquierda del rio de su mismo nombre, en la ciudad de Ensenada, provincia de
Buenos Aires. La empresa fue creada en 1953 por orden del Estado Nacional. En 1993 fue transferida a
la drbita provincial. Si bien originalmente nacidé como un astillero para la construccién de buques
militares en el mismo se construyeron barcos mercantes, embarcaciones livianas, etc.

A mediados de la década del '70 contaba con una dotacién de personal de aproximadamente 5.500
trabajadores, y alrededor de 3.000 contratados por distintas empresas subcontratistas afectados a la
produccion directa.

Muerto Perdn y fenecido el Pacto Social se producen las jornadas de junio y julio de 1975, y el primero
de una de serie de paros a un gobierno peronista seguido de movilizaciones multitudinarias de
trabajadores. Un rol preponderante le cupo a la dirigencia y militancia del Astillero Rio Santiago (ARS)
en la conformacion de la “Coordinadora de Gremios, Comisiones Internas y Delegados en Lucha de La
Plata, Berisso y Ensenada™ (Cotarelo - Fernindez 1998:19).

Como resultado del accionar de la Triple A y el golpe militar del 24 de marzo de 1976, un total de 44
trabajadores del ARS fueron detenidos-desaparecidos y asesinados. Respecto a la politica represiva,
Ivonne Barragin sefiala “ciento treinta y cuatro trabajadorves despedidos por la Ley 21.274 de
Prescindibilidad, doscientos noventa y nueve trabajadores despedidos por la Ley 21.260 de bajas de
Personal por Seguridad Nacional y la renuncia de mil dieciséis trabajadores en los dos primeros afios
de la dictadura, datos que dan cuenta de la magnitud del cambio de las condiciones laborales en el
ARS". (Barragdn 2011:18).

Dicha politica represiva reviste el cardcter de genocidio como indica Maria Maneiro “A su vez el golpe
de Estado propiamente dicho emerge en los relatos de los entrevistados ligado a la militarizacion de
diversos dmbitos en los cuales llevaban adelante sus actividades: las facultades, las fdbricas, etcétera.
La magnitud que asume la militarizacion del Astillero Rio Santiago hace gue éste se constituva en el

41 Revista “Evita Montonera™ N° 2
** Revista “Evita Montonera™ N° 2
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dmbito de referencia mds comiin. "El 24 de marzo de 1976, mientras se produce el golpe »"hll"lfla Memoria
Astillero Rio Santiago permanecia cerrado. Esa situacion se prolongé hasta una semana después,

cuando a través de los medios de comunicacion los trabajadores son convocados a volver al trabajo v

se encuentran con un gigantesco operativo” (Montes, 1999: 39). Dice Ricardo Sadava, un trabajador del

astillero: "Aquella maiiana, cuando llegamos a la fdbrica nos encontramos con una fila que llegaba

hasta la plaza Belgrano {a tres cuadras), cuando llegabas al porton de entrada te controlaban v se

fijaban si figurabas en la lista que poseian los infantes de Marina, si estabas te tiraban arriba de un

camion y te llevaban [...] Adentro la fdbrica estaba totalmente militarizada, habia infantes por todos los

rincones, en el vestuario caminaban con el FAL por arriba de las taquillas v te apuntaban al medio de

la cabeza mientas los jefes te requisaban”. (Sadava citado por Montes, 1999:40, en Maneiro, 2005).

Uno de los hitos de las luchas obreras en el ARS fue la negociacidn colectiva. De los cientos de
convenios colectivos de trabajo homologados en 1975, uno de los pocos que enriquecieron los
contenidos de los mismos, con cldusulas innovadoras en materia de salud y seguridad de los
trabajadores, fue el Convenio Colectivo de Trabajo N® 91/75, celebrado por la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) con Astilleros y Fibricas Navales del Estado (AFNE: que en ese
entonces agrupaba al ARS y a la Fibrica Militar de Pdélvoras y Explosivos — Fanazul-). Este convenio
estaba estructurado bajo cuatro grandes capitulos: 1 - Partes intervinientes (ATE - AFNE); 2 -
Aplicacion de la Convencidn (Vigencia temporal, dmbito de aplicacién, personalcomprendido y
personal excluido); 3 - Condiciones generales de trabajo (Discriminacion, definicion y cambios de
carreras, clases y categorias, vacante de ingreso, vacante de clases o categorias, jornada detrabajo,
descansos, licencia ordinaria, licencia extraordinaria, dia del trabajador, licencias especiales, salud y
seguridad en el trabajo) y 4 - Condiciones especiales de trabajo (Lugares y/o tareas insalubres,
trabajadores menores, traslado de lugar de trabajo, trabajo del personal embarcado, sueldo y jornales
bisicos minimos, vestuario, comedor y cantina, derechos y asignaciones, subsidios, seguro de vida
obligatorio, garantia horaria, becas, premios o incentivos, régimen disciplinario, normas vy
reglamentacion internos, pizarra gremial, relaciones Empresario — Gremiales, comision de
Interpretacion de Convenio, vencimiento de Convenio, organismo de aplicacion, violacion de convenio,
personal que deja de pertenecer a la Empresa, cuotas sindicales, aporte a ATE por entrega de bugues).

En el capitulo 4, su articulo 18 bajo el titulo “Preservacion de la salud”, el tercer parrafo crea un
mecanismo para la participacién de los trabajadores: “En el ARS el Comité de Higiene y Seguridad
Industrial estard presidido por el Jefe de Seguridad Industrial e integrado por el Jefe de Seguridad e
Higiene, Jefe de Sanidad, un representante de cada Gerencia de Produccion y un representante laboral
nombrado por ATE por cada zona de Seguridad que en el momento de homologarse el presente
convenio son cinco (5)".

Parte de las cliusulas restantes remitian al cumplimiento del decreto ley 19.587 (art. 18 - Medicina del
trabajo, art. 19 - Seguridad e higiene industrial, art. 20 - Provisién de ropa de trabajo, art. 21 - Utiles de
labor y art. 23 - Trabajadores menores), con excepcion del art. 22 sobre “Lugares y/o Tareas
Insalubres™, el cual determinaba los mismos sin intervencion previa del Ministerio de Trabajo, como
asimismo establecia que “Todos los casos no contemplados hasta el momento de homologarse el
presente convenio v los que se presentan en el futuro, requerirdn la actuacion en primera instancia del
Comité de Seguridad e Higiene, que determinard al respecto. De no lograrse un acuerdo, se requerird
la actuacion del Ministerio de Trabajo .

Finalmente, cabe destacar en términos de “buenas clausulas™ y con las lecciones aprendidas de los
accidentes mortales en Astilleros Astarsa, el contenido del art. 19 que disponia la instalacion de una sala
de primeros auxilios, una ambulancia, camilla y botiquin en cada seccidn de trabajo y rol del Comité de
Seguridad e Higiene para emitir “la norma que reglara la formacion, entrenamiento y accion de las
dotaciones de salvamento y rescate, integradas por personal elegido y entrenada especialmente ™.

La represion de las luchas obreras

Una serie de articulos y libros de Daniel Cieza donde, entre otros temas. aborda el mapa de la
rvsrpre's,ion,43 me movilizan a pensar lo siguiente: si parte de las grandes empresas fueron complices del

43 .. P .
Ver enumeracion en la bibliografia.
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delegados, ;a este tipo de empleadores que puede importarle el derecho a la vida y a la salud en el lugar
de trabajo?.

Otra reflexion que me impulsé proviene de Julio D’Alessandro, quién con motivo del foro “Empresas,
. . ssdd PO e
empresarios y terrorismo de estado™ afirmé: “No es casual que la represion cayera sobre aguellos

delegados que propiciaban en control obrero de las condiciones de trabajo ™.

También es contundente el testimonio de Luis Benencio en el documental proyectado en ese foro: “Ne
nos hagamos los distraidos, la represion que cavo sobre nosotros fue porque luchabamos por el

socialismo ™.

Previamente a esta conmocion, desarrollé la vinculacién entre las luchas obreras por mejores
condiciones de trabajo en general, y en defensa de la salud de los trabajadores en particular y la

posterior represién sobre sus protagonistas: =

Conflicto

Factor central

Otros factores

Resolucion

Represion

Astarsa

Accidente mortal

Representatividad

Toma, petitorio y
cumplimiento del
petitorio

14 trabajadores
detenidos
desaparecidos

Molinos Rio de la
Plata

Salud y seguridad

Representatividad

Tomas, petitorios y
cumplimiento
parcial de los
petitorios

26 trabajadores
detenidos
desaparecidos

Complejo vial
Zarate - Brazo
Largo

Representatividad

Accidentes mortales

Elecciones directas y
division de las
seccionales

General Motors

Intensificacion del
ritmo de trabajo

Salud y seguridad

Conciliacion
obligatoria, sin
efecto los despidos y
fiscalizacion de los
ritmos de
produccion

Hipasam

Insalubridad

Viviendas, salarios

Toma, petitorio y
cumplimiento
parcial del petitorio

Philips Argentina

Jornada de trabajo

Premio a la
produccion,
insalubridad

Paros parciales,
petitorio y
cumplimiento del
petitorio

Terrabusi Salarios y estabilidad | Salud y seguridad Toma, conciliacion 3 trabajadores
obligatoria y detenidos
desalojo de planta desaparecidos

Acindar Despidos, Salud y seguridad Paro general, Operacion

Representatividad petitorio y “Serpiente Roja

cumplimiento del

del Parana”,

petitorio funcionamiento de
un campo de
concentracion
Martin Amato y Cia | Ritmos y premios de | Insalubridad Huelga, petitorio y | trabajador
produccion cumplimiento del detenido
petitorio desaparecido

44

45

Organizado por la Cdtedra Libre de Derechos Humanos de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, el 7 de
septiembre de 2012, en el cual se proyect6 el documental "Buscamos vida, los crimenes del Ejército Argentino en

Campo de Mayo", realizado por el Grupo de Trabajadores y Delegados de los 70 y Mascard Cine Americano.

Recopilacidn del autor en base a fuentes varias. Otros conflictos en PASA, Bagley, PGM, Propulsora, FATE,
Minguillon, Van Heussen, Ceramistas, Ford, Santa Rosa, Adamas, Sitrap, etc., se encueniran en proceso de

sistematizacion.
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Insud Insalubridad Jornales adeudados | Huelga, petitorio y -
cumplimiento del
petitorio luego del
secuestro de un
gerente
Corchoflex Insalubridad, Aumento salarial, Idem ant -
accidentes Reencuadramiento
sindical
ENTel Mejoras de las Reclamos por Asamblea y paro 31 rabajadores
condiciones de insalubridad detenidos
trabajo. desaparecidos
ARS Mejoras de las Reclamos por Asamblea y paro 44 trabajadores
condiciones de insalubridad desaparecidos
trabajo.
Chrysler Accidente de trabajo | Mejoras Asamblea y paro --
con lesiones graves
Mercedes Benz Reclamo por mejores | -— Toma de planta 9 trabajadores
Argentina condiciones de permanecen
trabajo. desaparecidos
Del Carlo Despido de un Insalubridad, Toma de planta El Delegado de
delegado inseguridad y ritmos fabrica Arturo
de produccion Apza se encuenira
detenido
desaparecido
Ledesma Mejoras de las Reclamos por - 55 trabajadores
condiciones de insalubridad permanecen
trabajo desaparecidos
Monofort Reclamo por la Despido de un Toma de fibrica. El Delegado de
deficiencia del operario y que no se | E] Sindicato de fabrica Nestor
servicio médico, ejerzan represalias. obreros Pérez se encuentra
condiciones de fibrocemento detenido
salubridad, (SOEFBA) apoya la desaparecido
promuiscuidad por medida. (Denuncia ante
falta de banos, Declaracion de OIT)
duchas, etc. insalubridad.
Maprico Operario despedido Aumento salarial, Toma de fibrica. -
sin causa justificada. | pago de horas
extras, de una
guarderia y
“blanqueo™ de 30
trabajadores.
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En este capitulo se describe y analiza la experiencia de la Comision de Control Obrero de la Higiene y
Seguridad en Astilleros Argentinos Rio de la Plata S.A. (ASTARSA) y sus resultados en la
incorporacion de mejoras de las condiciones y medio ambiente de trabajo, durante el periodo 1973 —
1976 en que funciond dicha comision.

|

CAPITULO 2.
CONTROL OBRERO DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD EN ASTARSA

Las experiencias en materia de participacion de los trabajadores en salud y seguridad en el trabajo
contemplan diversas formas de implicacion que se dan en la prictica, siguiendo lo establecido por Boix
y Vogel (1997) coincidimos que “En una escala progresiva, podemos definir diferentes categorias de
participacion. La informacion es el nivel minimo indispensable v constituye propiamente una condicion
indispensable: la desigualdad informativa hace imposible la participacion. La consulta, es decir, contar
con el punto de vista de los trabajadores pero manteniendo el poder de decision, representa el grado
mds elemental de participacion. Un nivel mds desarrollado de participacion es el representado por la
negociacion o proceso a través del cual se pretende llegar a acuerdos especificos sobre cuestiones gue
vinculan a las partes, por ejemplo, convenios colectivos. Por iiltimo, la codecision es un procedimiento
de participacion en el gue las decisiones se toman de comiin acuerdo mediante estructuras paritarias y
supone el nivel de mdxima implicacion de los trabajadores .

La funcion de la Comision de Control Obrero de la Higiene y Seguridad de ASTARSA pareciera no
encajar en dichas categorias, y de ello dard cuenta el presente capitulo.

Esta comision llegd a incidir en el control obrero de la produccidn, en términos de Gramsci, como una
fase sindical elemental de la lucha del proletariado contra el capitalismo, mediante la resistencia primero
y la ofensiva después.

El enfoque parte de la categorizacion de los distintos niveles de participacién de los trabajadores,
prosigue con una reconstruccion histérica del origen de la Comisién y aborda su funcionamiento no sélo
desde la técnica sino también desde el contexto socio politico, donde cada uno de los agentes de cambio
involucrados, cumplen un rol en torno a los intereses en juego desde una formacion y legislacion
incipiente en materia de salud y seguridad en el trabajo.

Las fuentes de informacién utilizadas son documentos técnicos, normativos y politicos, como asimismo
entrevistas abiertas a los protagonistas sobrevivientes de estas experiencias (de los 24 trabajadores
navales de zona norte detenidos-desaparecidos o asesinados, 14 de ellos pertenecian al astillero que es
objeto del presente trabajo).

Los principales resultados alcanzados en esta investigacion son haber recuperado parte de los registros
de la Comision de Control Obrero, los actos administrativos emanados desde el Estado y los
documentos técnicos del empleador. Este conjunto de hallazgos tiene un hilo conductor que desemboca
en el presente de nuestros dias, alin transcurridos treinta y tres afios desde el final de esta experiencia.

La experiencia de la Comision de Control Obrero de l1a Higiene y Seguridad fue una experiencia inédita,
surgida luego de la toma del astillero por el accidente mortal de un operario. La resolucién del conflicto
trajo aparejado el cumplimiento de todos los puntos reclamados, entre otros, la separacion del equipo de
higiene y seguridad designado por el empleador.

Su legado es un aporte a la discusién del modelo que adopte la Repiiblica Argentina, en materia de salud
y seguridad de los trabajadores, en tanto que la participacién como derecho no resulta de cumplimiento
obligatorio en el marco normativo vigente (Decreto-ley 19.587/72, Ley 24.557 y sus decretos
reglamentarios).

En sintesis y en palabras de sus protagonistas: “El control de los obreros sobre las condiciones de
trabajo no se habia dado nunca en Argentina, v esta primera experiencia demostré la efectividad de la
gestion de los trabajadores. Antes, por cada barco que se construia, morian uno o dos operarios, v en
los tres afios que nosotros nos hicimos cargo del control, no hubo mds mortalidad, lo cual pone de

. . . 10 46
relieve la eficacia de los obreros gestionando ™"

" Luis Benencio en la presentacion del libro “Los zapatos de Carlito™, Teatro Martinelli, de la Municipalidad de San
Fernando, 11 de junio de 2007 htip://memoriazonanorte.blogspot.com.ar/2008/04/los-zapatos-de-carlito. himl
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El contexto sociopolitico del origen de la Comisién de Control Obrero de la Higiene y Seguridad®’ en
Astarsa se da en la postrimeria de la autodenominada Revolucion Argentina (1966-1973) cuyos rasgos
distintivos son: repliegue del partido “militar”, politicas de ajustes y auge del sindicalismo clasista.
Luego de una coyuntura politica de transicién (post onganiato, cordobazo y “gran acuerdo nacional™),
asume el gobierno la formula ganadora de los comicios del 11 de marzo de 1973, encabezada por
Céampora y Vicente Solano Lima que representd al Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI).

Contexto

En 1972 un grupo de trabajadores de Astarsa comienzan a cuestionar las condiciones de trabajo en que
realizaban sus tareas y la escasa defensa de sus intereses de la representacion sindical ejercida por la
conduccidn del Sindicato de Obreros de la Industria Naval -Zona Norte- (SOIN). Ello confluye en la
creacion de una agrupacion opositora, denominada Lista Marrén. Pierden las elecciones en el SOIN
pero se consolidan en la Comision Gremial Interna de Astarsa extendiendo su influencia hacia otros
astilleros. (CET 1988)

Respecto del desarrollo de la industria naval y de los astilleros: “Astilleros Astarsa Rio de la Plata S.A.
estd situada a orillas del Rio Lujdn en la Ciudad de Tigre, contaba a principios de los afios 70 con una
poblacidon trabajadora de alrededor de 1.000 obreros; siendo este el total de las 2 plantas:
Metaliirgicos y Navales. ...Los contratos mas importantes se realizaban con Empresas del Estado, tanto
en la construccion de barcos para Empresa Lineas Maritimas del Estado (ELMA), Yacimientos
Carboniferos Fiscales, como de locomotoras para Ferrocarriles Argentinos v el armado de tanques
para el ejército . (CET 1988)

De la experiencia institucional del entonces presidente de Astarsa surge la pertenencia de este grupo a la
Unidn Industrial Argentina —UIA- (Vicepresidente 1° en 1972/7 6).%

Respecto a una de las actividades especificas de Astarsa, como se sefialé anteriormente, este astillero
jugd un rol preponderante como proveedor del Estado, al momento que la ELMA encard un plan de
renovacion de la flota, privilegiando las construcciones en astilleros argentinos. Astarsa tuvo a cargo, en
una primera etapa, la construccion de los bugues Rio Limay, Rio Esquel y Rio Olivia.

El alineamiento

Respecto al contexto sociopolitico en que se desarrollard la experiencia de la Comision de Control
Obrero de Higiene y Seguridad en Astarsa, cabe destacar que dos proyectos politicos en lucha
condicionarin la labor de los actores intervinientes en materia de salud laboral, entre otros aspectos,
porque la Lista Marrén de los trabajadores navales de Astarsa adherird a la JTP.

No nos sentiamos muy bien

Un protagonista de esta experiencia nos describe: “En un astillero como en el que nosotros trabajamos
se producen barcos de gran calado v se tarda 9 meses en terminar uno de esos. Hay 450 trabajadores
gue cumplen una jornada de 8 horas. La construccion del barco comienza en un lugar llamado platon,
al aire libre, donde se van cortando los trozos de hierro y armando las distintas piezas. Una vez
armadas, son transportadas, por grias a un deposito lamado anguilera, adonde se trasladan para
luego ser acomodadas. Ast se va montando el barco, con tareas de soldadura, pintura, etcétera. Esta
seccion de montaje se denomina caldereria, v los grupos de trabajo se componen del calderero, gue
corta las chapas v hace el montaje, de un ayvudante v del oxigenista; ademds, estdn los soldadores, los

pintores, los peones de varadero, los canistas, los cobreros, los trazadores, los carpinteros i

Las condiciones de trabajo y de seguridad en los astilleros fueron estudiadas profusamente en los

47 s s \ . . . s s
El nombre de la comisién surge de la presentacion de la misma en las “Jomadas Nacionales de Medicina del

Trabajo™, realizadas en la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires, 1973.
htp//www.aislantescelulosicos.com/iframes/EB C.php

Sosa, Juan: El control de la seguridad vy la higiene por parte de los trabajadores, en “Medicina del Trabajo™ (1973).
Juan "Chango” Sosa, fue obrero naval de Astarsa e integrante de la Comisién Gremial Interna. Hoy, como miisico
dedico "Desde el Alma” un disco en homenaje a sus compaifieros detenidos-desaparecidos del astillero.
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setenta: “Los métodos empleados en la construccion naval han evolucionado de manera con.'ﬂllm la Memoria
en los iltimos veinte aifios, debido principalmente a la generalizacion progresiva de dos nuevas
técnicas: el montaje por soldadura en Ilugar de remachado, v la prefabricacion, es decir, la
construccion en taller de las secciones del casco y de los mamparos ... Es verdad que la modernizacion
no se ha extendido a todas las empresas ni en el mismo grado. No hay que creer que el obrero de los
astilleros navales estd va dispensado del esfuerzo fisico v que disfruta de un confort que no podrian

haber sofiado sus antecesores "

Sin embargo, en opinién de su protagonista: “En este ambiente de trabajo, que iiltimamente vimos que
en una revista era presentado como un modelo de seguridad e higiene, nosotros no nos sentiamos muy
bien”. (Sosa 1973)

Esta ilustrativa descripcidn sobre lo que es un astillero, da pié€ para introducirnos sobre cdmo se perciben
los riesgos del trabajo, segiin quien sea el interlocutor: “Se ha dicho muchas veces que por cada barco
que se construye se produce la muerte de un compariero trabajador”. (Sosa 1973)

“ i Era comiin gque muriera un obrero? Y ... si. En este u otro astillero siempre moria alguno. Siempre un
barco se llevaba uno, a veees se llevaba dos”. (CET 1988)

“Astarsa — Se celebro el 7 de abril de 1972, un nuevo Dia de la Seguridad en los Astilleros Argentinos
Rio de la Plata S.A.. Dicho acto presidido por el Ing. Braun Cantilo, Vicepresidente v Director
Delegado de la Empresa, reunié a autoridades v personal de la misma, recibiéndose en tal oportunidad
de parte del Instituto Argentino de Seguridad, una medalla con cardcter de reconocimiento por la labor
cumplida ™.’

Otra institucion, el Consejo Interamericano de Seguridad (CIAS) le comunica a Astarsa “que las
operaciones abajo enumeradas han ganado premios en el Concurso Anual del Consejo Interamericano

de Seguridad 1971: Premio del Concurso, Marina — Astilleros: Planta de Construcciones Navales ™. 2

Antes de meternos de lleno en cémo funcionaba la comisiéon de Control Obrero de la Higiene y
Seguridad en Astarsa y en base a esta disimil percepcidn sobre los riesgos del trabajo, resulta menester
primero analizar cudles eran los modelos en pugna respecto a la concepcion de la salud de los
trabajadores.

Modelos en pugna

El estado de desarrollo de la higiene y seguridad en la Argentina de los “70 lo calificamos de incipiente,
tanto en la faz normativa como en la faz formativa. A su vez, identificamos dos modelos predominantes
acerca de la salud de los trabajadores, uno vinculado a la visién empresarial denominado “control de
pérdidas™ v el otro nacido en la accion sindical y experiencia italiana basado en el "modelo obrero”.

El Control de Pérdidas

El control de pérdidas fue iniciado en 1969 y desarrollado por el International Loss Control Institute
(ILCI) de Georgia (USA) en 1974. Es un conjunto de herramientas de gestién de la Gerencia, cuyo
principio fundamental es que la gestién preventiva debe priorizar el control sobre las causas ultimas de
los dafios o causas bdsicas y no debe priorizarse la actuacion sobre los resultados, los efectos generados
o las causas inmediatas.

La funcion estratégica de este modelo se basa en un enfoque que intenta abarcar el estudio de todas las
pérdidas, por todos los conceptos que se producen en una organizacion, englobando a la prevencion de
accidentes en su totalidad como un tipo de pérdida especifica, y efectuando el control, no sélo de las
lesiones y enfermedades profesionales, sino también de los dafios a las maquinas e instalaciones, los
materiales, los dafios al medio ambiente, 1a seguridad del producto, etc.

50 . . . B B .y . B
“Las condiciones de trabajo v de seguridad en los astilleros navales de construccion y de reparacion naval”, Revista

IAS N° 244 pdgs. 35 vy ss (Mayo — Julio 1973, tomado de OIT Panorama)
*' Revista IAS, marzo abril 1972, pdgina 11. El 7 de abril es el Dia Mundial de la Salud.
** Nota CIAS de fecha 23 de mayo de 1972 dirigida al Director de Relaciones Industriales y Piiblicas de ASTARSA,
Brigadier J. Rojas Silveyra.
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El movimiento obrero tiene una vision critica del Control de Pérdidas: “Su mejor definicion es m,l“!ﬂala Memoria
por uno de sus creadores: "Es un programa preparado para reducir o eliminar los accidentes ¢
incidentes que puedan dar como resultado lesiones personales o daiios a la propiedad". Frank Bird;

“Una vez un compariero del sindicato metalirgico -UNTMRA — dijo "las lesiones son las nuestras, los

dariios a la propiedad del empresario®. (Miglionico Caino 1999)

El Modelo Obrero

Bajo el impulso sindical se han desarrollado diversas experiencias de participacion de los trabajadores
en salud laboral. En todas ellas se combinan en distintos grados dos elementos: la conflictividad y la
cooperacion o, dicho de otro modo, la reivindicacion y la negociacion. Ambos elementos deben ser
valorados positivamente respecto a la prevencién por cuanto constituyen formas de implicacion de los
trabajadores que impulsan de manera complementaria la participacion.

Una aproximacion con un acusado componente "reivindicativo" es la experiencia italiana de los afios
70: el llamado "modelo obrero". Entre 1969 y 1973 se produce en Italia una auténtica explosion de
accion sindical en salud laboral basada en los siguientes principios (Boix - Vogel 1997):

a) el rechazo a la monetarizacion de la salud ("la salute non si vende") e inclusion de la salud laboral
como un punto fundamental de la negociacién colectiva;

b) una estrategia basada en el protagonismo de los trabajadores, con el apoyo de expertos, pero sin
delegar en éstos tltimos la intervencion ("non delega");

b) el "grupo operaio omogeneo", o colectivo de trabajadores con una situacion de riesgo similar, como
principal productor de informacidn y de alternativas;

¢) el reconocimiento del valor informativo de la "observacion espontdnea” y de la "subjetividad obrera”;

d) la "socializacion del conocimiento" y la "evaluacién compartida” como formas de homogeneizar el
lenguaje y los conocimientos entre técnicos y trabajadores;

e) la implantacion de instrumentos informativos para el control de riesgos en los centros de trabajo
(registros ambientales y bioestadisticos, cartilla de riesgos).

Al respecto Cdrcoba Alonso (2007: 151 y 155) citando a Gastone Marri asevera: “Un modelo
insuperable que ha sido olvidado v en algunos casos secuestrado por los nuevos guris, postmodernos,
expertos-tecnocratas para recuperar el protagonismo del “saber experto”, frente al conocimiento y
experiencia obrera. En una entrevista que le hacian en 2001 Gastone afirmaba’ Es nuestra debilidad
que pudiendo haber conguistado la hegemonia tedrica v prdctica sobre el control de la nocividad
ambiental, se ha regresado a la vieja concepcion gue hov caracteriza la Directiva Comunitaria v la
nueva legislacion: el predominio del empresario v del técnico respecto al conocimiento v la experiencia
de los trabajadores”. Coincide esta apreciacion con la de prestigiosos juristas como Valdés Dal-Ré,
Sobczak o Caruso, quienes afirman que la Directiva Marco forma parte de la legislacion ligera, de tipo
promocional y no regulativo™.

Mas adelante afirma: “Hasta gue la Unidn Europea decide poner en marcha el soft law o derecho débil,
(Valdés Dal-Ré) flexible, integrado por la Directiva Marco 89/391 v la constelacion de Directivas de
desarrollo que permite de nuevo situar al “experto acreditado” en el e¢je de todo el proceso de trabajo y
que nos dird donde hay riesgo y donde no. Es el triunfo del mercado v la tecnocracia, que consolida de
nuevo la hegemonia patronal ™.

Dado que el Mapa de Riesgos es una de las herramientas bdsicas de la metodologia de intervencion
sindical sobre las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo basada en el Modelo Obrero Italiano,
como anexo del presente trabajo se enumeran los aspectos bdsicos del mismo.

Dias de conflicto

Vemos que los modelos antes enunciados no convergen en puntos comunes y sus miradas distantes se
reflejan en el quehacer cotidiano.

En el caso de Astarsa, al exceso de la jornada de trabajo (doce horas diarias) y los despidos de los
delegados de la Lista Marrén fueron sumados otros puntos de conflicto como el régimen de insalubridad
y los accidentes mortales.
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“Habia compaiieros que por los gases sufrian dolores de cabeza. Sentiamos cansancio vy debilidad, y
teniamos malestar digestivo, especialmente después de comer. Por otra parte no confidbamos
demasiado en el medico de fdbrica; cuando ibamos al consultorio, nos daba alguna aspirina v hasta, en
algtin caso, nos permitia no trabajar ese dia, pero de todas maneras seguiamos sintiéndonos mal. A
veces nos atendia un enfermero, que demostraba mavor preocupacion pero tampoco nos resolvia los
problemas. Poco a poco, empezamos a ir al médico simplemente para conseguir el dia, es decir, para-
no trabajar un dia. Como cualguier persona, necesitdbamos un dia de descanso ... Fue entonces cuando
comenzamos a luchar para obtener insalubre: trabajar 6 horas era una aspiracion de todos los
compaiieros. Si se trabajan 6 horas, se puede tener ofro trabajo, hacer alguna changa. Porque la
verdad es que nadie se cura si, en lugar de trabajar 8 horas, trabaja 6. Ademds, cuando el salario es
insuficiente, lo mds comiin es que se trabajen 6 horas mas fuera del astillero, v eso hace un total de 12
horas. Lo cierto es que nosotros apelamos al insalubre para solucionar un problema que tiene poco gue
ver con mejorar nuestra salud. El insalubre tiene esa trampa, que es la de hacernos cambiar nuestra
salud por dinero. Nuestra salud se iba deteriorando dia a dia, como si fuera una cosa natural, como si
Sfuera normal que la perdiéramos por el trabajo ™. (Sosa 1973)

El régimen de insalubridad

La cuestion del régimen de “insalubridad” corresponde, desde un punto de vista amplio, situarla en la

legislacién laboral argentina en materia de salud laboral, bajo el esquema propuesto por Bortoluzzi®*:

1. Legislacion reparadora o compensadora de las alteraciones de la salud (ayer la Ley 9688 de
Accidentes del Trabajo, hoy la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo).

2. Legislacion protectora de determinadas condiciones fisioldgicas (ayer la Ley 11.317 de Trabajo de
Mujeres y Menores, hoy la Ley 20.744 de Contrato de Trabajo).

3. Legislacion reguladora del descanso (La Ley 11.544 de Jornada de Trabajo, adn vigente que entre
otros puntos establece la reduccion de la jornada de ocho horas diarias a seis horas diarias en los
lugares calificados como insalubres).

4. Legislacion preventiva de los riesgos profesionales (El Decreto Ley 19.587 de Higiene y Seguridad
en el Trabajo comentado al inicio de la presente}).

En este contexto 1a Ley 11.544 establece que la duracién de la jornada de trabajo no podri exceder de 8
horas diarias o0 48 horas semanales. “Estas disposiciones estan destinadas a evitar las consecuencias del
agotamiento v la fatiga por la adecuada recuperacion de las energias desgastadas en sus obligaciones,
cuanto a garantizar su derecho al esparcimiento y promover la consolidacion del grupo familiar”
indica Bortoluzzi.

La ley prevé una serie de condiciones para realizar horas extras y su reglamentacion (marzo 1930)
especifica los lugares calificados como insalubres donde procede la reduccion de la jornada a 6 horas
diarias o 36 semanales, segin art. 2° de la Ley 11.544. Ambas estin vigentes y también reguladas por la
Ley 20.744 de Contrato de Trabajo.

Sin desmedro del principio de realidad (“El insalubre tiene esa trampa, que es la de hacernos cambiar
nuestra salud por dinero” acota Juan Sosa en su ponencia antes citada) la reduccion horaria de la
jornada de trabajo debe entenderse como una medida de cardcter temporal y no como una reduccion
directa de la exposicion al riesgo. En este aspecto la evolucidn de la ciencia y la técnica no fue
acompaifiada de medidas tutelares efectivas mediante un procedimiento técnico — legal de calificacion
“transitoria” de insalubridad fijando plazos perentorios de correccién y adecuacion de los ambientes de
trabajo a los limites mAximos permisibles regulados por la normativa vigente.

Desde otro tépico, en el caso de Astarsa podemos decir que en la préctica, la reduccién de la jornada
laboral fue de 12 horas a 6 horas; y su impacto no solo en la organizacion, sino también en el control de
la produccion (planificacion y recorrida previa de los sectores antes de cada turno de trabajo): “De ahi
que necesitemos cursos accesibles para el trabajador; necesitamos también nuestros propios aparatos
de medicion, para medir el ruido, el polvo, los gases v necesitamos aprender a manejarlos. Necesitamos

** Alfredo Bortoluzzi: Actual legislacién sanitaria del trabajo y resultados de su aplicacion, 1966: citado por Héctor

Recalde en “Mujer, condiciones de vida, trabajo v salud™, CEAL, 1989.
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médicos v técnicos en seguridad, para que nos asesoren y que quieran emplearse en las f(ébri!‘.!“m»lala Memoria
que ahi, conociendo el terreno, nos avuden. Es decir, nosotros estamos empeiiados en una gran lucha

para controlar el estado de salud de los trabajadores. Y sabemos que esto tiene mucho que ver con que

podamos conocer v controlar como se organiza la produccion, para que esta no se haga a costa de

nosotros y de nuestras familias . (Sosa 1973)

Finalmente, cabe considerar que en algunos casos de “insalubridades”, el procedimiento de evaluacién
de riesgos (a cargo del Estado) puede determinar que las tareas deban ser suspendidas hasta que se
incorporen las mejoras correspondientes en los ambientes de trabajo conforme lo establezca la
normativa vigente.

Los accidentes mortales

“El trabajo sobre los andamiajes y escaleras, a los costados del bugue y en el interior de las bodegas
ocasiona numerosos accidentes graves: caidas de personas (del puente al muelle, o al fondo de la
bodega, al agua); caidas de objetos (utensilios diversos, remaches, tuercas, pernos), por no hablar de
las cargas transportadas por las grias que pueden desplomarse sobre el suelo debido a su estiba
defectuosa o a defectos del material empleado. Hay que citar fambién los accidentes debidos a la
electricidad v los ocasionados por trabajos de soldadura: quemaduras, «golpe de arco» - es decir,
conjuntivitis causada por la exposicion a los ravos ultravioletas emitidos por el arco eléctrico -,
intoxicaciones por los gases y vapores de la soldadura.

A esto se afiaden los peligros de asfixia especialmente en los lugares cerrados, v explosion causada por
la presencia en la atmdsfera de una determinada proporcidn de ciertos gases: los disolventes voldtiles

desprendidos en la pintura al soplete, oxigeno en cantidad excesiva, vapores de petréleo” >*

De esta caracterizacion anterior se desprenden dos variables que deben ser tenidas en cuenta a la hora de
la prevencion de los riesgos laborales: probabilidad de ocurrencia y gravedad de las consecuencias. En
base a ello, a las estadisticas disponibles y a la experiencia recogida en la materia, se pueden obtener
una serie de datos que aportan al estudio de la multicausalidad del origen de los accidentes de trabajo, y
a partir de su andlisis poder obtener una serie de medidas tendientes a evitar accidentes similares.

Entonces, la aplicacion del término “investigacion accion™ recobra una dimension como respuesta
posible de cambio en las condiciones de trabajo. En particular no pudimos obtener los archivos de esa
época sobre el “Informe Anual Estadistico” (IAE) como insumo cuali-cuantitativo de la evidencia
técnico cientifica.™ Si nos queda la palabra de sus protagonistas que pueden dar cuenta al respecto:
“Veiamos que un compariero se moria por un accidente de trabajo y a veces un barco se llevaba la vida
de tres trabajadores, v todo pasaba sin pena ni gloria”. (Sosa 1973)

Y fue asi. En el afio 1973 dos trabajadores de Astarsa perdieron su vida en ocasion de sendos accidentes
de trabajo.

Primero fue un trabajador “gruista” (CET 1988):

G.:- ... Cuando se cae el muchacho ese de la grua, ahi se levanto mds o menos la agrupacion
adentro. Después salimos y nos reunimos en la casa del Chango Sosa ... no ... no ... fue en el
Rincon de Milberg.

P.:- ;Como fue la caida v por gué?

G.:- Bueno, en la época en que comiamos v descansdbamos en media hora, este muchacho bajo vy
comio y despucs sube a la grua, tipo americana, alta ...
Al llegar a la iiltima plataforma que hace un zig-zag donde tiene la cabina ...

P.:- ;Qué altura tiene?

G.: - Y, qué tendria ... era una americana nueva ... veinte metros, mas o menos.

' Revista IAS N° 244, op. cit.

El TAE era una declaracion jurada del empleador sobre los Accidentes del Trabajo ocurridos en sus
establecimientos, que debia presentarse ante la Direccion Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo. Este
organismo fue disuelto en los anos 90 por la Ley N° 24.557 de Riesgos del Trabajo.
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Esto sucedié en verano, a principios del 73, febrero o marzo mds o menos ... dias de 18k la Memoria
éste alld arriba, el sol en la cabeza ... A la mafiana el sol del este. Desde que entraba hasta que
salia el sol en la cabeza ... v él en la cabina. Cada tanto bajaba para refrescarse, ir al baiio v

todo eso.

Te digo que subian los engrasadores para engrasar los cables, los engranajes v volvian bafiados
en transpiracion. Este muchacho bajo a comer. No tomaba vino. Tomaba Coca.

Bueno, sube a la una. Cuando llega a la plataforma le agarré una descompostura v cavo, cavé de
cabeza, sobre la plataforma toda de hormigon. Se cae de cabeza v bueno, ahi se para el astillero.

Porque antes se acostumbraba, por mds que se cavera o matara alguno, seguir trabajando.
Ahi paramos. Eso fue un viernes o un sdbado.
Ese fue mds o menos el gquilombo. Nosotros, todos, fuimos al velorio.
P.:- ;Qué paso entonces?
G.:- Se hablo. Se hablé de las condiciones de trabajo. Y como este muchacho era normal ... si hubiera
tomado ... pero no, no tomaba ...
Tenia un taxi; cuando salia a veces lo manejaba.
El padre, que laburaba en la otra gria, decia gue el hijo estaba bien, que puede ser que el hijo
haya comido, sube y con ese calor ... y le agarré un desmayo y se cayé. Prdcticamente ahi ...

Porgue antes se mataba uno en un astillero e iban los del astillero v ahi se movilizo todo el
gremio. Se lo velo en el Tigre. No me acuerdo si fue en la Clinica o en el Sindicato.

P.:- ;Fue la primera vez gue va todo el gremio?

G.:- S8i, la primera vez. Porque como te decia, si alguien se moria, iban los del astillero o los
compaiieros de él solamente.

P.:- ;FEra comiin que muriera un obrero?

G.:- Y. si. Eneste uotro astillero siempre moria alguno. Siempre un barco se llevaba uno, a veces se

i}

llevaba dos ™.

Luego fue un trabajador “oxigenista™":

P.:- “;Como fue?

G.:- Yo estaba en otro barco. Estaba el Tano, el iinico delegado que estaba ahi. Se corre la bolilla que
se habia quemado uno. Estdbamos parados ahi. Me bajo v me voy al Ceibo, el barco donde
estaba trabajando Alessio. Ahi dicen gue se quemd.

“¢ Y en que lo llevaron?" preguntan. "En un tablon de albaril. Como no habia camilla ...

Ahi nomds me dice Larguirucho que Alessio salio como una tea. Del doble fondo salié por una
boca prendido fuego de los pies a la cabeza; v otro muchacho, un hombre grande, lo agarra
contra una chapa v le tira la blusa de él v le apaga el fuego. Dice que estaba todo quemado.

No habia camilla, no habia bomberos, no habia manguera ... y un capataz lo quiso apagar con
unt matafuego, agua congelada jno?, agua con espuma ...

Entonces aquel compaiiero le tira la blusa v otro compaiiero tira su blusa v lo apaga.
Después el Tano Mastinii y no sé quien mds se lo llevan en una ambulancia.

Yo estaba ahi. Yo al Tano lo vi. Y estaba el Huguito Rivas también y entonces dijimos “aca
paramos".

“Hablamos a todos los viejos del platon y a nuestro barco y se pard ™.

El 30 de mayo luego de confirmarse la muerte del trabajador José Maria Alesia” los trabajadores
deciden tomar el astillero y elevan un petitorio de cinco puntos para su cumplimiento:

1) Expulsion del cuerpo de Higiene y Seguridad de la empresa,

*® CET, op. cit. A porsteriori se confirmo que era el buque “Rio Esquel”.
*T Alessio es el apellido que inicialmente transciende a los medios de comunicacién y el que toma la Agrupacion Lista
Marrén del SOIN Zona Norte.
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2) Creacion de la Comision Obrera de Higiene y Seguridad, "‘“
3) Pago de los salarios caidos,

4) Reincorporacion de los despedidos por causas politicas o gremiales,

5) Que no se tomen represalias.

Repercusion de la toma de Astarsa

Los reclamos sostenidos en la toma del astillero tienen un hilo conductor y se dan en un dmbito
complejo que ha sido investigado en distintos planos por diversos autores y sus derivaciones politicas ha
tenido mayor profundidad de anilisis que la posterior constitucion de 1a Comision de Control Obrero.

Incluso el tratamiento que le dio la prensa ocupd gran espacio, debido a que recién comenzaba el
gobierno de Cimpora, y las tomas reflejaban una relacién de fuerzas en torno a las posiciones de grupos
antagdnicos.

Titulo Medio Fecha

Solicitada de la ITP ;Hasta cudndo? Crdnica 24 de mayo de 1973,
edicién matutina

Tres vidas es el precio de cada barco que Crdnica 29 de mayo de 1973,
construyen edicidon verspertina
Por Problenas Laborales Fueron Ocupados Tres Clarin 30 de mayo de 1973
Establecimientos
Fue ocupado un astillero por los obreros La Nacion 31 de mayo de 1973
Exhorta a los dirigentes de Astarsa Crdnica 1° de junio de 1973
Obreros en Conflicto Mantienen la Ocupacion de Clarin 2 de junio de 1973
un Astillero en Tigre
ASTARSA ocupado hay 25 rehenes Crdnica 2 de junio de 1973
Fue desocupado el astillero ASTARSA La Nacion 3 de junio de 1973
Fue solucionado el Conflicto del personal de un Clarin 3 de junio de 1973
Astillero
Desocupd su personal los astilleros ASTARSA de | La Prensa 3 de junio de 1973
Tigre
Fueron atendidas las reclamaciones obreras en el El Cronista 4 de junio de 1973
conflicto de ASTARSA Comercial
Aclaracion de ASTARSA La Nacion 4 de junio de 1973

Resolucion del conflicto

El 2 de junio el Ministerio de Trabajo dicté la Resolucién 10/73 mediante la cual ordend a la empresa
Astarsa: el estricto cumplimiento de las medidas de seguridad en el trabajo tendientes a impedir la
repeticion de accidentes y las graves consecuencias producidas por la muerte del trabajador José Maria
Alesia, como asimismo recabar la colaboracién de las entidades sindicales y de cinco miembros del
personal de la empresa elegidos en Asamblea a tales fines (art. 1°), proceder a la inmediata separacidn del
personal que posee la empresa en la Comisién de Higiene y Seguridad (art. 2%), no adoptar medida alguna
de represalia contra los trabajadores que hubieren ocupado el establecimiento (art. 3°), abonar los
jornales caidos a todos los trabajadores sin excepcidn durante el término que durd el conflicto (art. 47),
intimar a la empresa para que en un plazo de veinticuatro horas haga entrega del listado y de toda la
documentacion relacionada con los despidos producidos en los dltimos dos anos (art.5°).

De la lectura de la resolucién ministerial surge que ademis del cumplimiento de todos los puntos
reclamados en la toma del astillero, las medidas de seguridad implantadas durante los dltimos afios por
el empleador no fueron significativas a la luz de los resultados obtenidos, tanto en su enfoque proactivo
( “capacitacion de Personal, entregas de Proteccion Personal, renovacion de matafuegos, dotacion de
mavor personal de la Unidad de Higiene v Seguridad, incrementacion de los sistemas de ventilacion

36



Archivo
Nacional de

mecdnica™), como en su medicion reactiva, expresada en valores absolutos: 6 trabajadores fallf.nmJ!‘Jnla Memoria
el periodo 1969 — 1973,

Lo anteriormente expuesto también se basa en la segunda intervencion que tuvo el Ministerio de Trabajo
mediante la Direccién Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo (DNHST).” la cual dispuso contra
el empleador una serie de medidas tales como “suspender en forma transitoria las tareas de soldadura
eléctrica vo autdgena, en el interior de co_ﬁerdfm{’“ v cualguier otro lugar de caracteristicas
estructurales similares ™, como asimismo la intimacién del “cumplimiento de las normas de seguridad v
mejoras tendientes a la solucion de las deficiencias observadas”, con plazos muy exiguos para su
realizacién, dado que a la fecha de resolucion del conflicto el decreto reglamentario 4169/73 no estaba
vigente.”'

Las intimaciones de la DNHST alcanzaban un total de 62 puntos en trece distintos sectores de trabajo
del astillero.

Ademids de las mejoras a introducir en las condiciones materiales de trabajo, la DNHST, en dicho acto
exigid al empleador “poner en funciones al equipo de seguridad e higiene industrial, disponer de una
ambulancia de guardia permanente, instalar puestos fijos de primeros auxilios y disponer de camillas
para transporte de enfermos en el interior de cada barco™.

Finalmente, respecto a las insalubridades, tres resoluciones dicté el Ministerio de Trabajo (14/73 del 13
de junio, 26/73 de 26 de junio y 106/73 del 30 de agosto) mediante las cuales se declaran insalubres las
condiciones ambientales de las tareas de cepillado en el interior de la bodega del bugue en construccion
“Rio Limay”; las tareas en interior de “doble fondo, tanques, piques de proa, cofferdams, tambuchos®?,
casillajes®® y tanques de combustibles” del buque “Rio Esquel” y similares y las tareas de
“prefabricacion de blocks, bulbo de proa, anteproa, dobles fondos, tanques, casillajes™ y similares
realizadas en Platén y Talleres.

De lo expuesto podemos decir que la percepcion de los riesgos del trabajo surge de dos modelos en
pugna cuya principal diferenciacion es el rol a desempefiar por los trabajadores como sujetos de derecho
a la salud laboral.

La comision de control obrero de la higiene y seguridad

“En ese momento estaba (José) Otero de ministro de Trabajo, que era dirigente metaliirgico. Entonces viene
Otero a la fdbrica. Quiere levantar, el muy twrro. Casi lo cagan a trompadas. Sale Otero rajando. No habia
posibilidad de marcha atrds y la Patronal, qiee tiene siempre mejor informacion gue nosotros, viene a negociar.
Empezamos a negociar en el Ministerio de Trabajo.

No nos guerian dar el control obrero. Pero era una condicién sine qua non. Y tuvieron que davlo.

Se lo ganamos. Pero aquid estd la otra historia que decia’

Si bien no es objeto del presente trabajo profundizar en determinadas categorias tedricas, para la
conceptualizacion de “control obrero™ remitiremos a Gramsci (1925): “Nosotros sabemos que la lucha
del proletariado contra el capitalismo se desenvuelve en tres frentes: el econdmico, el politico v el
ideoldgico. La lucha econdmica tiene tres fases: de resistencia contra el capitalismo, esto es, la fase
sindical elemental; de ofensiva contra el capitalismo para el control obrero de la produccion, de lucha
para la eliminacion del capitalismo a través de la socializacion™.

** Informacidn recopilada por el autor en base a datos de archivos de ASTARSA.

i Disposicion 23/73 DNHST del 13 de junio de 1973,

" Cofferdam: Espacio cerrado, estanco, convenientemente accesible y venteado, que tiene como finalidad separar dos
compartimentos. No se 1o usa ni para carga, ni para lastre o agua potable.

Titulo IX del Decreto 4160/73. Respecto a la vigencia del mismo, cabe destacar que este decreto fue firmado el 10
de mayo, pero publicado en el Boletin Oficial de fecha 3 de julio de 1973.

Tambucho: Abertura en cubierta que permite acceder al interior de la embarcacion.

Casillaje: Superestructura construida sobre la cubierta principal destinada a contener los espacios habitables y de
control de un bugue (camarotes, panoles, comedores, enfermeria, cocina, despensas, oficina de administracion,
lugares de esparcimiento y en su parte superior la timonera y demds instalaciones para el control de la embarcacion).
* Benencio, Luis (2003)

al
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La Comisién era un drgano de cardcter no paritario (unilateral, sin representantes designadn mm]'a Memoria
empresario) e interno (sector naval del astillero), especializado en materia de higiene y seguridad en el

trabajo. Estaba integrada por doce representantes de los trabajadores (seis titulares y seis suplentes),
designados por asamblea, de manera independiente a los delegados gremiales de la comision gremial

interna.

La representacion de los trabajadores (un titular y un suplente) era de cada uno de los siguientes
sectores: Soldadores, Caldereros, Carpinteros, Oxigenistas, Mantenimiento y Cobreristas. De los doce
miembros, uno ejercia la coordinacién general de la Comision.

Los representantes de los trabajadores recibian, en fecha inmediata a su designacién, mediante curso
intensivo y otras modalidades, la formacion especializada en materia de higiene y seguridad necesaria
para el desempeno del cargo. Estas ensefianzas eran programadas e impartidas por la Comision, con la
colaboracion y asesoramiento del Instituto de Medicina del Trabajo —IMT- (CET 1988).

La Comisidn dictd su propio reglamento interno: “una cosa interesante es el hecho de que nadie puede
estar mds de un afio en funcion. Y no era reelegible. El espiritu de eso era que todo el mundo pasara
por esa comision con cl tiempo”. (CET 1988).

Funciones de la Comision

Conforme el dictado de la Resolucién 10/73 MT, articulo 1°, su funcion bdsica era dotar al trabajador de
mayores garantias de seguridad en todo el Ambito de la empresa. También eran cometidos especificos:

a) Segin la diagramacion previa de la produccion dispuesta por la empresa “recorrer diariamente todo
el astillero e indicar a los mismos comparnieros algunas cosas”.

b) Proponer y supervisar los resultados del “relevamiento médico™

c) Intervenir en los estudios para determinar la declaracion de Insalubridad de los puestos de trabajo
(CCT 102/75, art. 9°, inc. A punto10).%

d) Proponer y supervisar los resultados de las mediciones ambientales.

e) Conocer antes de su puesta en prictica los nuevos métodos de trabajo.

f) Investigar los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

g) Vigilar y controlar las empresas contratistas y su personal.

h) Solicitar la asistencia técnica de los organismos oficiales competentes en la materia.

Una referencia
La experiencia de la Comision fue reflejada en las propuestas del “Manual de Medicina del Trabajo para

Trabajadores™:*® “Esta iniciativa tiecne ya su historia en otros paises y también en el nuestro.
Efectivamente, en la industria naval, en un astillero importante, una Comision de Control Obrero de la
Higiene y Seguridad lleva va casi dos aiios funcionando y los resultados han hecho que en la actualidad

se estdan formando comisiones en otros astilleros.

El efecto es doble: no solo la salud vuelve a ser patrimonio del que la pone en peligro trabajando, sino
gue todo el mundo participa en el control de las condiciones de trabajo, v de tiltima en el control de la
produccion.

Las Comisiones de Higiene y Seguridad velardn por el cumplimiento de las normas de seguridad, v
controlardn el funcionamiento de los miembros de esos servicios.

El servicio de seguridad participard de la investigacion que efectiie ante cada accidente, feniendo en
cuenta lo gue va se dijo, es decir, que es accidente todo hecho imprevisto gue origina o puede originar
peligro para la salud de los operarios.

Dicha investigacion serd dirigida por la Comision de Higiene v Seguridad v los encargados de
seguridad de las empresas firmardn su conformidad con los resultados™.

% “Las empresas que tengan formadas comisiones de seguridad e Higiene permitirdn participar en la misma a los

representantes de la parte obrera, con médico asesor™.
" Instituto de Medicina del Trabajo (1974).
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Reproducimos fragmentos de su capitulo VII “Propuestas™ la Memoria
En efecto, si retomamos la frase de Perén “el trabajo es una razon de dignidad del hombre’ veremos
gue deberd ser encarado de manera de cubrir las exigencias de ese hombre en forma total, es decir,
preservar y promover el desarrollo de su personalidad.

Esta alternativa es posible en base a la utilizacion de los descubrimientos cientificos en todos los
campos comenzando por la psicologia v la medicina del trabajo. Pero la valoracién de las conquistas
cientificas, solo se dard si la clase obrera es protagonista de la bisqueda para construir un ambiente de
trabajo a medida del hombre. Esta alternativa obrera procede de la conciencia de la posibilidad de
cambiar el ambiente y por lo tanto, la organizacion del trabajo...

Por todo esto nuestras propuestas van hacia el logro del control del ambiente de trabajo por los
trabajadores.

Son ellas: 1) Vigencia v actualizacion de las leves; 2) Comisiones de control obrevo de la higiene,
seguridad y salubridad; 3) Libreta de riesgos y daiios ...

... Que los propios trabajadores sean el organo de aplicacion y control del cumplimiento de las normas
de higiene y seguridad...

Proponemos la formacion de Comisiones obreras de Control de la Higiene v _Seguridad, con las
siguientes caracteristicas:

Formacion: con delegados de cada tarea o seccion del establecimiento.

Funcionamiento: En cada fdbrica, son drganos descentralizados, que conocen v viven a diario los
problemas de su lugar de trabajo, v con la proteccion que acuerda la ley de Asociaciones Profesionales
a las Comisiones Internas.

Por otra parte, su mandato deberd limitarse en el tiempo para asegurar la participacion de la mavor
cantidad posible de obreros v evitar burocratizaciones.

Capacitacion: gozardn de facilidades para adguirir conocimientos técnicos bdsicos en materia de Higiene
y Seguridad.
Fines de la Comisidn

a) Serel Organo de Control continuo de las condiciones de Higiene y Seguridad.
b) Velar por el cumplimiento de la Legislacion v convenios en la materia.

c) Controlar que semestralmente se efectiie un catastro de condiciones de Higiene y Seguridad, tras el
cual se labren actas imponiéndose plazos para el logro de las mejoras necesarias.

d) Efectuar una investigacion cada vez que se produzca un accidente o se diagnostigue una
enfermedad atribuible al trabajo. Si surge la necesidad de mejoras se impondrdn plazos.

e} En caso de modificaciones edilicias, o variantes técnicas o introduccion de nuevas maguinarias,
deberd examinar el problema dictaminando si estas variantes no resultardn en un deterioro de las
condiciones de trabgajo.

f)  Se ocupard que, con facilidades dadas por las empresas, v en horarios de trabajo, se impartan cursos
de capacitacion a todos los trabajadores en temas de Higiene v Seguridad.

g) Serd el organismo idoneo para elevar a los entes oficiales las denuncias sobre insalubridad o
cualquier tipo de problemas relacionados con la salud de los trabajadores, incluidos defectos en el
funcionamiento de los servicios médicos v de seguridad.

h) Controlard el cumplimiento de los exdmenes médicos a los trabajadores, de acuerdo con un
esquema que desarrollaremos luego.

i) Tendrd participacion decisiva en la deferminacion de los ritmos de produccién, tiempos, incentivos,
tareas mondtonas y cuotas de produccion, rechazando aguellos en los que a su entender v a juicio
del grupo obrero afectado por los mismos, se produzca fatiga psicofisica exagerada.

j) Controlard que el sistema de premios no involucre ni directa ni indirectamente la salud de los
trabajadores llevdndoles a negar enfermedades o accidentes para no perderlos (premios a la
asistencia, a las horas trabajadas sin accidentes, etc.).
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Estas Comisiones deberdn contar con el reconocimiento formal de las empresas nmm;'a Memoria
funcionamiento v, tendrdn acceso a la informacion técnica que consideren oportuna para el
cumplimiento de sus fines.

Asimismo, podrdn solicitar asesoramiento técnico segin convenga a sus fines ante las personas o

. 1 07
entidades que correspondan”.”

La cuestion de los Servicios de Medicina e Higiene y Seguridad

Vimos que la Resolucidon 10/73 MT mediante su articulo 2° dispuso la inmediata separacion del personal
de Higiene y Seguridad designado por el empleador.

Ello motivé un cruce de notas entre el empleador y el Colegio Profesional de Seguridad Industrial

(CPSD)*® y a la vez una consolidacién de la relacién de poder a favor de la Comisién de Control Obrero:

“L:- Hubo un problema grave que se presentd cuando echamos al jefe de Higiene v Seguridad. La
Asociacion gremial que los nuclea pide la reincorporacion del despedido, entonces se niegan a
mandar a otro gue lo reemplace y nosotros no tenemos con quien discutir.

Indirectamente somos responsables de la seguridad en toda la planta. Este problema no lo
podemos resolver totalmente nunca, porque el que viene en su reemplazo no viene de esa
asociacion; pertenece a otro sector.
En definitiva, se resuelve de otra manera. El que viene es un médico contratado.

P:- Con quién discuten ustedes?

L:-  Directamente con la patronal.

P:- jComo son las relaciones con el médico?

G:- No, no hubieron problemas. En realidad se solucionaban con él los problemas mds chicos”.
(CET 1988)

La asociacion gremial referida en el parrafo anterior es el CPSI, una sociedad civil sin fines de lucro
fundada el 25 de noviembre de 1970 en la ciudad de Buenos Aires, para agrupar a los profesionales y
técnicos en Higiene y Seguridad en el Trabajo.

El1 CPSI con motivo de las dificultades de dos de sus miembros activos en Astarsa designd una comision
para mantener entrevistas con funcionarios de la empresa y el Ministerio de Trabajo. En sus
comunicados manifiesta su preocupacion por los aspectos de ética profesional involucrados, los
derechos para el ejercicio de la profesién y las consecuencias institucionales que podian derivar ante
problemas similares.*

En concreto, las tensiones entre los equipos técnicos de seguridad del sector obrero y del sector
empresarial, obedecen entre otras cuestiones, no solo a distintos marcos tedricos, sino también a la falta de
un punto de confluencia sobre la “independencia profesional”. Cabe recordar que para elaboracion del
decreto-ley 19.587/727" se tuvieron en cuenta las Recomendaciones de la OIT N° 97 sobre la proteccién
de 1a salud de los trabajadores en los lugares de trabajo y N° 112 sobre los servicios de medicina del
trabajo (esta ultima reemplazada por el Convenio N° 161). Este no es un detalle menor dado que a la
fecha del conflicto, los servicios de seguridad en el trabajo en los hechos no estaban gozando de una
“independencia profesional y moral completa respecto del empleador v de los trabajadores™ como lo
expresaba el punto 15 de la Recomendacion 112, y a posteriori lo establecia el articulo 10 del Convenio
161 de la OIT™'.

Pero para esa época resultan mds que interesantes una serie de puntos que el CPSI ponia en la agenda
profesional: “Seguridad no es una herramienta ampliamente conocida por las Organizaciones
Gremiales. ... De esta falta de conocimiento v entendimiento surgen utilizaciones erroneas de

67
i}

Instituto de Medicina del Trabajo (1974). El subrayado corresponde al original.

Informacion recopilada por el autor en base a datos de archivos de ASTARSA.

*" Comunicados N° 1/73 y 2/73.

" Mensaje de elevacion del proyecto de decreto - ley 19.587 de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

"' “El personal que preste servicios de salud en el trabajo debera gozar de plena independencia profesional, tanto
respecto del empleador como de los trabajadores v de sus representantes™.
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Seguridad. Conflictos, fricciones, problemas pueden concurrir con el "falso ™ pretexto de Segu ‘

De los modelos y su aplicacion

Vimos que las percepciones no coincidian acerca del eje movilizador de la salud laboral como derecho y
obligacién de las partes, por ello la aplicacion de los modelos en pugna no resulta una mera
especulacion abstracta y tedrica.

Al respecto podemos tomar como testimonio dos documentos, que aungue provengan de intereses
opuestos, son complementarios.

El primer documento estd fechado en 1973 y se trata del “Programa de Seguridad e Higiene Industrial™
(de Astarsa) cuya introduccion reza: “El Planeamiento de la Prevencion en la empresa tiene que
comenzar de una "Politica preventiva” bien estudiada v de soluciones rdpidas, orientada hacia las dos
directrices bdsicas gue compendian lo esencial de la misma: Formacion del Personal, para obtener de
ellos la eficiencia deseada, eliminando fallas humanas (a todos los niveles) v Control sobre elementos y

puestos de trabajo, hasta obtener la meta que deseamos alcanzar: "Tener seguridad en el trabajo”.”

Los hallazgos de estos documentos no estin superados, siguen siendo objeto de estudio para el colectivo
profesional en los esfuerzos por encausar un plan preventivo. Asimismo de su lectura surgen dos
cuestiones centrales:

- Solidez técnica en las recomendaciones del Servicio al empleador, aunque no se coincida con ellas.

- Ausencia de mecanismos de participacion de los trabajadores en cualquiera de sus categorias o
niveles.

En una propuesta posterior (abril 1973) aparece menos exacerbada la figura del servicio, se propone la
“Formacion de la Comision de Prevencion de Accidentes, compuesta por 8 operarios - 4 supervisores o

empleados afectados al taller”. "

A la luz de los resultados posteriores resulta obvio que esta propuesta no fue correspondida por el
empleador. En efecto no hay evidencia que demuestre lo contrario.

El segundo documento lleva como subtitulo “La muerte como norma”™"” “Nosotros veiamos que ahi era
normal aceptar que cada barco se llevaba una o dos vidas. ;Qué hacia la Patronal cuando se moria un
tipo? Tocaba el pito, paraba, nos tbamos a casa v, al otro dia, volviamos a trabajar. Eso era todo.
Hasta Junio de 1973, cuando un compaiiero -que se llamaba José Maria Alesio, precisamente- en un
doble fondo, se nota que se acumula gas, tal vez que alguno dejo el soplete, él toca con la pinza v sé
quema vivo. Cuando sale por el agujero del doble fondo, peor. Porgque la llama, al agarrar el aire, fue
como una fogarata que corria’.

Algunas cuentas pendientes

“No hay que olvidarse gue esto duré dos o tres anos. Tal vez con diez anos, la cosa hubiera sido
distinta”’. Esta frase forma parte del didlogo mantenido entre los obreros navales a quince afios de la
experiencia vivida, admitiendo cuestiones pendientes:

“P:- jCémo podrian sintetizar lo ocurrido hasta ahora en cuanto a condiciones de trabajo y la
Comision de Higiene v Seguridad, por ejemplo?

L:-  Hubo sin duda algo que no se nos escapo.
Si nosotros sélo profundizdbamos, por ejemplo, la Comision de Higiene v Seguridad, iriamos
conformando seguro una isla.

Si peledbamos v conquistdbamos cosas, lo haciamos en Astarsa pero también pensando en los
otros astilleros. Podiamos hacer de Astarsa un paraiso pero si el resto era un desierto ... no
servia.

Puntos de reflexidn para el 2° Seminario Encierro del CPSIL.

Informacion recopilada por el autor en base a datos de archivos de ASTARSA.
Idem ant.

Luis Benencio, op. cit.
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Ojald se hubiera dado esto en la Zona Norte v en el resto del pais, en todas partes. y
tiempos. Astarsa iba a una velocidad. Habia que regular. No podiamos hacer todo en Astarsa,
hacer el chiche v el resto nada.

Porque habia objetivos. Un objetivo era el sindicato. Con Astarsa solo no se ganaba.
Entonces todo estaba enganchado entre si, jno es cierto?

Tomar finalmente el sindicato, estd bien, era un objetivo principal, pero eso habia que verlo en el
conjunto ... No podiamos aislarnos. Los hechos nos demostraban que cuando los compaiieros
compartiamos la prdctica, podiamos crecer, avanzar.

Astarsa ... no era para nosotros un cjemplo paternal o puro de donde mamara el resto. Nuestra
politica fue, intentd el crecimiento del conjunto del gremio naval. A muchos sectores hubo que
esperarlos.

Digamos que Astarsa y Mestrina un poco mds atrds, eran la avanzada vy el resto venia bastante
atrds. En los astilleros chicos no es tan fdcil hacer un trabajo. No hay que olvidarse gue esto
duré dos o tres afios. Tal vez con diez ajios, la cosa hubiera sido distinta. Al final teniamos que
andar esquivdndole a las balas.

Te digo una cosa. Tiene razon Luis. Porgue por ejemplo Astarsa estaba en un 100%, Mestrina en
un 99%, ponele, pero habia otros en el 1%.

Astilleros chiquitos de diez, quince personas, gue nunca habian ido al sindicato o el sindicato
nunca aparecia por ahi, ni se sabia, que existian. Digamos que con Astarsa v Mestrina estaba
todo bien. Pero los otros estaban muy atrds.

Habia que ir cuatro o cinco veces, invitarlos, ir a buscarlos, llevarlos ... mucho laburo.

Se hizo medianamente lo que se pudo. Creo que no se pudo hacer mas”. (CET 1988).

Dos aspectos reflejan los resultados de la participacion de los trabajadores, comparados con escenarios
anteriores:

1) La salud estaba en manos de sus beneficiarios, protagonistas y propietarios: los trabajadores. “Esta
comision se ocupa especialmente de los problemas estos, pero lo importante es que todos los
compaiieros se preocupan, todos los compaiieros del astillero decidimos que los dueifios de nuestra
salud somos nosotros mismos, y nadie mas que nosotros . (Sosa 1973)

La gestion de 1a Higiene y Seguridad en Astarsa quedé a cargo de la Comision de Control Obrero, sin
participacion del empleador a raiz de los sucesos antes relatados. El contexto socio-politico legitimd
este proceder.

2) Desde que se constituyd la Comision (junio 1973) hasta la culminacién de la misma por el golpe de
estado (marzo 1976) no murid ningdn obrero en Astarsa.
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LOS ANOS SETENTA Y UN LUGAR EN LA AGENDA PARA LA SALUD Y SEGURIDAD DE
LOS TRABAJADORES TELEFONICOS

El 18 de marzo de 1948 se dicta el decreto N° 8.104/48 que declara incorporada al Estado Nacional la
Empresa Mixta Telefonica Argentina, la cual a posteriori se denominard Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTel).

Consultados los compaiieros acerca de los afios setenta’® y un lugar en la agenda para la salud y
seguridad de los trabajadores telefénicos, refieren que puntualmente tenian mayor visibilidad los
trabajos de plantel exterior y comentan un accidente de trabajo ocurrido en una cdmara subterrinea, el
29 de julio de 1973, que le costara la vida a Edgardo Fedele.

Estas y otras cuestiones vinculadas a las condiciones materiales de trabajo (ej. Trabajo en altura, ver
accidente de Calvo) tendrdn un lugar en la agenda junto con los factores de riesgo, hoy denominados
psicosociales, dado que mediante Decreto 4645/72 se habia establecido un régimen jubilatorio especial
para personal femenino de empresas telefonicas.

Ambos temas como veremos mds adelante, tenfan un anclaje legal respecto a la reparacion pero no a la
prevencion, es decir se naturalizaba el riesgo especifico de la tarea y sus consecuencias ulteriores para la
salud de los trabajadores pero no facilitaban medidas concretas de prevencion.

Génesis de género

Autoras como Lobato (2007) y Gil (1970} sefialan a las trabajadoras telefonicas como precursoras de las
luchas por las mejoras de las condiciones de trabajo en el campo de las telecomunicaciones. Se suele
citar como punto de partida de esas luchas febrero de 1907, cuando las empleadas de la Comercial Once,
de la entonces Unidn Telefonica, firman el primer petitorio por reclamos salariales y condiciones de
trabajo: “La torpe v despiadada explotacion que se ejerce sobre las pobres mujeres proletarias es un
exponente del humanitarismo capitalista. Pero no solamente se las explota, sino que las obliga a
trabajar en sitios absolutamente faltos de higiene”."’

Contaban con el apoyo de los abonados pero a pesar de todo el gerente inglés respondié con la cesantia
de ocho compaferas.

Luego vendria el conflicto por el reemplazo del personal masculino nocturno por mujeres, en clara
violacidn a la Ley 5291, que prohibia el rabajo de mujeres y menores en horarios nocturnos.

Finalmente, en 1919 llegan la huelga y los despidos de las tratabajadoras telefénicas cuando luego de
varios intentos de organizacion sindical, logran crear la Federacion Argentina de Telefonistas. Recién el
26 de junio de 1928, naceria la Federacion de Obreros y Empleados Telefonicos (FOET), en 1946
obtiene la personeria gremial bajo la denominacion Federacion Obrera Telefénica de la Repiiblica
Argentina (FOTRA) y hacia 1950 se denominard Federacion de Obreros y Empleados Telefonicos de la
Repuiblica Argentina (FOETRA).

Cudnto vale la vida de un telefénico?

Esta es la pregunta que formulaba, en mayo 1970, uno de los titulares del periédico “El Telefonico™, el
cual finalizaba con un articulo sobre “La seguridad en el trabajo. Exigencias a la empresa y llamado a la
responsabilidad de los compafieros™:

En los iiltimos tiempos, nuestro Gremio ha debido lamentar una serie de accidentes de trabajo. No

es  nuestra intencion, al menos en esta nota, dedicarnos a analizar causas, deslindar

responsabilidades v buscar culpables. Entendemos gue interesa fundamentalmente emitir una serie

de recomendaciones que hacen a la seguridad en el cumplimiento de las tareas. En algunos casos

" Los companeros son trabajadores telefonicos que participaron del Movimiento Gremial Telefonico Avanzada (Lista

Rosa), con guiénes me encuentro periddicamente.
La Vanguardia, 29 de septiembre de 1907, citado por Mirta Zaida Lobato en "Inmigracidn y trabajo femenino en la
Argentina en la primera mitad del siglo XX" (2009:104).
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las recomendaciones asumen el cardcter de exigencia hacia la Empresa. Pero en otros, y éﬂmm

podemos ignorarlo, se trata de exigir a muchos de los compaiieros, por su propia seguridad fisica,

gue no subestimen los peligros v que se encargien de velar por el estricto respeto a las siguientes
normas:

17 - CUADRILLAS DE PREVENCION: las mismas deben inspeccionar las cdmaras previo a que
los compaiieros bajen para llevar a cabo su tarea; deben permanecer en el lugar v rvealizar
verificaciones periodicamente. Esto es posible cumplirlo ya mismo en Zona Oeste, por ejemplo,
donde cada oficina cuenta con su respectiva cuadrilla de prevencion; pero hay otras zonas -la
Centro concretamente-, donde solo existe una cuadrilla para abarcar a las cinco Oficinas. No
obstante sefialamos gue las autoridades empresarias se han comprometido a establecer en
Zona Centro todas las cuadrillas de prevencion que sea necesario.

2° - LIMPIEZA, BLANQUEQ Y DESINFECCION DE LAS CAMARAS: ésta debe llevarse a cabo,
segiin estd reglamentado, 24 horas antes de comenzar el trabajo. Ningiin compaiiero debe
bajar a la cdmara sin que se cumpla con tales requisitos. Tampoco cuando no se hava
desagotado la cdmara. Nadie debe ignorar el peligro gite supone la presencia de alacranes y
ratas hambrientas, cosa bastante frecuente, y cuya mordedura puede producir inclusive la
muerte.

3% - CABLES DE ALTA TENSION: la EN.Tel. aprovecha las palmeras gue sostienen cables
eléctricos, entre ellos de alta tension, para pasar los cables telefonicos. Esto no es posible. La
Empresa debe colocar sus propias palmeras, a distancia prudencial.

4% - CINTURON DE SEGURIDAD: contar con el cinturdn de seguridad no es solo un derecho, sino
que supone también wuna obligacion. Ningiin compaiero estd autorizado a confiar
desmedidamente en si mismo. Un vahido, un mareo, cualguier circunstancia posible, puede
ocasionar accidentes.

LA EMPRESA TIENE OBLIGACIONIES CUYO CUMPLIMIENTO EL GREMIQO EXIGE CON

TODA ENERGIA. PERO NO HAY QUE OLVIDAR QUE CADA UNO ES TAMBIEN

RESPONSABLE DE SU PROPIA SEGURIDAD FISICA Y DE SU PROPIA VIDA.

POR ESO, TODO COMPANERO DEBE CONVERTIRSE EN UN VIGIA PERMANENTE DE LAS

RECOMENDACIONES TRANSCRIPTAS, IMPONER QUIE SE LLEVEN A CABO Y SOBRE TODO,

RESPETARLAS EL MISMO ™.

Por Fedele, por Calvo ... ENTel sera del pueblo

Bajo este titulo, el semanario “El Descamisado™ en la seccidn “organizar — movilizar — controlar —
custodiar — apovar”™ publica una nota sobre el accidente de trabajo ocurrido en una cidmara subterrinea,
el dia domingo 29 de julio de 1973, que le costara la vida a Edgardo Fedele.

Respecto a los trabajos en cimaras subterrineas, cabe destacar que desde 1946, mediante Decreto
23.664 de fecha 28 de diciembre de 1946 (Boletin Oficial 10 de enero de 1947), los msimos se hallaban
declarados lugares de trabajo insalubre, con los efectos previstos en el art. 2 de la Ley 11.544, las
cdmaras subterrdneas de cables telefonicos (articulo 1%) y que la reduccion de la jornada de trabajo
ocasionada por el presente decreto no dard lugar, en ningiin caso, a disminucién en las remuneraciones
(articulo 2°).

Este decreto se fundamenta en lo “interpuesto por la Federacién de Obreros y Empleados Telefénicos;’
lo informado por la Secretaria de Trabajo y Prevision” y, en los “dictaimenes médico-sociales que se han
producido sobre el particular, se desprende que el trabajo de los obreros ocupados en las cdmaras
telefonicas subterrineas reviste caracteres que lo hacen especialmente nocivo para la salud de los
mismos”, segin los considerandos de la citada norma, como asimismo que “en tal sentido debe tenerse
presente que por la ubicacion y dimensiones de las referidas cdmaras, la ventilacion en las mismas es
deficiente y la humedad ambiente muy elevada; como asimismo que las frecuentes emanaciones de gas
producidas por la vecindad de las respectivas caflerias ocasionan la consiguiente viciacion del aire™ y

8

" Ndtese que “por ese entonces la Federacién todavia no se llamaba FOETRA. A fines de 1946 todavia era FOET,

las seccionales gue la integraban no se denominaban sindicatos (ni tenian personeria gremial), v recién se
produciria el cambio de nombre con posterioridad a la intervencidn de marzo de 1947, Este es un detalle
irrelevante para tu trabajo, vo lo registro porgue si fue importante en el enfrentamiento Gay-Perdn™.
(Comunicacion de Javier Nieva con el autor, 14 de octubre de 2013).
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que “tales tareas son insalubres, no s6lo en razén de las circunstancias ambientales apuntadfs!' ¥inb'a Memoria

también por la naturaleza especifica de las mismas, que obliga a adoptar posturas forzadas durante el

trabajo y a utilizar materiales susceptibles de provocar enfermedades, como la parafina y el plomo™

finalmente “cabe recordar, por su similitud, los motivos que determinaron la calificacion de insalubridad

para el trabajo en los trasportes subterrineos y que, en el presente caso, adquieren mayor relevancia

aun.”

La Universidad Necesaria

En cuanto a los factores de riesgo, hoy denominados psicosociales, el 17 de setiembre de 1973, la
Facultad de Medicina de la entonces Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires, a través de su
flamante Instituto de Medicina del Trabajo (IMT) firmé un convenio con FOETRA — Sindicato Buenos
Aires y la ENTEL con el objeto de investigar las condiciones de trabajo de las operadoras telefonicas.

Como resultado de dicho convenio cabe mencionar las siguientes actividades:

- Participacion en las Jornadas Nacionales de Medicina del Trabajo realizadas en la Facultad de
Medicina entre el 1° y el 3 de noviembre de 1973, en la Comisién de Psicopatologia se presenta el
“Estudio de las Condiciones de trabajo de las operadoras de ENTEL” por parte de la Mesa de trabajo,
Comision femenina, FOETRA Sindicato Buenos Aires y en la Mesa Redonda “La salud de los
trabajadores vista por los propios los trabajadores™ en la cual diserta el secretario general de FOETRA
Sindicato Buenos Aires, Julio Guillan.

- Informe preliminar del IMT presentado a FOETRA, Sindicato Buenos Aires y ENTel. (1974) revisar,
entre los cuales podemos citar: Programa Telefénico, Neurosis en las operadoras telefonicas (p/32),
Neurosis en las operadoras telefénicas, psicopatologia laboral y ritmos de trabajo.

El Decreto N° 4.645/72 de fecha 20 de julio (Boletin Oficial 3 de agosto de 1972} establecio el derecho
a la jubilacion ordinaria con 50 anos de edad y 25 de servicios el personal femenino que, en las
empresas telefénicas, realice habitual y directamente tareas de operadoras o telefonistas, operadoras de
reclamaciones, operadoras especiales de guia y supervisoras.

Su fundamentacién radica en lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley 18.037 que autoriza al Poder
Ejecutivo a establecer un régimen que adecue limites de edad y de afios de servicios y aportes y
contribuciones diferenciales, en relacion con la naturaleza de los servicios prestados en tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agotamiento prematuros;

A la vez sus considerandos sostienen “Que las tareas de operadora telefonica revisten complejas
caracteristicas v requieren de la agente una constante atencion, como elemento imprescindible para
lograr gue el servicio que por su intermedio se presta, alcance aceptables niveles de regularidad vy
eficiencia; Que dichas caracteristicas, si bien no transforman a las tareas va citadas en insalubres,
determinaron se acordara a las trabajadoras un trato especial en sus condiciones de labor, traducido
en el cumplimiento de un horario reducido con pausas laborales reguladas, existencia de cdmaras de
reposo, etc., tendientes a evitar el excesive desgaste y fatiga de aquéllas; Que no obstante no existir una
patologia profesional especifica para la operadora telefonica que suponga un riesgo de enfermedad
profesional, es dable observar el indudable agotamiento prematuro de la trabajadora a medida que
transcurren los afios, si ha continuado dedicada a la misma especialidad, el que por lo general
degenera en alteraciones de su salud con las consabidas repercusiones negativas en el rendimiento del
servicio; Que lo expuesto es aplicable, asimismo, respecto del personal de supervisoras, desde que el
mismo realiza tareas de control de la labor de las operadoras telefénicas, y por lo tanto se encuentra
sujeto a las mismas exigencias y tensiones que éstas en el cumplimiento de su funcion ™.
Respecto a este proyecto del IMT uno de sus protagonistas recuerda:
“Hay un libro que se llama La Medicina del Trabajo al servicio de los trabajadores, ... ahi estaban
plasmadas algunas de estas experiencias. Una de las centrales, que es especifica, que tiene que ver
con esto gue estoy mencionando, es la experiencia de la telefonica. Nosotros hicimos una
experiencia muy importante con Foetra. Después, ustedes saben que las vicisitudes politicas
hicieron cambiar mucho a las personas, pero en aquel momento nosotros teniamos una ligazon muy
Juerte con Julio Guilldn —después nos separamos y resulté desconocido- y él fue uno de los
principales dirigentes obreros gue apoyo nuestra tarea. En ese momento hicimos un trabajo con las
operadoras telefonicas, que fiue realmente fascinante. También eso ha quedado desaparecido. Por
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dos razones. Una es que los efectos del trabajo sobre la salud mental de las operadoras re.’.qféni!‘! “ " la Memoria
en este momento no tiene nada gue ver, porgue nosotros entonces haciamos grupos con las
operadoras, que eran las que trabajaban con las clavijas y eso es una cosa que no existe mds."”
Nosotros  habiamos sacado nuestras conclisiones en nuestro trabajo: uno de los efectos
Jundamentales (que ahora no existe mds) sobre la salud mental de las trabajadoras telefonicas era
una cosa muy comiin que se llamaba el golpe de magneto, era muy comiin que ellas lo percibieran
en forma permanente.

Y fue muy imeresante la experiencia con telefénicos porque esa eva una de las consecuencias de la
posibilidad de elaborar una epistemologia distinta. Es decir, gite desde el contacto entre los
rabajadores y los profesionales se empezaba a produciv cierto intento de modificacion de las
condiciones de trabajo. Nosotros habiamos tomado la situacion de los telefonicos por varias
razones. Una de las razones era politica, porque teniamos el apoyo de Guilldn. Pero otra de las
razones era porque en ese momento se consideraba gue en las neurosis habia una categoria que era
una enfermedad profesional (supongo que ya no estd mds en los articulos médicos), que era la
enfermedad de las telefonistas, gue autorizaba a indemnizar a una persona por ello. Ahora no creo
gue exista nada que tenga gie ver con eso. Pero en ese momento era una enfermedad profesional
especificamente de salud mental, porgue habia pocas enfermedades especificas.

Ahora, nosotros pensdbamos que la dimension subjetiva era una dimension que estaba presente en
todas las esferas de la medicina del trabajo. Tanto es asi que, en ese periodo histérico, en todas las
investigaciones de todas estas situaciones la dimension de la subjetividad tenia un peso

v BO

preponderante .

En otro relato surge: “En una de las reuniones de conduccion se decidid crear el Instituto de Medicina
del Trabajo, con el fin de generar la tan mentada relacion con la comunidad, particularmente con los
trabajadores. En el marco de ese instituto se comenzaron a realizar diferentes investigaciones
relacionadas con lo laboral. “Asi me enteré que en Argentina en ese momento no habia ningiin minero
jubilado. Se morian todos antes”, recuerda con asombro Mario Testa. También, por ejemplo, que habia
una clinica psiquiatrica “enteramente ocupada por trabajadores telefonicos. Eran todos locos. Por el tipo

w 81

de trabajo v la presion a que estaban sometidos™.

Finalmente sobre esta experiencia “El motivo de preocupacion sindical era la salud mental de los
telefonistas, dado que tenian un nimero importante de trabajadoras internadas con cuadros psicdticos. El
equipo de psicopatologia del trabajo del Instituto se dirigié primero a los distintos establecimientos
psiquidtricos a fin de adentrarse en el problema. De las entrevistas a médicos y pacientes surgio que los
cuadros psicéticos no tenfan en estas pacientes una expresion particular, eran los mismos hallables en
cualquier otra persona afectada, independientemente de su profesion anterior. Se fue entonces a estudiar
las condiciones de trabajo en terreno, constatindose las caracteristicas de la tarea: con estimulos
iterativos acusticos y visuales, frente a un tablero que impedia cualquier otra visidn del horizonte,
utilizando un rigido cddigo de frases y palabras, sometidas a la presion del usuario mientras disponian
de tecnologia vetusta y supervisadas estrechamente, ignorando el momento de la supervisién. Uno de
los integrantes del equipo deslizé a una de las telefonistas la pregunta que estaba en el pensamiento de
todos: "Digame sefiorita, todas las personas que ingresan a realizar esta tarea contimian en ella?” La
respuesta fue terminante: "De ninguna manera, muchas compafieras estin tres o cuatro meses y no
aguantan... se van. Para hacer este trabajo hay que ser muy fuerte, hay que ser muy normal". De la
misma manera opinaban los médicos de empresa que con el correr del tiempo habian recurrido a
detectar alteraciones de la "normalidad" a través de variados procedimientos. Ante esto es licito
reflexionar y preguntarse quiénes eran las trabajadoras normales, ;jaquellas presuntamente fragiles que
no toleraban las condiciones de trabajo y abandonaban la tarea, o aquellas que permaneciendo en ella

™ “No creo gue esa parte operativa fitese tan determinante, podia ser molesta o fastidiosa, pero no mucho mds gue el
tener gue mover llaves en lugar de enclavijar. Lo gue st era considerado mucho mds serio es lo gue se comenta
luego ... lo que se llamaba “magnetazo”, que era causante de sorderas progresivas y desequilibrios psiguicos. Tal
era el argumento de la época, y creo que se ajustaba totalmente a la realidad . (Comunicacion de Javier Nieva con
el autor, 14 de octubre de 2013).

Rubén Efrén en el Primer Encuentro del Foro “Trabajo v Salud Mental” organizado por la Asociacion de Psicologos
v la Red Iberoamericana de Factores Psicosociales y Laborales, | de abril de 2009, Buenos Aires.

Sergio Friedemann: 1973 La era de la revolucion en la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires, en Estado,
Pedagogia y Sujetos Politicos. Enseitar Filosofia en la carrera de Sociologia, dirigido por el Prof. Rubén Dri,
Programa de Reconocimiento de Investigaciones, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

46

.10}

81



Archivo
Nacional de

iban luego a engrosar las filas del sanatorio psiquidtrico? Los médicos estamos bédsicamente erﬂmmsla Memoria
para curar, y como nuestros conocimientos provienen de la fisiologia, de la fisica y la quimica, nuestra

tarea suele consistir en identificar la funcion que estd fallando y lograr la curacion restituyendo el
pardmetro alterado a los valores normales. La consulta médica estd plagada de esta cultura: "sus andlisis

estdn normales" ... "su presion estd normal"... "tiene todos los resultados normales... realmente no sé que

le pasa", suelen ser expresiones médicas. Esta dltima aseveracion, expresada o reprimida, muestira de

lleno la identificacion, en el pensamiento médico, de la idea de salud con un criterio de normalidad

estrecho (aunque alguna vez haya repetido que el hombre es una unidad bio-psico-social en el curso de

una materia mal ensefiada y peor aprendida)”. (Rodriguez 1990)

También la salud mental de las trabajadoras vinculadas a la actividad telefénica fue reflejada en un
trabajo de campo que Beatriz Perossio realizd con operarias de Standard Electric que soportaban
condiciones laborales represivas. (Revista Los Libros Nros. 34 y 37,1974).%

La salud y seguridad de los trabajadores telefonicos en la propuesta de FOETRA sobre la cogestién en
ENTEL

En la revista Pasado y Presente N° 2/3 (nueva serie, afio IV, julio-diciembre 1973) se presentaron dos
documentos sobre control obrero en las empresas “Participacién de los trabajadores en las empresas del
Estado (Un proyecto de FOETRA)” y “Cogestion, autogestion y control obrero ;Cogestion en Gas del
Estado?”. Estos documentos han sido ampliamente comentados y citados por distintos autores, tales
como Julio Godio (1989:10). “En la Argentina existen fucrtes tradiciones de participacion de los
trabajadores en la organizacion del trabajo a nivel del puesto de trabajo. Estas tradiciones se han
institucionalizado en una extensa red de cuerpos de delegados v comisiones internas en grandes y
medianas empresas estatales v privadas. Podria mencionarse como iiltimos hechos la experiencia
cogestionaria frustrada en Luz v Fuerza (1971-1976) v una proposicion cogestionaria que no se
implemento (FOETRA 1973) .

El proyecto de FOETRA sobre la participacion de los trabajadores en las empresas del Estado aborda
como introduccion “El proceso de construccion del Socialismo Nacional exige la transferencia del poder
politico a manos de los trabajadores, a través de la movilizacién y participacion de los sectores
populares en todos los niveles y areas de decision”, luego desarrolla meticulosamente la cuestion: los
objetivos a cumplir por ENTEL, las formas de participacion, el sistema de participacién propuesto y
dentro de las funciones del Consejo de Asesoramiento y Fiscalizacion integrar el drea de Politica social
(vivienda; salud; alimentacion: educacion; turismo; guarderias: higiene y seguridad social).

La salud y seguridad de los trabajadores telefénicos en el convenio colectivo de trabajo n® 165/75

El capitulo V se ocupa de las Condiciones especiales de trabajo, vestuario y utiles de labor, su articulo
76° prevé, entre otros puntos, la provision de uniformes, el articulo 77° establece la provision de utiles y
elementos adecuados para el desempefio de las funciones del trabajador. El articulo 78 dispone que
cuando el nimero de trabajadores y/o naturaleza de las tareas lo justifiquen, las Empresas deberdn dotar
a los lugares de trabajo de elementos de primeros auxilios adecuados, los que serdn atendidos por
trabajadores convenientemente capacitados al efecto, cuya preparacién correrd por cuenta de las
mismas.

Mediante el articulo 79° se requiere que las centrales, oficinas, talleres, bancos de ajuste y todo otro
lugar de trabajo, deberdn contar con iluminacién natural, o artificial adecuada.

Respecto a las cAmaras subterrineas, el articulo 80° reza: Antes del inicio de las tareas, las cAmaras que
no se encuentren en un razonable estado de higiene para la permanencia del personal, deberin ser

¥ “En otro pasaje se comenta que se evaluaba el trabajo de las telefonistas como realizado en condiciones muy
represivas, con un conmutador que les privaba de toda otra vision del entormo v expuestas a una supervision
imprevista. Algo parecido ocurria con los trabajadores de Mesa de pruebas, pero en ese caso no se argumentaba la
existencia de problemas similares. Suponge que pesaban cuestiones de género, porgue siempre se habld de las
compaiteras telefonistas, pero no de los telefonistas varones, gque eran los gue cubrian esa funcidn en los
conmutadores entre las 20 0 22 y las 6 de la maiana. ”. (Comunicacion de Javier Nieva con el autor, 14 de octubre
de 2013).
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aireadas, limpiadas y desinfectadas, excepto en los casos de intervenciones que demanden bren M!‘La Memoria
Cuando el personal deba descender a las cimaras y alin encontrindose estas en un razonable estado de
higiene, igualmente se deberd adoptar las medidas precautorias en vigencia.

El articulo 81° prevé que cuando el trabajador sea trasladado fuera de su lugar de asiento a realizar sus
tareas, las Empresas proveerin de los medios de transporte necesarios, las que deberin reunir las
suficientes condiciones de comodidad seguridad, incluyendo proteccién adecuada para condiciones de
comodidad y seguridad, proteccion para las inclemencias del tiempo, con asientos, y en el caso de
transporte simultineo de carga, la misma deberd estar acondicionada y asegurada de forma tal, que no
constituya riesgo fisico para los trabajadores.

En cuanto a las tareas insalubres, el articulo 82° considera las siguientes: las que se realizan en forma
permanente en cimaras, tineles, de cables y en fosos de mds de 1,50 m. de profundidad; Pintura a duco;
Galvanoplastia; Pulido y fundicion de plomo; sector Baterias (Luz y Fuerza); y ademads, todas aquéllas
que prescribe la ley 11.544.

Otras cuestiones vinculadas a la salud de los trabajadores, acerca de las enfermedades prolongadas se
refiere el articulo 21°: “En los casos de enfermedades prolongadas que inhabiliten al trabajador para
el desempeiio da su funcion especifica, al cumplirse 180 dias, el organismo médico de las Empresas
determinard la conveniencia o no de efectuar el cambio en forma definitiva. De existir disidencia se
procederd a constituir una Junta Médica con la participacion del médico tratante v el de la autoridad
de aplicacion, quienes dictaminardn en forma definitiva. Se constituird una comision permanente
Empresa-Gremio que dispondrd la reubicacion de los trabajadores en tales condiciones lo que de
acuerdo con sus aptitudes sardn orientados hacia otras especialidades. Los referidos movimientos se
efectuardn sin pérdida de categoria ni sueldo™.

Los telefénicos hoy

Hoy por hoy, la promocién, prevencidon y proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores
telefdnicos, estd en vias de consolidacion, por caso podemos mencionar:

- un proyecto de normativa especifica,

- la creacion de una secretaria de “Salud, Seguridad Laboral y Ambiente” en el dmbito de FOETRA —
Sindicato Buenos Aires, que tiene entre sus principales tareas: verificar que los métodos y lugares de
trabajo se adapten a las reglamentaciones vigentes; hacer un seguimiento para proponer las mejoras
que estime pertinentes de acuerdo a estudios y experiencias, sean estas propias o surjan de similares
nacionales y/o internacionales; recibir las sugerencias de los afiliados sobre el tema; estudiar y
organizar propuestas para ser presentadas a las empresas u otros organismos, tendientes a lograr
mayor seguridad y bienestar para los trabajadores.

- numerosos estudios e investigaciones, y

- la lucha contra la “Tercerizacién Asesina™.®

83

http:/fwww foetra.org.ar/wp-content/uploads/2011/05/Comunicado-926.pdf
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CONCLUSIONES

Del primer capitulo:

Las luchas obreras se dan en un marco de acumulacion de bienes, capital y medios de produccion,
donde la puja no es solo por la distribucion del ingreso sino también por la defensa de la salud de los
trabajadores.

La recuperacion de parte de los registros de las luchas obreras en defensa de la salud de los
trabajadores, los cuales, transcurridos treinta v ocho afios desde el inicio del periodo analizado,
resultan un aporte a la discusion sobre los roles desempefiados por el estado, los empresas, los
sindicatos v las OPM.

La mayoria de las temdticas vinculadas con la salud y el trabajo, contintian siendo hegemonizadas por
la medicina vy la ingenieria.

Se pueden analizar las caracteristicas del nuevo escenario laboral v su impacto sobre las condiciones v
medio ambiente de trabajo (CYMAT) desde la perspectiva de los afios setenta. El enfoque de CYMAT v
su modalidad de intervencion deben ser revisados para garantizar el protagonismo de los trabajadores.

Hay extensas dreas de vacancia que deben ser abordadas en futuras investigaciones, v estdn vinculadas
con el punto anterior, dado que sigue pendiente un debate abierto entre la comunidad cientifica v el
movimiento obrero sobre la participacion obrera en las condiciones de trabajo, sobre el triunfo del
mercado v la tecnocracia, que consolida de nuevo la hegemonia pf.:n‘m;'m,."fiH

Repensar las categorias tedricas que dan cuenta de las CYMAT y su relacion con la salud, implica un
abordaje historiogrdfico no solo de los setenta sino también de los espacios de resistencia v
connivencia de los noventa, para que los desafios que plantean los factores psicosociales en el trabajo
no sean vaciados de contenido.

Lo narrado en esta primera parte es una aproximacion, dado que otro de los resultados al momento de
su elaboracion fue preguntarmos para que sirven este tipo de investigaciones, para que sirve este
ejercicio de memoria de recuperar v conocer el pasado, si no nos lleva a reflexionar en el presente
sobre los modelos v propuestas metodologicas (de aver v de hov), pues no basta hablar de modelo
médico hegemdnico, corriente de humanizacion del trabajo, alianza de clases o lucha de clases en
salud laboral, si no estamos dispuestos a decir desde que lugar hablamos.

Del segundo capitulo:

El contexto sociopolitico en que se desarrollo la experiencia de la Comision de Control Obrero de
Higiene vy Seguridad en Astarsa condiciond de manera oscilante la labor de los actores intervinientes
en materia de salud laboral. No es casual gue su final estuviese marcado por el golpe de estado de
1976.

B Angel Cércoba Alonso: Comunicacion con el autor (2009) y Cuaderno de Relaciones Laborales (2007)
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Los dos modelos en pugna, descriptos en el presente trabajo, hoy subsisten, por las ren.vionesn “HLIE’ Memoria
rol a desempeiiar por los trabajadores como sujetos de derecho a la salud laboral v la falta de
independencia de los servicios de salud en el trabajo.

La labor de la comision incidio en el control obrero de la produccion v en la organizacion del trabajo
como determinante de las condiciones de salud de los trabajadores v la proteccion efectiva de la vida
de los mismos.

Su legado v resultados son un aporte a la discusion del modelo que adopte la Repiiblica Argentina, en
materia de salud y seguridad de los trabajadores, en tanto gque la participacion como derecho no
resulta de cumplimiento obligatorio en el marco normativo vigente ( Decreto-ley 19.587/72, Ley 24.557
v sus decretos reglamentarios ).
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Cuarenta afos han transcurrido de la toma de Astilleros ASTARSA. en reclamo de medidas de
seguridad laboral, Lapolla (2004:161) incisivamente trafa un comentario de aquella época: “Bernardo
Neustadt, con ese habitual sentido de decir lo que la CIA necesita que se diga, preguntaba " ;si esto no
seria el comienzo de los soviets argentinos?".

EPILOGO A 40 ANOS VISTA

Aquel 1° de junio de 1973, no fue el comienzo de los soviets, aunque en 2009 el sector empleador
sostenia que con el proyecto de ley instituyendo la figura de los comités mixtos de salud y seguridad en
el trabajo “se pretendia la sovietizacion de las fabricas™.®

Es mas luego de la reciente llamada “Ley Corta” de Riesgos del Trabajo (Ley num. 26.773),
entendemos que se ha perdido de vista como continuar el debate y el rumbo de las cuestiones vinculadas
a la participacion de los trabajadores en el marco de la sancién y promulgacion de una Ley Larga&" con
foco en la promocién y prevencion de la salud y seguridad de los trabajadores y aspectos vinculantes
sobre los Comités y Delegados de Prevencion y otras cuestiones resultantes de la implementacidn de los
Convenios OIT nim. 155 relativo a la seguridad y salud de los trabajadores (y su protocolo 2002) y
nim. 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, aprobados por las Leyes
Nros. 26.693 y 26.694. (San Juan 2013: 1318).

También esta ley larga deberd prever la regulacion de los Servicios de Salud en el Trabajo segin
Convenio OIT ndm. 161, para que su personal goce de plena independencia profesional, tanto respecto
del empleador como de los trabajadores v de sus representantes.

En unos de los tramos de la elaboracién del presente trabajo (2008), acontecieron una serie de
accidentes del trabajo que desencadenaron la muerte de tres trabajadores (uno en un astillero y dos en
una aceria). Su tratamiento en los medios y en los érganos judiciales resultaron un signo de como la
salud laboral y la participacion de los trabajadores pujaba por ocupar un lugar en la agenda de las
politicas piblicas.

Como respuesta politica, la provincia de Buenos Aires cred la Comisién Mixta de Salud y Seguridad en
el Empleo Publico mediante el dictado de una Resolucién Conjunta del Ministerio de Jefatura de
Gabinete y Gobierno (N° 391/08), del Ministerio de Trabajo (N° 164/09) y de la Secretaria General (N°
145/08) de fecha 3 de setiembre de 2008. Asimismo la provincia de Santa Fe dicté la Ley 12.913 de
Comités Paritarios de Salud y Seguridad en el Trabajo (Boletin Oficial 24 de setiembre de 2008).*

* Gacetilla de prensa del Ministerio de Trabajo “Algunas respuestas al comunicado de parte del sector empleador

sobre el decreto 1694/09™, 2009, 0000285135.doc

Dijo la Presidenta de 1a Nacion: “Por eso creo que también mas adelante tenemos que estar elaborando — también de
comtin acuerdo entre trabajadores y empresarios — una ley de Prevencion de Riesgo Laboral. (Que es una ley mas
larga, mis oompleja 20 de senembre de 2012 en http:/www.presidencia.gob.ar/discursos/26091 -acto-de-

6

&7

Cabe destacar que dichos comités no tienen -::dr{i-::ter remluuvo sino consultivo. Ld COMISASEP fue reconocida
por Ley 14.226. A posteriori, tambien en el dmbito de la provincia de Buenos Aires, la Ley 14.408 cred los
“Comités Mixtos de Salud, Higiene y Seguridad en el Empleo™ de aplicacion en todas las empresas radicadas en su
territorio.
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Trabajadores desaparecidos y asesinados del Astillero Rio Santiago, ASTARSA y otras empresas

ANEXOS

.- Trabajadores desaparecidos-asesinados de ARS durante la dltima dictadura militar

Al cumplirse el 30° aniversario de la dictadura militar que tomd por asalto el poder en 1976, y por
primera vez desde la restauracion de la democracia, el Astillero Rio Santiago realizé un "Homenaje a
los trabajadores desaparecidos y asesinados, por la memoria, con verdad y con justicia”.

1) Alaye, Carlos Esteban;

2) Astudillo, Jorge Omar (Gringo);
3) Andreucci, Fortunato Agustin (Nato);
4) Arias, Diego Leonardo;

5) Arfuch, Jorge Raul;

6) Arriola, Juan Carlos;

7) Bautista, Armando José;

8) Benitez, Pedro Ramon;

9) Blassetti, Juan Carlos;

10) Bonin, Eduardo Roberto (Negro);
11) Cabassi, Mario Guillermo;

12) Campano, Simén, Pedro;

13) Cardinali, Edgardo José (Coco);
14) Carzolio, Hugo Daniel,

15) Cascallares, Juan Ramadn,

16) Casciana, Miguel Angel

17) Crema, Eduardo Luis;

18) Denunzio, Cosme;

19) Diaz, Ricardo Mario;

20) Gallego, Mario Oscar;

21) Garcia, Hector Rolando

22) Gutzos, Jorge Pedro;

23) Icardi Ocampo, Jorge;

24) Jamilis, Alberto Gustavo

25) Itzigsohn, Matilde de Garcia (Tili);
26) Lucero, José Luis (Buen dia);

27) Massuco, Hugo A.

28) Martinez, Catalino;

29) Mendez Paz, Alcides;

30) Monteagudo Ferreiro, José Manuel;
31) Moral, Jorge Néstor;

32) Noriega, Mario Luis (Pato});

33) Nuez, Ricardo Alberto;

34) Padin, Ruben Omar;

35) Pasero, Carlos Roberto;

36) Pinedo, Ange] Mario;

37) Sander, Roberto Luciano;

38) Silles, Juan Carlos;
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39) Simeck, Héctor;

40) Soria, Miguel Angel;

41) Tello, Pablo Daniel;

42) Valdez, Osvaldo (Cocho)
43) Real, Jorge Miximo;

44) Sampallo, Leonardo.

IL.- Obreros navales de zona norte asesinados o desaparecidos

ASTARSA

Alvarez, Carlos

Mastini, Martin (Tano)
Burgos. Baldomero
Caamaifio, José

Carzulo, Hugo

Degert, Rail Arturo
Garay, Livio

Iriarte, Rodolfo, J.
Lezcano, Jorge Elvio (Carbonilla)
Mesa, Dalmacio

Poiman, Ramén Humberto
Ramirez Aldo (La Fabiana)
Rivas Hugo (Huguito)
Sonini, Alejandro (Colita)
Valverde, Ernesto

Villalba, Mauricio

MESTRINA

Ayala, Zoilo

Albornoz, Cecilio
Boncio, Carlos
Echeverria, Oscar
Lezcano Jorge (el Loro)
Pandolfino, Antonio
Marras, Mario (Tanito)
Rezek Hugo (Macaco)

asesinado

desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
asesinado

desaparecido
desaparecido
desaparecido
desaparecido
asesinado

desaparecido

desaparecido
desaparecido
desaparecido
asesinado

desaparecido
desaparecido
asesinado

desaparecido

OTRAS EMPRESAS Y ORGANIZACIONES

Ayala, Andrés desaparecido (Astilleros Cadenazzi)

Cabrera, Luis (Huesito) asesinado (Astilleros Acuamarine)
Casariego Rosa
Rezek Nelly

Toledo, Martin

asesinada (docente, compaiera de Huesito)
desaparecida (Compaiera de Macaco)
desaparecido (Astilleros Cadenazzi)

DETENIDOS SOBREVIVIENTES
Acevedo, Alberto ASTARSA
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Borda, Antonio
Garay Beatriz
Mastind, Santina
Velarde Jorge
Zatorre, Rosa

TARRAB

Esposa de Livio Garay
Esposa de Mario Marras
ASTARSA

Esposa de Martin Mastinid
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Mapa de Riesgos: Metodologia de intervencion sindical sobre las Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo

En el presente anexo se propone abordar la metodologia de intervencion sindical sobre las Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo basada en el Modelo Obrero Italiano, utilizando como herramienta el
Mapa de Riesgos.

Las razones de este anexo es poner al alcance del lector una vision contempérinea de aquellos
instrumentos setentistas, tal como hoy se utilizan en las actividades de formacion de delegados
sindicales.

Dicho modelo de accidn sindical en salud laboral, como sefialaramos oportunamente, estd basado en los

siguientes principios (Oddone 1977):

a) el rechazo a la monetarizacion de la salud ("la salute non si vende") e inclusion de la salud laboral
como un punto fundamental de la negociacion colectiva;

b) una estrategia basada en el protagonismo de los trabajadores, con el apoyo de expertos, pero sin
delegar en éstos ultimos la intervencion ("non delega");

c) el "grupo operaio homogéneo", o colectivo de trabajadores con una situacion de riesgo similar, como
principal productor de informacion y de alternativas;

d) el reconocimiento del valor informativo de la "observacion espontdnea” y de la "subjetividad obrera";

e) la "socializacion del conocimiento" y la "evaluacién compartida” como formas de homogeneizar el
lenguaje y los conocimientos entre técnicos y trabajadores;

f) la implantacién de instrumentos informativos para el control de riesgos en los centros de trabajo
(registros ambientales y bioestadisticos, cartilla de riesgos).

También provienen del modelo obrero italiano los aspectos para superar la dificultad de comunicacion
entre la ciencia y la clase obrera debido a la incompatibilidad entre los lenguajes especificos, creando un
lenguaje de comunicacion y utilizando las categorias clasificatorias comunes a los diversos grupos de
factores nocivos a la salud: “Para evaluar un ambiente de vida, una casa, todos usan una serie de
factores: luces, humedad, ventilacion, vibraciones (1° grupo de factores nocivos). Entonces, si se piensa
en una fdabrica es la posible presencia de polvos, de gas, de vapores o de tipos de radiaciones (2° grupo
de factores) que se presenta en la mente de cada persona. La fatiga es unida a la actividad fisica (3°
grupo de factores) v a la presencia de situaciones agotadoras diversas para la actividad muscular como
monotonia, excesiva responsabilidad, posiciones innaturales (4° grupo de factores). A los grupos de
factores nocivos se han agregado como elementos caracteristicos los conceptos: a) de no delegar; b) de
la validacién consensual; ¢) del grupo obrero homegéneo ™. (Marri 1997).

Dichos principios requieren para esta metodologia de investigaciGn-capacitacion-organizacion que los
trabajadores sean sujetos protagonistas de su salud y que la realidad laboral esté integrada en una
totalidad. (Amable 2011).

Alcance: Para utilizar el Mapa de Riesgos, primero de se deberdn definir los lugares de trabajo que
consideren prioritarios las/los compaferas/os.

Proceso de trabajo: Bdsicamente delimitado como interaccion del objeto de trabajo (;Qué se trabaja?),
los medios de trabajo (;Con qué se trabaja?) y la organizacion del trabajo (; Como se trabaja?).

Medios: Describir como se desarrolla las actividades, la estructura edilicia, superficie, dotacién de
personal, etc. Otros elementos materiales del proceso de trabajo:

= Objetos: insumos para trabajos de oficina (papel, toner para impresoras y fotocopiadoras, etc.)
= Medios: ordenadores, impresoras y fotocopiadoras, etc.;

Respecto de 1a organizacion del trabajo, tener presente cudles son las tareas prescriptas y tareas reales y
en la actividad laboral describir las posturas, movimientos, concentracion, memoria, etc.

Metodologia de intervencidon
Los instrumentos a utilizar para la realizacion del mapa de riesgos serdn:
1) Cuestionario de grupo de riesgos (ver apéndice I) bajo la siguiente clasificacion:
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Grupo L. Riesgos derivados de los medios de trabajo. "‘ “
Grupo II. Riesgos resultantes de los objetos de trabajo.
Grupo II1. Exigencias laborales de la actividad fisica.
Grupo IV. Exigencias laborales de la Organizacion y division del trabajo.
Grupo V. Riesgos que los medios de trabajo representan en si mismos.

2) Simbologia de los grupos de riesgos segin Anexo III del presente trabajo.

3) Planos o croquis del lugar donde se efectuard el mapa de riesgos.

Secuencia

1. Decidir el lugar: oficina, piso, etc., sobre el cual haremos el mapa de riesgo.

2. Realizar el croquis o dibujo el plano del lugar.

3. Definir el grupo homogéneo: trabajadores/as que participarin en la elaboracion del mapa y que
tienen experiencia sobre el trabajo que se realiza en ese lugar.

4. Acordar la simbologia propuesta para cada grupo de riesgo.

5. Validacion consensual: a través de la percepcion y experiencia de todos los miembros del grupo
decidir los riesgos presentes, alli donde estin dibujados los simbolos en el plano.

6. Valoracion del riesgo: entre los miembros del grupo discutir la prioridad de los riesgos y asignar un
tamafio a los simbolos representados en el plano.

7. Colocar el mapa de riesgo en lugar visible para comunicar al resto de los compaferos/as y para
efectuar un control colectivo sobre las medidas de prevencién para eliminar los riesgos.

Desarrollo

Junto con la utilizacién de los instrumentos para la realizacion del mapa de riesgos deberd tenerse
presente los pardmetros bajo los cudles contrastar las percepciones de los trabajadores y los requisitos
establecidos por la legislacion vigente. A modo de ejemplo mencionamos el caso de la Iluminacion
general:

Deficiente Excesiva
Valor hallado en la medicion Menos de 100 lux Mis de 400 lux
Consecuencias Fatiga visual Fatigal visual

Intensidad Media de [luminacién para Diversas Clases de Tarea Visual (Anexo IV Decreto N° 351/79)

Clase de tarea visual INuminacidn sobre el Ejemplos de tareas visuales
plano de trabajo (lux)

Vision ocasional solamente 100 Para permitir movimientos seguros
por gj. en lugares de poco transito:
Sala de calderas, depdsito de
materiales voluminosos y otros.

Tareas intermitentes ordinarias y 100 a 300 Trabajos simples, intermitentes y
ficiles, con contrastes fuertes mecdnicos, inspeccion general y
contado de partes de stock,
colocacion de maguinaria pesada.

Tarea moderadamente critica y 300a 750 Trabajos medianos, mecdnicos y
prolongadas, con detalles manuales, inspeccion y montaje;
medianos trabajos comunes de oficina, tales

como: lectura, escritura y archivo.

Otro ejemplo vinculado: Sistema de iluminacién de emergencia: debe suministrar una iluminancia no
menor de 30 luxes a 80 cm. del suelo y se pondrd en servicio en el momento de corte de energia
eléctrica, facilitando la evacuacién del personal en caso necesario e iluminando los lugares de riesgo.
(Articulo 76 Anexo I Decreto N° 351/79).
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Estos requisitos establecidos por la legislacion vigente con datos especificos sobre l s lla Memoria

organizacion del trabajo, con un detalle preciso, deben ser enlazados con un lenguaje sencillo, por caso

ver el “Manual de Medicina del Trabajo para Trabajadores™. (IMT 1974).

Sin perjuicio de los principios y conceptos enunciados precedentemente, se debe tener en cuenta:

- Enfoque de sistema de gestion de la salud y seguridad en el trabajo, basado en las “Directrices
relativas a los Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo”, Oficina Internacional del
Trabajo, 2001 (Directrices ILO OSH 2001). En particular la Politica en materia de seguridad y salud
en el trabajo a la que se encuentra obligado a dictar el empleador en consulta con los trabajadores.

- Definir y aplicar un glosario, basado en las Directrices ILO OSH 2001 y en los términos utilizados en
la legislacidn vigente y normas relacionadas con sistemas de gestion u otros métodos.

- Participacion de los trabajadoras/es en dmbitos bipartitos tales como los comités mixtos.
- Estadisticas y Registros de los resultados sobre “accidentabilidad™ laboral.

Apéndice I - Cuestionario de grupo

Grupo L. Riesgos derivados de los medios de trabajo
Temperatura

Calor

Frio

Cambios Bruscos

Humedad: Excesiva, Poca

Ventilacion: Deficiente, Excesiva

Tluminacién: Deficiente, Excesiva

Ruido

Vibraciones

Radiaciones ionizantes

Radiaciones no ionizantes

Grupo II. Riesgos resultantes de los objetos de trabajo
Polvos

Humos

Gases

Vapores

Liquidos

Aerosoles

Bioldgicos

Grupo III. Exigencias laborales de la actividad fisica
Actividad fisica intensa

Trabajo sedentario

Posiciones incémodas

Sentado/a (encorvado/a, brazos por encima del hombro)
Parado/a (brazos extendidos, por encima del hombro, encorvado/a, muy encorvado/a)
Arrodillado/a ( encorvado/a, brazos por encima del hombro)

Grupo IV. Exigencias laborales de la Organizacion y division del trabajo
Jornada de trabajo

Extensa

Guardias
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Pausas inadecuadas

Pago a destajo o primas
Alto grado de atencion
Ritmo de trabajo elevado
Poco control del trabajo
Trabajo mondtono
Supervision estricta
Didlogo dificultoso
Dificultad para desplazarse
Grupo V. Riesgos que los medios de trabajo representan en si mismos
Instalaciones

Seguridad en la construccion
Pisos

Paredes y techos
Escaleras, rampas

Salidas de emergencias
Instalaciones eléctricas
Instalaciones de gas
Equipos contra incendio
Maquinaria

Avisos, sefiales
Dispositivos de seguridad
Mantenimiento

Otras instalaciones

Baifios y duchas
Vestidores

Agua para beber
Comedores

Apéndice II - Simbologia de los grupos de riesgos

Grupo L. Riesgos derivados de los medios de trabajo.

Grupo II. Riesgos resultantes de los objetos de trabajo.

Grupo II1. Exigencias laborales de la actividad fisica.

Grupo IV. Exigencias laborales de la Organizacion y division del trabajo.
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Grupo V. Riesgos que los medios de trabajo representan en si mismos.

Colofén I: La aplicacion del Modelo Obrero en Venezuela

Para elaborar el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) es de gran importancia para
implementar un buen sistema de gestion en Seguridad y Salud Laboral. Para ello es imprescindible que
se fomente la participacién de todos los trabajadores de la empresa tal como lo estipula la NT-08, si los
trabajadores no participan en este proyecto es en vano presentar el programa ante el INPSASEL.

Pasos a seguir para disefiar la propuesta del PSST:

Levantar los procesos peligrosos dividendo en grupos homogéneos a los trabajadores: Se debe disefiar
instrumentos de recoleccion de informacidn donde se consulte a los trabajadores sobre los riesgos a los
cuales estin expuestos los riesgos se dividirdn en grupos:

a) Grupo I: Riesgos Quimicos

b) Grupo II: Radiaciones

¢) Grupo III: Disergondmicos

d) Grupo IV: Riesgos Fisicos

e) Grupo V: Intrinsecos del trabajo.

Ademads se consultardn los tépicos relacionados a ritmo de trabajo, grado de supervision, horas extras,
turnos, horarios de trabajo, tiempo de descanso, tiempo de recreacion, facilidad de comunicacion con los
compaiieros entre otros.

Debe quedar registros de la participacion de los trabajadores, en caso particular es conveniente levantar
la informacién en el puesto de trabajo, observar, preguntar, tomar notas y consultar al trabajador si estd
de acuerdo con las actividades ejecutadas, el mismo debe firmar, colocar su nombre, apellido, cédula de
identidad, cargo, cada hoja debe llevar estos datos, para efectos legales los documentos deben estar
foliados y firmados en cada hoja.

Colofdn II: La aplicacion del Modelo Obrero y el abordaje de las enfermedades profesionales

El modelo obrero como lucha de clases es el que determina la redefinicion de la enfermedad de forma
mds amplia o restrictiva, la inclusion o exclusion de otros padecimientos en la categoria de enfermedad
profesional. En suma: la salud no se delega ni se vende, se defiende. Y se construye con la participacion
de los interesados.

- < 88 : : .
Siguiendo al profesor Menéndez™, podemos decir que las consecuencias del modelo experto son varias:

La primera es la privacion a las victimas de sus derechos en términos de prestaciones y de
reconocimiento social.

La segunda es la socializacion de los costes de la enfermedad que son transferidos desde las empresas
responsables de las exposiciones laborales causantes de la misma a la ciudadania general y a los
Servicios de Salud. Y la tercera consecuencia es la dificultad que entraia para el desarrollo de
programas de prevencion de riesgos por parte de las empresas y las autoridades laborales.

Para concluir este apartado, estamos de acuerdo que la clave es la lucha de clases. Dice el profesor
Menéndez: “El establecimiento de una relacion causal objetiva (el modelo explicativo monocausal)
estaria ligada al logro de un consenso entre las fuerzas sociales. Es precisamente la ruptura de dicho
consenso como producto de la alteracion en la correlacion de fuerzas entre los diferentes agentes
sociales, lo que determina la redefinicion de la enfermedad en términos mds amplios o mds restrictivos
v la inclusion o exclusion de otros padecimientos en la categoria de enfermedad profesional” . ¥,

¥ Alfredo Menéndez, profesor Departamento de Historia de la Ciencia, Universidad de Granada,
http:ffwww.sinpermiso.info/articulos/ficheros/amiantogen. pdf




Archivo
!ﬂ ‘m Nacional de
aitadiria vo, el que la actividad estuviese o no permitida. De nuevo el ejemplo del amianto®e! la Memoria
ilustrativo.El conocimiento obrero tiene mucho que ver con eso que se llama la “la ciencia con la
gente” y con esa otra metodologia denominada de “investigacion-accion participativa ™.

Asi las cosas, nos hallamos recopilando material para seminarios y publicaciones sobre la dimension
internacional del modelo obrero.
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DOCUMENTOS

Entrevista a Juan Diaz*’

Sr. Juan Diaz, Asesor trabajador en materia de salud ocupacional.

Lo que ocurre en mi caso personal es que trabajé en el Instituto de Medicina de Trabajo e integré una
comision obrera de control de la higiene y la seguridad. Entonces puedo tomar los dos aspectos del
problema que a mi modo de ver son centrales.

Uno de esos aspectos son las condiciones de trabajo en que los obreros desarrollan sus tareas. El otro es
la manera en que los mismos obreros pueden ejercer el control de esas condiciones de trabajo. Esto es
fundamental, porgue el trabajador ya no estd delegando su confianza en la patronal o en el Ministerio de
Trabajo o en la posibilidad de que un médico de fibrica sea bueno.

Esto lo digo porque cuando un trabajador entra a una fébrica no sabe en qué condiciones de salud esta.
Por ejemplo, para entrar a una fundicion puede ser que a la empresa no le interese mayormente el estado
de salud de este futuro obrero; si estd un poco enfermo igual entra. Esto depende de las condiciones que
exija la empresa. En otros casos la salud del futuro operario debe ser optima.

En este momento, como sobra mano de obra se selecciona mucho al personal. Las empresas se pueden
dar el gusto de elegir las edades. El estado fisico y el nivel de educacion son aspectos que toda empresa
tiene en cuenta, pero segln las épocas se hace mis o menos hincapié en eso. Por ejemplo, en cierto
momento se pedia gente de entre 25 y 35 afios. En periodos de alza en la combatividad de los
trabajadores no querian gente de menos de 35 o 40 afos; convenia, ademas, que la gente fuera casada y
con hijos.

El ambiente de trabajo es un aspecto fundamental que hay que investigar mucho, porque realmente en la
Argentina actual las condiciones en que los trabajadores desempefan sus tareas es una olla podrida que
de algin modo hay que empezar a destapar.

En el caso de la mineria el 80 por ciento de los trabajadores tiene problemas pulmonares, no sélo uno
sino varios: neumoconiosis, enfisema, etcétera. Pero ademas hay problemas cardiovasculares, dseos,
algunos producidos por el ruido, psicopatoldgicos derivados de las condiciones de trabajo y también de
las condiciones de vida. El estudio de todos estos factores tiene que hacerse con un criterio totalizador.
Fueron experiencias que se comenzaron y que habria que haber continuado. Por ejemplo, un obrero
minero sabe que su futuro es la muerte. No sabe a qué edad puede ser: a los 40, a los 50 afos, o puede
ser que a los 50 afios no le llegue la muerte pero quede invilido. Porque la neumoconiosis en
determinado grado es irreversible; el minero no puede volver a trabajar mientras viva.

Para el trabajador eso representa el hecho de que finalmente se acomoda a lo que le espera, vale decir
que lo ve como una fatalidad. Y aun sabiendo que se va a morir, en algunos casos prefiere no pelear.
Esto configura un grave cuadro psicolégico: ademds del miedo a represalias por parte del empleador,
hay una cuestion que estd en la parte del salario que conforma la falta de infortunios.

Digo esto porque en la época de Martinez de Hoz una buena parte del salario estaba dada por la
asistencia al trabajo y por el premio a la produccion. Perder un dia de trabajo significaba perder una
buena parte del salario, y entonces preferian ir al trabajo. Actualmente pasa algo parecido. No se
denuncia un accidente y se continlia en otras tareas. Esto es muy frecuente en las empresas. Hay algunas
importantes, en la Argentina, que publicitan el hecho de que hace 200 o 300 dias que no ocurren
accidentes. No es que no ocurran accidentes sino que no han sido denunciados. Sucede que al no ser un
accidente relativamente grave, los obreros van al trabajo y alli hacen otras tareas. Entonces, "no hay
accidentes".

En nuestro pais no hay estadisticas pricticamente sobre nada relacionado con salud. En la OMS y en la

¥ Transcripcion de entrevista realizada por Silvia Bravo en “Anteproyectos varios de interés actual”, Senado de la
Nacién, Direccién Comisiones, 1987. Juan Diaz es Rubén Diaz, fundador del Centro de Estudios del Trabajo (CET).
61



|

Me parece que en la Argentina una condicion bdsica en este momento es la puesta en prictica, a través
de los organismos sindicales, del Estado o de las propias comisiones internas, cuerpo de delegados,
seccionales, etc., de la participacion obrera en el control de la produccion. Porque no hay garantia de
que el Estado o las entidades sindicales se ocupen de eso. El articulo 14 bis de la Constitucion es claro
en cuanto al control de la produccidon. Y eso significa mucho, en lineas generales. Es mucho mds que el
control obrero de las condiciones de higiene y seguridad: significa también el control de 1a produccion y
la participacion en las ganancias.

OIT la Argentina figura en blanco. " “

Entonces, la filosofia general ampararia el hecho de las comisiones internas. Pero no sé dénde se
desarrolla esa cuestion o si es comprendida cabalmente por las organizaciones o por el propio
trabajador. Tedricamente, a través de esas comisiones se generarian hechos muy importantes dentro de
la organizacion de los trabajadores.

Pero esto que digo seria tedrico si yo no lo hubiera vivido; la experiencia que nosotros tuvimos fue muy
importante aunque no haya sido larga, sobre todo la transformaciéon que de alguna manera sufrimos
todos a través de esa experiencia.

Una de las claves es que haya paritarias. Ahi puede ser que se discutan problemas salariales. Para
discutir condiciones de trabajo es necesaria una preparacion: en principio la comprension de la ley (la
19.587) y luego las condiciones particulares en que se desenvuelven los trabajadores en determinados
gremios. Esas condiciones son muy diversas porque en un mismo gremio puede haber empresas con
magquinarias obsoletas y otras con maquinarias en buenas condiciones.

Puede ser cierto que con la lucha por lograr la insalubridad se esté cambiando salud por plata. Tal vez
en este momento no se puedan brindar soluciones muy importantes, pero la experiencia nos indica que
en el astillero, mientras funcionaron las comisiones de seguridad e higiene no ocurrieron accidentes
graves en ninglin caso. Hablo, por lo menos, de los dos astilleros més importantes de la zona, Astarsa y
Mestrina, cuando habitualmente era bastante comun o un "signo" del gremio que cada barco se llevara
uno, dos o tres muertos.

A partir de nuestra gestion se empezaron a mejorar inclusive las condiciones de la produccion. Se
modificaron algunos aspectos de ésta. Por ejemplo en el astillero donde yo trabajaba funcionaba, por
supuesto, la seccion Arenado. En ella se usaba arena para pulir los metales, para después pintarlos. Era
la manera mds ficil de hacerlo. Esa seccidn se encontraba en el medio del taller. Pero gente que estaba
en un radio de 20 o 30 metros también sufria los problemas de la silicosis. Habia que cambiar entonces
esa situacion o de lo contrario toda la gente que estaba ahi tenia que obtener la insalubridad de su tarea,
aunque su trabajo especifico no lo fuera. Y el astillero decidié cambiar esa situacion.

La situacion particular de cada trabajador se discutia con el cuerpo de seguridad de la empresa. Este
cuerpo estaba formado por técnicos en seguridad. Ademds nosotros teniamos nuestra comision obrera
de control de seguridad. El Instituto (de Medicina del Trabajo), en el momento en que yo me de-
sempeiiaba ahi, asesoraba a los trabajadores -a través de las comisiones obreras, cuerpos de delegados,
etcétera- sobre condiciones de trabajo. Se dictaban cursos, seminarios y se investigaba. Ademads, la
Universidad Tecnoldgica Nacional tenia sus propios técnicos, que trabajaban en conjunto con nosotros
y efectuaban inspecciones en fibricas.

Una cuestion que surge bastante a menudo, con respecto a ciertos trabajos insalubres, es de qué manera
un empresario puede resolver los problemas de ruido, por ejemplo, en determinada seccion de la
fabrica, ya que si tuviera que adaptar totalmente las maquinas productoras de ese riesgo que es el ruido,
el costo seria tan elevado que tendria que cerrar la fibrica para poder cumplir con la legislacion.

El planteo, a mi entender, es tremendista. Lo que sucede es que jamds se llega al punto de medir cuiles
son los pardmetros viables para la salud del trabajador y tampoco se llega a modificar la maquinaria. En
paises mas adelantados la modificacion de las méaquinas la hace fundamentalmente el propio trabajador.
Este vive una intimidad con la mdquina; es el dnico que la conoce casi a la perfeccion, y los que la
disefian también, porque si bien son trabajadores tecnificados, son trabajadores al fin. Entonces el
operario es el tinico que la puede hacer producir y también no producir.
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Esto lo podemos ejemplificar asi. Actualmente trabajo en una carpinteria. Si yo tuviera tieMMl
patron tuviera ganas de emplear determinado tiempo en modificar la mdquina que manejo, lo
lograriamos juntos. Es decir, habria que ver la manera de que esa mdquina fuera menos ruidosa, menos
peligrosa, que sus contaminantes derivaran hacia otro lado. En un establecimiento donde son muchas las
madquinas que producen ruido, siguiendo con el ejemplo anterior, habria que llegar, de alguna manera, a
esos pardmetros y no a que el empresario pensara que es mejor cerrar la fibrica. No creo que el
propietario de las mdquinas acceda a eso sino que, mds bien, tiene que ser "accedido", de alguna
manera, llevindolo a ese terreno. De lo contrario, jamds €l, por si mismo, va a determinarlo. Porque de
hecho su mentalidad hace que entre la productividad y la salud del trabajador se quede con la
productividad. No s6lo en la Argentina sino en muchos otros paises existe esa mentalidad. Habria que
llevar al empresario a cierto grado de comprension del problema.

Se dice por ahi que en las empresas grandes, por ejemplo en las automotrices, no hay actualmente un
solo caso de saturnismo. Pero hasta hace unos diez afios, en la seccion Pulido de una gran empresa
automotriz, donde trabajaban alrededor de 800 operarios y se pulia la carroceria con estafio, que contie-
ne plomo, la situacion era muy grave. Solamente mencionar el hecho del pulido estd ligado al
saturnismo. Los operarios contaban que todo era gris en el taller: las ropas, las caras de ellos. La dltima
reunién importante que tuvimos en el Instituto en el 74 fue con esa gente. Ellos se dirigieron a nosotros
porque a través de un volante habian circulado noticias sobre las consecuencias que produce el
saturnismo. No pudimos satisfacer mucho su pedido porque ya nos ibamos. De todas maneras, meses
después me enteré de que esa seccion habia parado por el problema del plomo. Y entonces optaban por
derivar el trabajo a una empresa que contrataban, para que ese trabajo se hiciera afuera. Pero el
problema subsiste. Puede ser que actualmente el contacto haya disminuido porque trabajan en cimaras
bastante aisladas. De todas maneras, nadie se encarga de la gente que hace el trabajo afuera.

Otro problema relacionado con las condiciones de trabajo se refiere al cumplimiento de las normas
legales. Escalonar la obligatoriedad de cumplir con dichas normas es un criterio que, en principio, no
me parece malo. Es una posibilidad. ;Cémo se podria poner en prictica? Sabemos, por ejemplo, que en
los mineros el problema mds grave es el neumoconidtico, ademds de otros que también revisten especial
importancia. Entonces, atacar esa primera o primeras enfermedades y luego seguir con las otras estaria
bien. Pero hay que hacerlo. Sabemos que hoy, en nuestro pais, pricticamente no se ataca ninguna de
esas enfermedades en ninguna rama de la produccién.

Es cierto que se hacen o deberian hacerse inspecciones para controlar el cumplimiento de la legislacion.
Pero tengo la impresion de que esta cuestion estd bastante viciada. Creo que, en lineas generales, no hay
otra posibilidad, con respecto a la situacion en la Argentina, como no sean las comisiones obreras,
ejerciendo cierto derecho en el Ambito del trabajo.

Esto de la participacion obrera es fundamental para mejorar la situacion. Ademds, no es que al
trabajador le guste trabajar 10 o 12 horas diarias sino que estd obligado a producir, porque es su vida.
En cuanto al resto, no estoy seguro acerca de si determinados industriales siguen produciendo porque si,
porque estin ganando mucha plata y no lo dicen o si prefieren derivar sus ganancias hacia la
especulacion. Eso no lo sé bien. Y el trabajador es tratado, como sabemos, sin grandes derechos ...

Con respecto a la atencion médica del trabajador, si €ste no confia en los organismos patronales, el
médico de fibrica o la clinica de fibrica, le queda el recurso de las obras sociales de los sindicatos. Pero
ése es otro problema.

En lineas generales la socializacién de la medicina es un gran avance respecto de lo que era la estructura
médica en la Argentina. Sin embargo, para el trabajador hay una cosa que le falta cumplir, y es la
relacion médico-paciente. En la socializacion de la medicina esta relacion pricticamente no existe. La
empresa de curar y curarse hace la relacion entre el médico y el paciente. Es una empresa comun. Pero
voy a esto: la relacion médico-paciente es siempre una relacién intima, precisamente porque es una
empresa comiin en la cual hay que salvar o curar a una persona. Y no solamente es el hecho de curar el
médico sino de curar-se, curar-me. Entonces, la socializacion de la medicina tiene como defecto el
hecho de que esa relacion médico-paciente casi no existe, porque hay muchos especialistas, el paciente
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Pero ademais, en el caso de las enfermedades profesionales, el trabajador profesional estd expuesto a un
sinnimero de problemas dentro de la fibrica. No existe solamente el riesgo que puede producir
inconvenientes de orden fisico sino que hay muchas posibilidades de sufrir problemas psicolégicos que
pueden acarrear determinado tipo de trabajo, las tareas repetitivas, la fatiga, el estrés, los constantes
cambios de horarios, etcétera.

pasa por muchas manos, etcétera. "

Por estos motivos la relacion médico-paciente debe ser muy cercana, para que de alguna manera el
médico empiece a conocer el cuadro general de la salud del trabajador.

Ademas, como el trabajador no tiene por si un control médico, nunca sabe en qué condiciones se
encuentra, ni cuando entra a una fibrica ni cuando lo revisa el médico de la patronal, de dentro o de
afuera del establecimiento, ni cuando concurre a la obra social. Se encuentra, de esta manera, totalmente
desamparado.

Por el contrario, si aceptamos la existencia de las comisiones obreras de control y seguridad, los mismos
trabajadores pueden, a través de libretas sanitarias individuales y generales de la fibrica, comenzar a
tener un cuadro clinico personal y general de su salud. Mi idea es que cada trabajador tenga para si su
historia clinica. Esta experiencia la hicimos en nuestro astillero. Cada persona que iba a ver al médico
de la fibrica o a la clinica de la empresa llevaba su libreta; en ella se registraba nombre y apellido, qué
trabajo hacia, cudntos afios hacia que estaba en la empresa, el diagndstico y la medicacion, con la firma
del médico.
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