ISSN 0325-T7185 Aﬁo XII
; 2 JUNIO' 1980

N° 12

Revista de la
ESCUELA DE GUERRA NAVAL

ARMADA ARGENTINA




H EMEROTECA CEFFAA

1 UBICACIoN Pp: LD T TR T P Yy P

S T T T T L]

M MELLOR-GOODWIN....-

LICENCIATARIOS DE:
COMBUSTION
ENGINEERING

LIDERES EN-SISTEMAS DE GENERACION DE ENERGIA
CALDERAS - INTERCAMBIADORES DE CALOR
GENERADORES, DE VAFOR - CALENTADORES DE AIRE
CENTRALES TERMOELECTRICAS . EQUIPOS INDUSTRIALES
RECIPIENTES DE PRESION - SECACORES INDUSTRIALES
VENTILADORES INOUSTRIALES

APARATGS DE PROCEZO
PARA LA INDUSTRIA DEL PETROLEQ Y PETROQUIMICA

ESTA REVISTA
ESTA IMPRESA EN PAPEL
SUMINISTRADO GENTILMENTE
POR LEDESMA S.A.AL

WEEE MELLOR COMBUSTION ENGINEERING

BERVICIGE SOCIERAD AMNONIM

PROYECTOS DE INGENIERIA BASICA Y DE DETVALLE,
PROGRAMAS INTEGRALES DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTWD,
OPTIMIZACIGN DE FUMCIONAMIENTD

CENTRALES TERMOELECTRICAS .
Y SISTEMAS INDUSTRIALES DE GENERACION DE VAPOR.

Ledesma saai.

PAPEL _LEDESMA FABRICADO CON
CELULOSA DE BAGAZO DE CARA DE AZUCAR

EDIFICIQ MELLOR - COODWIN
Avda, Ple. Yrigoyen 4843 . 1802 Florida - Peia. de Buenas dires
Tel. 760-0061/69 - Replblica Argentina - Cables Melgood Baires
Telex 121858 Ar Mgbue




ACERO.
EL MEJOR PRESENTE
PARA EL FUTURO DEL PAIS.

Coda hombre de SOMISA esun

artasano del future comun Porgue ol
cabo de coda jomaodao, su esfuerzo labrg
on acero buena pane dal parimenio

de todos. Acerc de SOMISA

Allmento esenclal de ia Indusiria.
Prestigio Intemacional.

invalcrable fuente de irabajo. Declsivo
apore ol bienestar da los argentings
de hoy ¥ de mafiona.

SOMISA

Indusiric de industrios

La opcionde
los que eligen.

_ Elija usted también, |
una vez y para siempre,un banco integral.
dinamico y moderno.

‘

BANCO DE LA
PROVINCIA DE
BUENOS AIRES




sk ¥

‘1.

-~ El empefio silencioso y perseverants de Fabricaciones Militares,

.- wnido a la conglante actualizacién tacnoldgica y de capacldades
~-productivas y al éptimo nivel técnica de su personal, le permitan
“cantribulr al ejercicio plenc de la soberanig, :

'DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MALITARES

El privilegio de un
passjero de Aerolines
Argeniings se e en la
SNCION (U Ted

El privileglo de un mion,
varnlyicis

Eha poderosa ot
necesit ur poderosg
Spencion.

Lino para twodos, todos
|].1l'.'. L,

Pasajeros v aviones, los
privilegimbos de
Aerolinos Angentinas,

. La gran posibilidad

i

Gente que quiere ala gente

B JEROLINEAS

RGENTINAS

R,



PARA AFIANZAR
ON TE@ | | nussTrRA soBERaNA
| ENELMAR.
en | - ASTILLERO RIO SANTIAGO.
w | |

Aptitud vy capacidad para ' o
responder con eficiencia a
las exigencias de la Armada Argaminn
yla IMa Naval.
- i 2“‘ ’
' AEN'E = ASTILLEROS Y FABRICAS
Una actitud que mantenemos desde hace mas de un cuarto de siglo, NAVALES DELESTADO <.
Y seguiremos asi.
Cada vez con mas confianza. porque creer forma parle de TECNOLOGIA DE AVANZADS,
nuestra vocacion empresaria. PARA UN PAIS CON FUTURD.

Por eso, nuestra fe en el pais y en su destino de grandeza.

Mercedes-Benz Argenﬁna SA




PUBLICIDAD

LAS FUNCIONES DE LAS BOLSAS DE VALORES
Y LAS POLITICAS PARA ASEGURAR SU
ADECUADO CUMPLIMIENTO

La Federacion Internacional de Bolsas de Valores, crgsnizacién en la que
estdn representadas las principales Bolsas del mundo, y de la que es miembro
la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, ha definido las funciones cldsicas de
las Bolsas de valores y trazado en forma general las politicas a seguir para
asegurar su correcto cumplimiento. :

Segun la Federacidn, las funciones cldsicas de una Bolsa son: obtener re
cursos financleros para ser asignados eficientemente entre los demandantes
de capital y proporcionsr una manera de encauzar ahorros privados a inversio.
nes fisicas productivas. En una economia de mercado, una bolsa es @) vehiculo
esencial para la asignacién de recursos; esto no es menos clerto en acoromias
mixtas, que caracterizan en la actualidad a muchos paises. El ordenamiento de
los recursos libres de capital es a menudo un complemento esencial para la
direceién asighada a los recursos de capital por los gobiernos, que buscan re.
concllfar_el crecimiento de la economia con una equitativa poiitica social y
laboral. En una econcmia mixta, el uso del eapital accionario en e sector pri-
vado puede ser la unica fuente de innovacion, reduccin de los costos, ¥ mejo-
ramiente de la eficiencia y crecimiento de la economia.

Los precios de las acciones en la Bolsa son el reflejo de la confianza del
piblico vy ejercen una influencia muy poderosa en la predisposicién de los aho-
rristas para invertir en valores. La asignacién de recursus de cepital se ejerce
a través del mecanismo de formacién de precios. Los precias de las scciones
reflejan el future flujo de ganancias que se espera generen las empresas. Ellos
determinan rendimlentos v primas de riesgo sobre cuya base se buscarin nue-
vos recursos financieros. Las compafiias exitosas, que prometen una alta tasa
de retorno sobre el dinero invertido, tendrdn precios altos, ¥ estardn capaclita-
das para obtener nuevas fondos sin dificultad y con la menor dispersion del

" capital ¥ la menor reduccidn de ingresos.

Par esto es vital que el mecanismo para la formacién de los precios de
las acclones sean coficientes. El precio mds justo es el determinado por el
volumen total de la oferta y la demanda. Los ahorros no serdn atraidos hacia
la inversidn accionaria a mencs que los ahorristas puedan sentirse seguros de
que las acciones de una ampllza gama de empresas puedan ser compradas ¥
vendidaz facilmente. . .

Es deseable comentar [a confianza del publico en las Bolsas para ohiener
los beneficlos de un mercado eficiente. La confianza es fragil: dificil de obtener
y fécil de perder. La Fedaracion Internacional de Bolsas de Valores cree que
serd imposible retener la contianza si no se obtiens la firme adhesién —tanto de
L%s_gnbienms como de las organizaciones internacionales— a clertos principlos

SICOS.,

Estos principios son: el principio de igualdad de derechos pera todos los
accionistas frente a la sociedad: el princlpic de neutralidad fiscal, esto es la
justicia de tratamiento a las inversiones en acclones con respecto a otras for-
mas de inversiones y ganancias: un estatuta para las compafias abiertas, esta-
tute que deberd ofrecer a los Inversionlstas la mayor cantidad posible de opor-
tunidades, que las transacciones en wvalores sutorizados a negociar se concen-
tren en mercados oficiales, que las infciativas industriales ¥y econfimicas Im-
portantes se sujeten a la evaluacién del mercado y que se suministre sufi-
ciente divulgacion de las condiciones del mercado y de lass empresas,
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DOS CONSTITUCIONES: LA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y LA DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Doctor ATILIO J. BARNEIX

INTRODUCCION

El estudio comparativo de dos constituciones politicas, organizativas
de dos distintas comunidades, signadas por notables y significativas dife-
rencias de todo tipo, como son la de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
y la de la UNION SOVIETICA, nos impone una instancia previa, que &s-
fimamos sumamente procedente. Mas: diriamos que es casi impres-
cindible, antes de introducirnos especificamente en el estudio de ambos
textos legales, el establecer claramente el concepte de constituclon, y
tal vez, las distintas stapas cumplidas hasta su concrecién, Sin ello,
y aunque demos por supuesto que el lector conoce la tematica introduc-
toria 2 tales cuestiones, quedaria sin determinar nuestro punto de vista,
que resulta de importancia especifica, e imprescindible para precisar
una toma de posicién epistemoldgica, que fundamente las posibles con-
clusicnes a arribar. o o '

Siendo ello asf, nos proponemas en este breve trabajo iniciar nues-
tro andlisis con los distintos conceptas de constitucién, y su natural in-
sercién o su vinculacién sustancial con la realidad que pretende organi-
zar, para poder concluir acerca de sus verdaderos caracteres. Cabe
sefalar a este respecto, que también importa desentrafiar los dlistintos
valores que tienen vigencia en la comunidad a organizar, y comprobar
si estdn 0 no expresados en el texto legal pertinente, Cenociendo asi
esa vinculacién, su génesis y la garantia de valores que establece, po-
dremos con mayor comodidad enfrentarnos al texto legal, y sefialar de
esa manera sus diferencias y concordancias. Las dos constituciones
que nos proponemos analizar estén separadas por casi dos siglos (191
afios}, y organizan grupos sociales ton disimiles y distantes origenes y
tradiciones, distintas escalas de valores y contextos culturales, si no
divergentes, por lo menos estructurados en ciclos histéricos alejados
y con escasa vinculacidn: y si bien pareciera que hoy cada una de ellas

"nos muestra dos extremas antagénicos del convivir ordenada, su com-
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paracion es posible, si nos allegamos a desentrafiar sus elementos esen-
ciales y el mufdn axioldgico alrededor del cual ambas se estructuran.

Siendo nuestra modalidad escribir un poco al correr de la pluma,
es posible que, sin advertirlo, trascribamos conceptos o formulemos
precisiones que no nos pertenecen originariamente. En todos los ca-
sos nos disculpamos, y brindamos desde ya nuestro homenaje a los es-

clarecidos autores, constituciopalistas y politicélogos que nos han ilus- '

trado con sus conocimientos, y cuya némina y bibliografia insertamos al
final del trabajo.

Capfiulo Primero
CONCEPTO DE CONSTITUCION

Corresponde comenzar este esquema de ideas constitucionales tre-
tando de establecer o determinar el concepto de constitucidn, ya gque
es un término multfvoco y que sefiala, en el lenguaje corriente, diversos
obietos que pueden calificarse como constitucicnes, o diversos niveles
o grados. de abstraccion entre distintos modos en la interpretacion de
un mismo objeto.

La primera y méas general significacion de constitucién estéd da-
da por aguella que sugiere composicién o conjunto de elementos de
un todo que se articula ordenadamente y determina una unidad. De es-
ta manerg, todo tiene una constitucién determinada: un elemento qui-
mico, no simple, tiene una constitucién establecida; una familia tiene
su constitucion; etcétera. Ampliando el concepto, podemos referir-
nos a la constitucién de un grupo social; a la constitucién de determi-
nado pueblo o comunidad. Adentriandonos en el tema, resultaria que
la constitueion de una comunidad estaria dada por el cimulo de elemen-
- tos que la constituyen, y su forma de vinculacién o imbricacién relacio-

nal. Pero esta descripcién de una sociedad o comunidad asi constitui-
- da seria medianamente exacta, pues nos faltarfa incluir en ella su ele-
mento organizativo esencial, su aspecto POLITICO, dado por el clmulo
de normas de diversos tipos que aseguran su coherencia y permanencia,
alrededor de un centro de poder. Estamos asi frente a un complejo
social, con sus elementos vinculados entre si, y de alguna manera or-
ganizados. Estamos asi, también, frente a un grupo constituido; y a
ese nivel y con esa significacion podemos decir que hemos acufiado un
concepto SOCIOLOGICO de constitucion. ’

Este concepto sociolégico de constitucién pasa por ser demasiado
amplio, para poder sustentar concretas postulaclones cientificas: debe-
mos fijar nuestra atencién en nuevos elementos que se nos dan en ese

2 . Revista ESGN

itui { ntramos en ¢l grupo constituido
e const:tmdo,dy rzsésagélq;;ntfgcc?é poder, tales como‘instituci?nea.
otros elemen o o 5 rructuras organizativas, etcetera,
grupas de poder, grupos de presion, es Sz, O e,
ue forman la verdadera constitucion. de ese grupo; grupo que, cemis
ﬁa llegado a ser lo que es como resultado de una Iema- trasformacion
torica, en la que intervienen frecuentes motivos i_rrfclonalr—;s ynfnrtl:::{;sé
:-reducibles a un esguema. Nos encontramas asf rente gl co [-?::n)mndo
constitucién REAL o MATERIAL, explicado por primera vez pc:r:fco 1ando
LASALLE, en 1862, y que nos provee de un punto de vista politi o sobre
|a constitucién de una comunidad; comunidad a la que ya, por & po:
{iticamente constituida, podemos llamarla Estado. o

Pero llegado a esto, no hemos terminado aftin de p’erf_nlar,el conceg-
to total de constitucién; pues, vista la Cﬂﬁ}ilnldﬂd politica ya con mh:
perspectiva, la encontramos constituida asi por los elementpe_. quleados
mos descrito; pero, ademds, aglutinados y mh_arentement_e vincu
por una trabazén juridica que les da unidat_j y permanencia. 1Estﬂ tra-
bazén juridica, este crdenamiento global, primero y ese_n_cnal. a8 t[l)frc?;:
privilegiado y supremo de ordenamiento, se llama también cons g y .
Estamos asi frente a lo que ordinariamente llamamos constitum_ n ;3
un pafs o de un Estado. su ley organizativa fu_ndamemal. que genera: |
mente se encuentra en un texto gscrito y sancionado en una ‘fnrm_a S0
lemne v singular. _—

Si bien entendemos, a! describir en la forma que lo hemos hecho,
la existencia de un solo objeto: comunidad poli'hcamente_organlzadg,
con distintos puntos de vista sobre su cnnstl_tu:iiclm. a sabe:r: su consti-
tucién socioldgica, real o material, politica y-]ur|djcaf; las diversos aui;';:--
res que han tratado el tema, han tomado los distintos conceptos _f:a-
constitucién, y los han clasificado a efectos de s_lstenn_atizar su signifi-
cacién, y dar coherencia y vinculacién a sus distintas expreslunes..

De estas varias clasificaciones tomamos la Yatglésica de I\_ﬁanuel
GARCIA PELAYO, quien divide el concepto constitucion en tres niveles:

Socloldgico: Es la expresién de la forma social presente, Y. n::orrels-
ponde al “concreto modo de existencia del pueblo de la nacidn, e‘:r:iI 3
especifica etapa actual de su realidad”, expresién de su materialida
subyacente. o _ .

Histérico - tradicional. Corresponde a la expresion genética .de} con-
cepto anterior. Unidad real y social, originada en un lento devenir his-
térico, multisecular, que acumula lenta e ininterrumpidamente. aporta-
ciones de cadz momento y para cada momento, concluyendo en la for-
macién auténtica del espectro actual. :

Racional - normative: Constitucién como sistema de normas juridi-
cas supremas que despersonalizan al poder, institucionalizédndolo y con-

-
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virtiéndolo en producto abstracto de la razdn, limitado y sistematizado
en su actuacion.

Aclarados los diversos niveles sobre los cuales deben versar nues-
tros conceptos sobre constitucién, podemos sefialar que de ahaora en
mas, al referirnos a constitucion, lo haremos siempre apuntando a este
ultimo concepto; vale decir, a su significacion racicnal - normativa, escri-
ta y considerada como ley fundamentai y suprema del ordenamiento ju-
ridico que organiza a la comunidad.

Pero este concepto tiene también historia: aparece en un momento
determinado del fluir del tiempo, y se vincula, o mejor, s6 consustancia
con determinado contexto cultural, con determinadas doctrinas politicas
y juridicas, y con una escala de valores vigentes en una época determina-
da. Esta historia ha tomado ya el nombre aceptado de constituciona-
lismo, y se funda en la necesidad de institucionalizar o limitar el poder

politico, declarando y dando firmeza y precision a las libertades indivi-

duales. El origen del constitucionalismo puede situvarse a comienzos
del siglo xin, momento histérico en que se inicia el proceso de unifi-
cacion nacional, que completaria la monarquia a principios de la Edad
Moderna, y se concreta en el cambio del régimen militar feudal al de

gobierno por estamentos o estados. Esta estructura o, si se quiere,

esta constitucién estamental del gobierno basada en cartas o pactos,
era una forma de limitacién del poder del principe, cuya base de legiti-
-macion era esenclalmente tradicional. Entre los documentos medieva-
les que sirven de antecedentes, deben citarse la Carta Magna inglesa de
1215 y los Fueros de Aragdn de 1283, correspondiendo en épocas més
modernas los preceptos constitucionales contenidos en el Common Law,
como asi también los proyectos del Agreement of the People (1650) e
Instrument of Government (1653). Cierran este ciclo de antecedentes
los covenants o pactos celebrados entre los puritanos para fundamentar
el poder de los ministros de! culto, y en cuya virtud, cada miembro de
la lglesia adquiria los derechos y obligaciones correspondientes frente
& sus correligionarios. :

Llegamaos asi a mediados del siglo xvin y comienzos del xix, donde se
. afirma la exigencia de una constitucién escrita como elemento decigivo
e imprescindible para la existencia de una organizacién politica moderna
y racionalmente concebida, la Constitucién americana de 1787 y la
francesa de 1791 son las primeras expresiones de tal acabado constitu-
cionalismo con constitucién escrita, respondiendo a la exigencia de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano del 12 de agosto
de 1789, y concretando las aspiraciones de los nuevos elementos socia-
les que ocupan los cargos de conduccidn del Estado. Como lo sefiala
Segundo V. LINARES QUINTANA, “El contenido nuevo de los elementos
constitucionales modernos consiste en |a tendencia a realizar la limita-
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cién juridica objetiva de! poder del _Es_tadq, y asegu‘rarla poh_tjca?erlu;:
por medio de los derechos subjetivos de libertad e mtervenc:c:;'l eh
ciudadanos respecto del poder del 'Estadc_-. de manera que los errect c::
fundamentales del individuo sean protegl_d?:s en virtud de la estructu
fundamentai de la organizacion del Estado™. ‘

Fundados en estos principios rectores, se instrumenta_la_ op_eratl—
vidad de la division de poderes como garantia de zlnquella limitacidn ¥
respaldo de los valores apreciados y tenidos como vigentes en.la comu-
nidad que asi se organiza. o o .

Tenemos ya, Y asi explicado, el concepto usual de constltugiop: que
es la constitucidn habitualmente escrita, con preampulo o} dec[aran:.mn_c'le
principios; una enumeracion de derechos y garantias, y la organizacion
del poder de autoridad adecuadamente limitada, y con acceso al mismo
de todos los ciudadanos. Co o _

Pero corresponde hacer una observacién, todavia, a efectos de lle-
gar a la cabal comprension del concepto constitucién. ;Como se -'rela-
cionan los distintos niveles gue hemos explicade, o como estdn vincu-
ladas la constitucion real y la constitucién formal?

Fernando LASALLE, al que ya hemos nombrado, senala que la cans-
titucion real de un pals esté dada por la totalidad de factores de poder;
es decir, para aquel contexto’ cultural y politico de ALEMANIA.de ‘me-
diados del siglo xix, la constitucién estaba dade per un rey a quien obe-
dece un ejéreito; una nobleza influyente, la gran burguesfa, los bangue-
ros, la pequefia burguesia y la clase obrera. "Si se ltoman esos facto-
res reales de poder, se los extiende sobre una hoja de pap'el, y se les
da expresién escrita, a partir de ese momento ya no son mas expresio-
nes de los factores de poder, sino que se han erigido en derecho, 91_1‘
instituciones juridicas, y quien atenta contra, ellas, atenta contra ‘la ley.
La constitucién escrita, la clasificada como racional - normativa por
GARCIA PELAYO, se da simplemente asi como un reflejo, llevado al pla-
no juridico, de los distintes grupos de poder gue se dan en una sociedad,

_ con sus apetencias, valores vigentes y resguardo de privilegios.

La forma de describir LASALLE [a vinculacién entre la constitucion
real e histérica de un grupa social y su versién escrita, nos parece algo
simplista; pero tiene [a importancia de haber s_eﬁalado_, por primera vez,
la intima imbricacién entre lo que se es politica y socialmente, y lo que
se quiere ser juridicamente. . : )

Eata vinculacién o imbricacidn entre dos términos; este refh_a]q en-
tre el deber ser y lo que es, entre la actualidad circrundante y vigente,
y que.-se quiere perpetuar como pauta de COI'WWB]'.IC.Ia. legal, tal vez Ig
ha hecho ver —con mucha precisién, a nuestro juicio— el pensador

alemén Herman HELLER, quien llega al concepto de constitucion real o

material, partiendo del hecho de que la realidad Sacial-egi'sie y e;té
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organizada, siendo para él, organizacién, “la accién concreta de dar for
ma a la cooperacién de los individuos v grupos que participan dei todo,
mediante |a supracrdinacién, la subordinacion y la coordinacion de ellos™.
La constitucion de un Estado coincide, asi, con su organizacidn, en cuan-
to ésta significa la constitucion producida mediante la actividad humana
consciente que permanentemente realiza la cooperacidn, actualizando la
organizacion, que asi constantemente renace.

Las actitudes humanas que actualizan la organizacion y, por ende,
la constitucion, son esperadas, es decir que probablemente ocurran, por
lo que puede decirse que se dan conforme a clerta normalidad que se
ajusta a la normatividad juridica. Esta normatividad juridica permanece
a través del cambio; es una forma abierta a través de la cual pasa la
vida. Probabilidad de conducta normal, normada, ademds, por la ley
constitucional. Queda asi claro, para HELLER, que sobre la infraestruc-
tura de una constitucién no normadsa, pero hecha de conductas normali-

zadas y probables, se yergue la constitucion fermada por normas que -

disefian y dan estabilidad a aguéllas. Esta infrasstructura integrada por
conductas, y superestructura formada por normas, estan vinculadas en-
tre si dialécticamente, donde aguella realidad humana siempre renovada
influye sobre una norma que, a su vez, condiciona la conducta.

Es asi que constitucién en sentido material y constitucién en senti-
do formal o légico - juridico, no seon entidades que estén juntas, una al
lado de la otra, sino que son dos expresiones de una misma realidad,
vinculadas, como hemos dicho, dialécticamentz, y dependiendo cada una
de la otra, donde norma y conducta confluyen para configurar una tota-
lidad ontol6gica. _

Frente a esta realidad, resulta ahora comprensible estudiar la cons-
titucién de un Estado. pues si bien siempre y desde ahora nos referire-
mos a su constitucién juridica, en su sentido ldgico - normativo, sabe-
mos que sus normas no pueden ser producto de unz construccion abs-
tracta, sino gue representan una conducta normalizada dentro de una
determinada comunidad con historia, tradiciones, valores y determina-
das pautas de vida. Toda constitucién responde asi a una realidad cir-
cundante, y expresa aquellas peculiaridades que sefialan y distinguen a
una comunidad de otra, y, por sobre todo, expresan y ponen de relieve
los valores considerados primigenios por el grupo, que deben ser res-

petados en forma superlativa, por ¢l poder que la misma constitucion

institucionaliza. .

En las paginas siguientes trataremos de hacer una exposicidn sobre
dos constituciones: la de [os ESTADOS UNIDOS DE AMERICA y la de la
UNION SOVIETICA, senalando en apretada sintesis su génesis, las co-
rrientes doctrinarias y los vaiores en que se fundaron, o, por mejor decir,
los modos de pensar y sentir o actuar en dos comunidades que farmali-
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odo de actuacion en una constitqcién escrita, que re§ponde pre-
cisamente al modo de ser de su constitucidn real, y que se _\nnculan c_l!a-
|&cticamente enire si, mostrandonos su deber de Ser.jurldICD-CﬂnstltU-
cional, y fundado en su ser, caracterizado por la normalidad de ser actuar.

zan su m

Capltulo Segundo

LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1. Resumen de su historia colonial e independencia

La Hegada de Juan CABOT a la parte norte de AMERIGA,len 1497
_costa de la peninsula de Labrador— iba a servir de fundamento, dul-‘
rante varios siglos, a las pretensiones de los ingleses, sucesores de EN-
RIQUE VIl, a la totalidad de ese territorio. Pero en el comienzo de esta
aventura y con permanencia, nada se establece serilamente. En c:.slmbm,
los espafioles, al sur, y en blsqueda de ricas zonas auriferas, ext!enden
sus conquistas y se asientan en las fierras, fundando y consolidando
grandes posesiones, que explotan y colonizan a nombre de su rey y para
8u reina. . | . .

Conocida su existencia después de CABOT, pero también sabiendo
de su soledad inhéspita y de su falta aparente de riquezas,-lNQLATERﬂA
demora su ocupacion, y son, en cambio, los franceses los primeros en
aparecer, siguiendo en su suefio de aventuras los cursos de[ San Laren-
zo, los grandes lagos, el Ohio y el Misisipi, uniendo el Atléntico norte
con el goifo de México. Pero, en su movediza busqueda de horizontes
siempre Inasibles, no establecen asientos estables, ni constituyen bases
de seguro futuro. En cambio, los ingleses, siguiendo las aventuras fran-
cesas, son los primeros en llegar a la regién que iba a ver nacer las co
lonias destinadas a convertirse en los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
Sir Walter RALEIGH tiene el mérito de haber sido el precursor de estos
asentamientos en la zona atlantica media, fundando a VIRGINIA en 1584,
colonia que tiene variable suerte, pero que, dado su clima hamedo y
casl tropical, es poco apta para el asentamiento propuesto. No obstan-
te ello, l[a comunidad primitiva —refundada por John SMITH en 1607—
mantiene su cohesién, siendo de resaltar un acontecimiento politico
esencigl, ogurrido en 1619. Ese afio se establece en la colonia un g9o-
bierno representativo, que coordinaria la actividad de esa colonia, Eia
sélo 4.000 habitantes. Estos se agrupan en once establecimientos dis-
tintos, o burgos, eligiendo cada uno de ellos dos representantes O bur-
gueses, estableciendo asi una verdadera Camara de los Gomunes -en
pequefo. Es cierto que tal asamblea de burgueses no era una asam-

-
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blea democrética, sino simplemente una asamblea de notables; pero tal
organizacion americana, formalizada conforme su modelo inglés, senala
desde el comienzo de la historia de ese pueblo su clara vocacion casi
republicana, precursora de formas que més tarde se consolidarén con
extraordinaria fijeza. '

Recordemos, ademds, que fa colonizacion habia sido concedida en
1606 a las -Compafiias de Londres y de Plymouth, y que la fundacidn de
JAMESTOWN en 1607 respondia a los intereses de la Compafiia de Lon-
dres. Una de las estipulaciones de mayor importancia formalizadas
con la Compaiiia era la que se referia al gobierno de las colonias, ha-
biendo gquedado establecido que:

19)  Los colongs tendrian en cada asentamiento los mismos privi-
legios que tenfan los hombres libres de Inglaterrs;

2°) El gobierno debia ser ejercido por un gobernador nombrado
por el Rey; '

3°) El guinto de las utilidades le correspondia.

Pero los ingleses, acostumbrados desde tiempo inmemorial a go-
bernarse por medio de cuerpos representativos, no se avinieron a esta
suerte de tutela real. Como lo hemos descrito precedentemente, for-
maron su propio gobierno en esta primera fundacion.

De mayor importancia, probablemente, es la fundacién de las colo-
nias del norte, ya que responde a distintos propdsitos y mativos, alejados
de cualquier movil aventurero emprasario.

En los tiempos de la reina Isabel, no habia pais en el mundo en
que se admitiera la libertad de palabra o religiosa, o que aceptase la
desobediencia o la falta de ayuda a los ministros o sacerdotes, y su exis-
tencia —si hipotéticamente se hubiera supuesto— hubiera sido con-
siderada una manera inequivoca y pronta de conducir el mundo a un’
mal fin. La reforma inglesa hizo al soberano su jefe espiritual; pero
no todos se conformaron con tal cambio. Los que rehusaron adherirse
a esta nueva forma, fueron perseguidos. Estos disidentes o refor-
madores pretendian purificar la lglesia, v por eso fueron [lamados pu-
ritanos. En 1580, un clérigo llamado Robert BROWN empezd a predicar
esta politica separatista, la que negaba, ademas, la autoridad de los
obisppos. De entre estos grupos se distingue uno, establecido en
SCROOBY, una aldea de Nottinghamshire, que en 1608, para escapar a
la persecucion oficial, huye a HOLANDA, pais méas libre, y capaz de
recibir a disidentes. Pero tal alejamiento de INGLATERRA no satisfizo

~a estos buenos-y puritanos ingleses, y en 1620 decidieron dejar a HO-

LANDA, y dirigir sus destinos a la nueva AMERICA, donde Dios abria
a Inglaterra su futuro. Después de algunas peripecias y dias de incer-
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tidumbre, los cien peregrinos, a bordo del Mayilowe'r,_ arriharon a tierras
americanas: no a Nueva Jersey, adonde ‘pensaba dirigirse, sino mucho
més al norte, cerca del cabo Cod. Alli, antes de desembarcar y en la
popa del Mayflower, suscribieron el famosn’vuvenant o pacto qiiunde se
prescribfan las reglas de su vida en comun; declaraban su intencion
de darse leyes que creyesen propias para el bien de la colonia, obligan- _
dose todos a respetar y obedecer dichas leyes, eligiendo seguidamen’fe
su primer gobernador., Quedé establecida asf, alrededor de Ja bahia
de Massachusetts y alrededor de Boston, la fundacién de la NUEVA IN-
GLATERRA, que fuera completada en 1639 por CONNEC:TICUT, y en 1650,
por MAINE y la NUEVA HAMPSHIRE. Casi contemporaneamente y poco.
después se fundan RHODE ISLAND; en 1634, MARYLAND; en 1663,
CAROLINA DEL NORTE y DEL. SUR, NUEVA YORK y NUEVA JERSEY, y
finalmente, PENSILVANIA. Muchos afios después se instala GEORGIA,
como el asentamiento méas moderno. ' E '

Las indicadas colonias se distinguen en tres tipos: perfectamente
identificables: los puritanos de la NUEVA INGLATERRA, granjeros, pes-
cadores, comerciantes, estaban sometidos a la influencia del cje_rp, que,
como amo absoluto de la educacién y en gran parte de la opinion, por
medio del pulpito, dirigia a la sociedad. Los plantadares. del sur, 4.:|ema-
siado diseminados para haber podido organizar el gubierno.muqmlpal.
ricos y aristécratas, acostumbrados el mando, con permanente vincula-
cién con INGLATERRA. Finalmente, los habitantes de las colonias in-
termedias, entre o Hudson y el Patomac, muy mezclados, conservaban
un equilibrio entre el espiritu democrdtico puritano de la NUEVA IN-
GLATERRA y la' aristocratica urbanidad del sur y su fidelidad a las
tradiciones de la vieja INGLATERRA. I .

En las primeras, cada ciudad tenia una sola iglesia; y cada una,
con su solo ministro, elegido por sus parroquianos: no habia. obispos
ni di6cesis. De esta manera, los habitantes de la ciudad y la congre-
gacién de la lglesia eran las mismas personas. Cuando se reunian para
atender los asuntos de la lglesia, coma elegir un ministro o admitir

nuevos miembros, era una reunién parroquial: y cuando lo hacfan para

atender asuntos civiles, como reunir dinero para la construccion de un
camino o una escuela, era una reunién municipal. En ‘ambos casas era
una reunién de hombres libres que se gobernaban a sf mismos. De esta
manera, el suelo de MASSACHUSETTS se fue cubriendo gradualmente
de republiquitas independientes, llamadas municipios 0 ciudades, y cada
una con una superficie de seis a ocho millas cuadradas.

Su economia de subsistencia se complementaba con algung expar-
taci6n, y asi se enviaban a INGLATERRA, maderas, pieles y pescado
salado, cubriendo sus campos millares de reses, y creciendo aburidan-

- temente trigo, maiz, centeno y otros granos. o

-
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Esta apretada sintesis nos muestra un tipo de colonizacion suma-
mente singular y caracteristica. Grupos de disidentes religiosos que
emprenden la aventura de un nuevo arraigo, sin aspiraciones de riquezas
ni de poder. Los lleva el simple propésito de cultivar su tierra y orar
a su Dios, sin que ambas actividades se vean entorpecidas por una
autoridad centralista que limite sus actitudes laborales y religiosas, o
que les sefiale una forma de vida desde fuera; desde una perspectiva
de poder, ajena a su intimo sentir. Son democréticos, aunque se sien-
tan pertenecientes a un reino, y el gobierno de su ciudad y de sus
intereses econdomicos es cosa enteramente suya, que no puede ser en-
torpecida por el monarca de allende [os mares.

Sobre este diseno de vida se va desarroflando la de las colonias;
y si bien la libertad impuesta es, en principio, una libertad solamente
para los puritanos y congregacionalistas, una libertad para los notables,
las luchas que se entablan son siempre para defender esa libertad de Ias
imposiciones que pudieran emanar de una lejana [glesia anglicana, o
para defender la vida, también libre, de los que no son notables, y se
sienten con derecho a vivir como tales.

La dura vida de lucha contra el suelo y la naturaleza, contra el indio
y el aventurero, contra las pretendidas imposiciones de la metrépoli,
contra la propia tiranfa de los santos ¢ de los notables, va configurando
asi la idiosincrasia de un pueblo consciente de sus posibilidades y de-
rechos, duro y luchador, altive y-celoso vigilante de las libertades con-
quistadas, y que constituyeron una de las metas de la emigracién; cons-
ciente de su esfuerzo y de sus logros; alerto para defender su modo
de vida y su peculiar inter-relacién, resultante de las condiciones de
su medio espiritual, natural y geogréfico.

Pasa un poco més de un siglo, y e! correr del tiempo ha perfilado
con caracteres muy firmes trece colonias que poca vinculacién tienen
entre si, pero gue se saben pertenecientes a una comunidad comdn, con
centros y factores de poder bien delimitados, con estructuras econd-
micas firmes, con organizacion consuetudinaria muy arraigada y acep-
tada, y con una lejana vinculacidn con la metrépoli, que cada dia esta
més lejos y es menos familiar. _

Especificando estas determinaciones, seifalamos-como prevalentes
el predominio de [a raza inglesa y sus tradiclones de gobierno auténomo:
common law, jurado, derechos y privilegios, por los cuales desde la
Carta Magna hasta los Estuardos habian luchado todos los hombres
libres de INGLATERRA.

Con la Paz de Parfs de 1783, que cierra el periodo de la Guerra de
los Siete Afios, FRANCIA renuncia a sus posesiones en la AMERICA
DEL NORTE; simultdneamente, ESPANA cede la FLORIDA, e INGLATE-
RRA se convierte de manera casl Imprevista en un reino de importancia
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mundial, por lo que, libre de preocupaciones bélicas, vuelve sus ojos
a sus colonias, verdaderas provincias reales, que, segin la teoria mer-
cantil del siglo xvii, estaban destinadas a enriquecer a la metrépoli,
a abastecerla en las mejores condiciones de las materias primas que
necesitaba, y a absorber el exceso de su produccién industrial -© los
articulos que los intereses de su comercio le exlgia vender fuera.

Pero tales propésitos, mediando el siglo xvin, contrariaban los in-
tereses de los mercaderes de NUEVA INGLATERRA, y de los plantado-
res de VIRGINIA y de GEORGIA, los que sefioreaban en las ANTILLAS,
y habian logrado una préctica autonomia y capacidad comercial ya dificil
de congeniar con las exigencias metropolitanas.

Paco después, y con la pretensién inglesa de que sus culonias
contribuyeran a los gastos de la guerra de siete afios, ya t&rminada, se
estableci6 el famoso stam act, tasa impuesta en 1763, y que tenia mas
un valor simbélico que una verdadera contribucién al tesoro inglés. Pero
las colonias no lo aceptan. Se apela al viejo axioma legal inglés, segin
el cual s6lo debia pagar impuesto aguel cuyo representants en el Par-
lamento lo hubiera aprobado, y fundado en ello se levanta una verdadera
tempestad de indignacién en las colonias. Después de seis meses,
el Parlamento, poco dispuesto a humcres belicosos, revocé el impuesto.
Pero a los ‘dos afios se aprueba una nueva ley impositiva, que preveia
su aplicacion también a AMERICA: impuesto libre sobre las tintas, el
vidrio, el papel y el té. Naturalmente, este nuevo intento de impaosicién
fue violentamente impugnado por las colonias, decretdndose un beicot
total a las mercaderias inglesas. Seguidamente, las tales leyes fueron
revocadas a poco menos de tres afios de reglr, con excepcion de una
tasa de tres peniques sobre el té, porque el Parlamento queria demos-
trar que si bien en algunos casos se veia obligado a batirse en retirada,
mantenia atin firmemente su fundamental derecho a imponer tasas sobre -
las colonias. Esta actitud simbélica le costé la pérdida de las colonias
americanas.

La idea separatista tomaba cuerpo y prosperaba. Se tenia [a con-
viccion de que el desarrollo auténomo de las colonias habia hecho tales
progresos, que la separacion era la Gnica solucién posible que ponia
definitivo-fin ‘a la dominacién, aunque fuera tedrica Y lejana, de una

‘casta de nobles ya decrépita y terminada, relegada més allé del océano

¥y a 3.000 millas de distancia, sobre urr'pu'cblo que trabajaba duramente;
un pueblo joven y simple, con formas y estructuras de vida totalmente
diferentes de los de la metrSpoli. Esta idea, cargada de posibles con-
secuencias précticas, se exterioriza en noviembre de 1774, cuando llegan
a BOSTON las primeras naves conduciendo el té que respondia a la
nueva ley de monopolic comercial. Como es ya muy conocido, el Boston
Tea Party dio motivo a INGLATERRA para decidir un correctwo bélico
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a sus colonias, lo que, a su vez, reanimé un sentimiento de solidaridad
en éstas, dando origen a la reunién del primer Congreso Continental,
formado por.representantes de doce de las trece colonias, e inaugurada
en FILADELFIA el 5 de setiembre de 1774. En é| estaban presentes,
naturalmente, los patriotas, radicales y separatistas, y los tories, conser-
vadores y poco amigos de romper con la tradicidn. La tesis mis avan-
zada originé una Declaration of Rights and Grievances, dirigida al Rey
y al Parlamento, y donde se pedia ia revacacién de unas veinte deci-
siones parlamentarias; y un compromise de boicot a la mercancia in-
glesa. En mayo del afio siguiente, 1775, el Congreso se vuelve a reunir,
en medio de un clima de guerra, con las tropas inglesas a las puertas
de BOSTON. Se designa a Jorge WASHINGTON comandants de las
fuerzas militares, y se Invita a las colonias a formar su ‘gobiernc propio,

proponiendo asi, implicitamente, el fin del poder inglés en NORTE-
AMERICA.

La situacién se vuelve realmente conflictiva: sin posibilidades de
arreglo, el Congreso advierte que era imposible continuar perteneciendo
al IMPERIO BRITANICO, y en una decision de fundamental importan-
cia encarga a Thomas JEFFERSON [a elaboracién de un documento que
fije la nueva posiclén de las colonias y su voluntad de emancipacién.

Tel documento: la Declaracién de la Independencia, se suscribe y acepta
el 4 de julio de 1776.

Comienza con este hecho trascendental a vida libre de la AMERICA
DEL NORTE, y la subsiguiente guerra con su madre patria. Nace asi
una nueva nacién, independiente, pero ni estd organizada, ni tiene go-
bierno. Durante seis afios se lucha: pero no se organiza ni coordina
el Estado nacional. Llas colonias asumen su propia responsabilidad
e independencia, pero como mosaicos separados de una estructura ge-
neral gue aln no estd constituida. El Congreso de Filadelfia se ve
obligado, sin mandato alguno, a ejercer el poder supremo, reuniendo
en sus manos el poder legisiativo y ejecutivo, y tomando a su cargo de
hecho, y durante seis afios consecutives (1775 a 1781). la responsahi-
lidad de todas las decisiones —especialmente, de guerra— que habian
de ser ejecutadas. El 15 de noviembre de 1777 se suscriben entre los
representantes de las colonias, reunidos en sl Congreso, los Articulos de

la Confederacién; acuerdo que no es ratificado hasta 1781, y que, lejos -

de aglutinar [as distintas colonias en una organizacidn nacional, dejaba
vigente una fuerte cuata de separatismo colonfal. :

El Congreso, que, como hemos sefalado, concentraba tedricamente
todos los poderes, en realidad ne contaba con ninguno. No tenia me-
canismo de percepcidn de tributos, i autoridad en materia de comercio,
ni control sobre emision de papel moneda. El Gongreso, simple con-
Jjunto de delegaciones de cada colonia, estaba desprovisto de toda auto-
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liberado del vinculo que | oricanos. de 108
con SuUS congéneres am S,
iqarse con otros Estados, aun : g e
hﬂe poco sabian y conocfan. La terminacton de la guerra de _lg ':?a[
qendenria en setiembre de 1783, consolida una nueva estructura signtas.-
Ipnnumerab'!es grandes posesiones —sobre todo, aqPL:E||?Se§3;_‘3a“se';‘]acien-
hdivididas en muchas p .
la Corona inglesa— fueron su e sa CON-
333 agricolas, y aquellos que hasta entonces éra aﬂegd,.ar}gram;c',rsfa Vio-
virtisron en propietarios. Y como la clase aita fue ba P atonte
lencia, la que hasta entonces fuera clase media se :.i;?’lxiaracteres o
' : lla conserva aguellos :
en el lugar de aquélla. Pero toda_ ella « : ! T e
iibertad.gautodeterminacién y suficiencia que ne-mps m?"fc'“"ado "
arriba. n o
Terminada la guerra, el comercio retoma su importancia; y Vlf':‘ﬂ ;ﬁ
insuficiencia del Congreso de reglar o tomar dISDUSlCl{mEi Cé'—'es - Eeu-
a sus necesidades, delegados de varios Estados fueron invitado 8.rou
nirse en una convencién en ANNAPOLIS en 1786, para UC_UP‘?_WS%"F:em da
mente del comercio de los Estados Unidos. Ante el escaso nulimitarsé
delegados que respondieron a la llamada, se juzgo UPWTU"Pa mitaree
a proponer para el afio siguiente la convocacion garasumn;anruzr rablem
i i isidn de e '
ci6n en la ciudad de FILADELFIA, con la misi P orden
més vasto de la revision de los Articulos de la COUfaderim%r:;nesl:itucmn
a ponerlos en armonia con las necesidades de la Umf)_r-l. La *
americana iba a ser el resultado de esta convocatoria.

En mayo de 1787 se rednen en FILADELFIA cincuenta y clncoLg;lg-
gados de doce Estados; es decir, todos, menos el .de RHODE ISLAND,

* que, encerrado de un comienzo en su aislamiento, no se habia adherido.

Los delegados eran, en su mayoria, elegidos por Ias leg&sla-tlir::isos_ﬂ ep;:
lamentos, y por lo tanto, no elegides por la p’gb_aclon.- f.asl! 6n de los
del mas -alto nivel social, ascendidos después de la emigraci nhéﬁ'l
fieles a la Corona. Estaban ligados a la tierra, eran mbusjt:i)s. d T;d?:s:
provistos de una rica experiencia y de un sano buen st;ntl 0'1 o oo
de una educacién eminentemente préctica y proporcionadamente vasta,
y considerados en su conjunto, de mentalidad conservadora.

‘Los asambleistas, una-vez reunidos, se arrcgaron una autoridad

como nunca habia existido antes, y que, por asi decirlo, dv_.-hir& {argr;g:lsae
de la nada. Y de tal asamblea, y como resultado de esta convocatort !
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nacid la Constitucién Ameilcana, Que recogid, con instinto extraordina-

riamente seguro, todo aquello que la vida americana necesitaba para
ser regulada. "

2. Las ideas politicas de wna colonla

Como [o sefialdramos anterlormente, los colonizadores de la NUEVA
INGLATERRA dsjaron su madre patria enfrentdndose a un anglicanismo
casi papista, con autoridad y jerarquia, que se alejaba del verdaderg
y puro sentir religioso reformado. En bdsqueda de un horizonte de li-
bertad, donde cada cual pudiera orar a su Dios con la sencillez y el fervor
biblicos, dejaron su suelo natal, y llevando como estandarte intelectual
los principios calvinistas, se instalaron en el NUEVO MUNDO, libres de
toda presién oficial y jerarquizada, sin anglicanismo oficial y obispos
todopoderosos: sin sujeciones a las potestades de esta Tierra, ¥ con
s6lo sometimiento a la voluntad y Ia ley de Dios. -

Pera ese calvinismo naciente, fruto de un luteranismo libertario y
casi democrético, llevaba en su entrafia una impronta monarquista
y jerarquizante. No era amigo de la libertad. Estando profundamente
arraigado en el Antiguo Testamento, cra rigidamente aristocrético. EJ
bien que se encuentra en Ia naturaleza humana era demasiadg exiguo,
para que se pudiera tener confianza en la multitud de los creyentes.
El hombre, débil y deteriorado, necesitaba de un contexto formalista y
exacto para poder vivir en orden, y la libre especulacién resultaba total-
mente inadecuada dentro de tal rigurosa forma de vida,

Los caballeros que emigraron a Ia bahfa de MASSACHUSETTS eran
-anglicanos puritanos, y es dable suponer que siendo calvinistas estric-
tos, educados en las ordenanzas y doctrinas de los tedlogos franceses,

vinieron a AMERICA con el propésito de establecer en ella la disciplina
ginebrina.

El pacto del Mayflower, puramente congregacionalista, y donde se
establecia el verdadero gobierno democrético de la nueva comunidad
asentada en estas nuevas tierras, fue quedando postergado, habida
cuenta de 'que el orden social a erigirse necesariamente por razones
de ntimero, devino jerarquico y gestor de una oligarquia politica, adhe-
rido inconscientemente a sus principios calvinistas, '

La influencia de nuevos colonos, por lo tanto, modifics la inicial de
los padres peregrinos. Los nuevos asentamientos habian configirrado
una poblacién de capitalistas en potencia, ansiosos de adquirir tierras
en abundancia, negociantes perspicaces, aficionados al comercio ¥ tan
buscadores de los buenos tratos, como cualquier mercader de Londres,
La comunidad de bienes caracteristica de los primeros dias de PLY-
MOUTH les desagradaba tanto, que la consideraban cas! un pecado.
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En estas condiciones, la centralizacién i:iel poder erer la:tusra:’:sr;gi
itab! Era necesario mantener &n sujecion & Ios-muam OA pscon
rontos, impedir la entrada de perturbadores peligrosos. A Tin
e ete: ul?::'etivo ;qué ideal mas eficaz que una t_et:-ncracm en que
Inglq-lr?)fv;sreem:)lazaré al rey CARLOS, no abierta y 3eld|cmsa, sino tran-
iEila, callada y jararquizjdaéﬂ‘l:l;?&ooello, ademas, se a‘ciec_:uaba integra-
e a las enzeftanzas de ; _ '
memSe llega asi a una evidente parar:‘io]a: quienes -n_:{emr:‘ a ll:lil{,::;?:rha
para sustraerse al dictatorial anglicanismo, caen en una her.:- oo
g B cieh organlz]ada. l:’BI:'.H:r :’Rll) gglé?agrsn?u?;; jZ?aTquiz.ado de
separan un sistema del otro. En , e e
los creventes es también un mundo de come:-c ntes ¥ agricultores
libres, que, siendo creyentes, encuentran t;e_p_;adnr B'Podrfamos 0 un
seguro carril para el desarrollo de sus actividades. O e
stituido una corporacién jerarquizada de /
z?:ﬁ:'efcl‘::nf:s.hzu?gi rivalizan en su tarea mercanti! y' empresaria, se

someten con gusto a la disciplina religiosa que los congrega y aglutina.

Por otra parte, la ldgica asf [o s?st:gniegoy Be;pﬁ[:c?ﬁtéﬂrgtggee;n:e :;
una ollgarquia de gracia cristiana; € lc r erp! perto.
divina; el magistrado era el administrador c
zazfgdszg];caxf tljadn?ngniae?ey, y ambos eran nombrados por la eleccmh libre
nos. . : -
* l%serl;ueesc;e programa de vida qued6 desbaratado por bdoiaﬁlgsuZi
tancias que no fueron debidamente ponderadas por los géa IE;ﬂayﬂower
la santa oligarquia: el pasado y siempte recordado pacto .e o |-;
y el otorgamiento de tierras a indi\rli_duos_l:que_ no, eran_1m|em :'?cola 2
corporacién, dio por resultado la formacm_n de una ¢ ?_se ag_r la do
propietarios independientes. Este separatismo gf:ogrlé.lot; f"aobierno
gacién del estado politico eclesiastico, y la a_:lc?mmacmrll e 'c?ad erno
por los feligreses era la negacién .de! credo oficial Y de la u'rusI d ecle-
sidstica. Siguiendo el ejemplo de los Padres Peregrinos, varios p

iedad,
~ repartieron sus tierras entre sus moradores con derecho a propied _

y fue la influencia creadora de la tenencia del suelo IoGtifTEn;E:;targ:
demoacratizé las costumbres politicas de la NUEVA IN i vy
estas regiones aledanas, fuera del alcance de los magistrados .

i i liberalismos.

nistas, prosperaron los diversos libe | _

En este mundo de lucha contra [a naturaleza; de tareas':i macjha:lzi
para fijar los asentamientos y hacer flurecalr _1qs carr,l!pods; Ecﬂgn:-l;mns
para una vida pobre, pero también para la vida organizada, ;-‘n pntrnos
algunas expresiones ideolégicas que van a ir 'confurmlang las ldeas
sobre el convivir ordenado gque se perfeccionaran con la Lo !
de 1787. ' :
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Los prim'eros que expresan sus ideas sobre esa convivencia orde.
nada son, naturalmente, los exposiiores del calvinismo y jerarqura 'de
los puros. Encontrames asi, y dentro de una linea mds o menos coin.
cidente, a John COTTON, pastor calvinista, que bregé por la instalacign
de una aristocracia ética, consagrada a la direccion moral del Estadg,
Aceptada la Escritura como regla de aplicacién universal, perfecta y
terminante. ' '

-John WINTHROP, magistrado, re
gobernante teocratico:
Escrituras, la autoridad
gistrados, res
ellas.

Pero esta teocracia hebraizada no podfa satisfacer las aspiraciones
de los colonos ingleses progresistas, ya que habian conocido en sy
madre patria, al margen de una religiosidad calvinista, los horizontes
todavia desdibujados del liberalismo. EJ liberalismo inglés habia lle-
gado a fa conviccién de que la conformidad social fundada en la coaccidn,
con su Estado aristocratico y su Iglesia jerarquizada, debia ceder su
puesto a un orden fundado en la buena voluntad, v en el cual el Estado
politico fuera una corporacion de servicios pablicos, ocupada exclusiva-
mente de la cosa pablica, cuidadosa del bienestar de todos, sin conceder
a nadie derechos ni privilegios especiales. Fmpezaba a sostenerse,
entre muchos, que el Estado no es mias que la sociedad organizada para
promover el biensstar comdn, ¥ no debia continuar siendo coto exclusivo
de los hidalgos o de los santos. Y dentro de ese bienestar general
estaba el derecho de sostener Y propagar opiniones por minorfas impo-
pulares, lo que significaba el principio de la tolerancia religiosa.

Dentro de este nuevo contexto.de ideas —originado, naturalments,

en el Viejo Continente— nos encontramos con las de Thomas HOOKER,
eminente congregacionalista, que en su obra Estudic de la suma de Ia
disciplina eclesistica conmusve los fundamentos del lerarquizante Es-
tado calvinista, y habla de los derechos que estdn siendo reconocidos:
sobre todo, el de 1a libertad en su més dificil acepcidn, que es la libertad _
religiosa. Instalado en el pueblo de HARTFORD, su influencia es enor-
me, ¥ como consecuencia de ella se establecen y sancionan en tal regidn,
el 14 de enero de 1639, las ordenanzas fundamentales de Hartford, que

han sido consideradas Ja primera constitucidn escrita de Ja democracia
moderna, '

presenta el ideal y la politica del
Y puesto que la ley estaba ya promulgada en lag
principal de la comunidad recafa sobre los ma-
ponsables del estricto cumplimiento de lo prescrito en

Siguiendo las huellas del eminante HOOKER, encontramos a Roger
WILLIAMS, de quien puede decirse que era un puritano intelectual que
8¢ convirtié en librepensader eristiang, Y a quien importaba més la orga-
nizacién social que los dogmas teoldgicos. Habiéndose negado a gquar-
dar silencio, fue desterrado de Ia NUEVA INGLATERRA, Y Se encamind
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i ‘en
i6 idad social fundada €
blecié una comunl 1
donde S:;?:lcia came principio fundamental, qui;]-
human1a que debe establecerse por {I:on. v
reconocerse la igualdad de tod::)s 08 §

D
HODE iSLAN ) €
Eiri'rqu-::ipims democraticos.
publernu es una inst!tuc:?)ne
timiento, y que en &l del

' ienen con-
bemzﬂiej clarinadas liberaies: HOOKER y WILLIAMS, no tle
sta

: io, ain se pueden
ég“:n! )I'_ £n Gamhlﬂ. a A D
" mayor eco ideologi - thaniel WAR
oz Ios cptoles el eraruismo calvinea de Nethanel SACS
encontr S. Richa . ; Ry
Casti los MATHERS. - igos presenciales
en la dinastia de iltimos representantes, testigos prese
son los ditimos repre it erza de los
y Cotton MﬁT-!F-';\F;OECS de una edad aristocratica que l?]e;?::;\?amente-
: auaacesldi%plicgue de nuevas posibilidades DDStefgﬁ xvil no puede
hCChE: Yﬂitm&ura jerarquizada qL]IE pgvfjda?:{nm‘:i'esr;gic;'nabia prosperado
. vi :

n el siguiente, pues la actividad | . v destruyen-
prDSpera!:;-aaedesarraiga"do actitudés y crnterms gnr:léal:lofﬂgas las posi-
P brés nacidas en EUROPA.  La tierra sbiert itacion mundial,
dﬂ-gggzusmy un comercio vinculado a'centr‘oslde‘fagrad\:stinada o tener
3' Isarro'ilz; Inconscientements una AU Sycnfgde;l individualismo de-

; consecuencias posteriores: la sicologia dada por el medio
Emmrgtals De esa nueva raza de luchadoresh ayu e siempre se ha
mocrztico. . \ fia social y politica qu 2 e
H ivia, nacié la filgsofia s . onstitucién
llllbreaf!r; ﬂglen:::lac'ia y gue se plasmé posteriormente en 1a ¢ :

am v _ o

americana. . . | sentir
Exponente de esta nueva forma de vivir Yr:: Qﬂgsﬂfi propio
de las generaciones colonleles que emerglar:c c.oamerlc:anos la figura de
. arece con perfiles perfactamonts "clase social que se
lqsfantaba, Y .de lfn nuT:O,#gtiarli;usc:adqsﬁibé ala fisjqc_l‘acja triﬂn;"ggz?é
:mn syo:::rgdlsd:ﬁ;?n?;te las estructuras del "?B“‘““ﬁg“’i? ?'I:le}:'t::ﬁcfa. no
He . jo U ue gene g
del valor, como exprg*flliﬁnaf?eﬁribraal]::[::igrqde la tierra colonial. Defar
~puede ser mds que 'ut:npo no gobernar demasiado, s un Elar r;elpvie'os
o/ gol_)erna:' { n las mentes de los descendientes de tD: 'del i
b 1m_nando o eue se opone a los principios csflwnlsr:cedeme_
cuiom;ad‘qres,.‘}:rar;c; \?igente, a la que nos hemos referido Esmu popu-
aristocracia tﬂFRa;NKUN se comienza a dibujar el democra Iér oFf
;?sigt;'ag?::;u contrapuesto al federalismo centralizante y energico.

i habia desa-
. ue el americanista hal

N vivia en un mundo en q e del norte, como
lﬂlad't:)H:'LlNE(I)-llonialis’ca: en el que tanto el .CDTEVE‘:??E '::: raya o limite
I plantador del centro y el sur, como el agdlouttor C& "8 7 Bt
aoste ivian en su propla entidad, sablendn'se vin S s proplas
?ESE?I V\;I:ID con una vinculacién que no debia perju R '

inglés, p :
: 4
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aspiraciones ni modificar su modo de vida, afirmado ya en décadas de
quehacer esforzado y brioso. Y si las ideas politicas no son muchas
—mas bien se siente que se piensa—, no deja de reconocer como con-
ductor intelectual de esta nueva forma de vida a LOCKE y su liberalismo,

LOCKE habia enunciade ya los principios revolucionarios de que
el individuo tiene derechos naturales: esos derechos imprescindibles
a la vida, la libertad y la propiedad, como asi también a intervenir en |a
sancidn de los impuestos que ha de pagar, y a la resistencia al usurpa-
dor y déspota. Tales principlos no podian ser mds que aceptados, de-
fendidos y aplaudidos por los colonos americanistas, y, naturalmente,
fueren los principios que tuvieron y mantuvieron vigencia en la confir-
macion politica americana.

No obstante ello, el enfrentamiento entre los que entendian la ne-
cesidad de un centralismo jerarquizado Y un poco autocrdtico, dnico
sistema posible para asegurar [a organizacion y la paz en los territorios
americanos, y los que aspiraban a vivir en una saociedad de buenos y
pacificos agricultores, a la manera roussoniana ya gpredibujada por
FRANKLIN, se fue acentuande. ExIstié un tory americeno, versién indi-
gena del aristécrata londinense, y encontramos su mentor en ef real
gobernador Thomas HUTCHINSON: en Daniel LEONARD, abogado v no-
table escritor politico, y en Jonathan BOUCHER, clérigo anglicano. Pero
también, en esa primera década del siglo xvini, se dio la existencia
del grupo whig, con sus voceros y doctrinarios. Son ellos John DICKIN-
SON, que bregaba por un parlamento americano constituido por los con-
tribuyentes americanos, finicos capacitados para resolver v decidir sobre
los tributos de los habitantes de esas tierras. Samuel ADAMS, que
fue el primero que ide6 el macanismo del partido necesario para poner
la democracia en practica, inicid la serie de los grandes corifeos popu-
lares, y estratego politico consumado, que con sus grandes y caracte-
risticas cualidades era la personificacién del espiritu naciente de! siglo,

que proclamaba el individualismo, ensalzaba |a libertad y odiaba Ia
tirania, ’

De esta manera, con una forma de vida v de aspiraciones caracte- _

risticas y modeladas a través de dura lucha con el medio, interpretadas
a través de doctrinas politicas individualistas, aunque aceptadas seglin
distintas interpretaciones, donde los intereses mercantiles se contra-
ponen a los agrarios; Nlegamos a los debates previos ‘a 1a sanci6én de la
Constitucidn, que expresa todas aquellas circunstancias, ¥ que se amal-
gaman en el texto fundamental que comentamos.
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financiera se originarfan siempre en la Cémara Baja-

3. El debate

i icana surge como voluntad de organizacién,

o Gcnst:;::::g aer:ezfa;:ntir ge{ pueblo; pero, paradéjicam'ente.
realmente e:asu de'atribuciones de los mpresentanpe§_para modlﬂc;r
como un ?:g de la Confederacién. En la asamblea inicial en mayo e-
o Armudalegados de VIRGINIA propusieron una nueva estructura gll.la
T o fundamentalmente distinta de la de los Arﬂcu'los._ r:»::nt :
Permtiva:é de un gobierno central con poderes lggislatlvos_y_au c_rr;
e pa I-lhacs\r cumplir 1as leyes, por medio de sus propias ral-ma
dades-para 'udi'c]al La propuesta incluia un congreso !::'ncame_ra en
emmlltw?zs};aéos estl'wieran representados segtin su poblacién y nqueT::
Ereenc;as-en'camlento entre los representantes de _Estados menusseﬁ:apnl;cs
sos, menos ricos y més aferrados o o o0 Imnto bian organizados.

7] 5, T i _

gz [g:ni?‘;atgniagasd:o irll'll:'n*lc:i?atn. Aparecfan asi las ‘|n_i’lqggc|?:s c:’ea ri?ﬁs-
doctrinarios del gobierno central y fuerte: y de I'?r Pc!l-g:m:st:han bui
cratas agraristas, fisidcratas y roussonianos. I.o e einer,
organizacién republicana; pero la cuestion crucial So oede]abéa eminen
cia del Estado federal o de los Estados par’;n_cu!aresdn fejabe do colo-
rear las actitudes de los parlamentarios. Habfa | ea=:s- S e
partidas, y otras que eran motivos de__dehate. Fo%ma.c 06?1 e dret.
republica, organizacion, representaczmn popular, IV'I;I e s e
todo ello era comdn en las pretensiones de Eo_dos. 'e‘s-:nanifestaban
dida? Los representantes de los Estados mas peqt:!enu  manifestaban
cada vez més su inquietud, y hubo emenazas de_ abanl ono 3
en cuenta sus Justos derechos y pratensmnes._yrz c;ecf{‘:amaﬁo °
su personalidad, con prescindencia de su potencialida | deba'ﬂdc.- Final
mente se llegb a una transaccién; asp?cla[meme. en e e rallotes
de la cuestién referente a fa integracién del cgngresc:ﬂ.dta S e e
accedieron a que la representacion ded_'lef_cilmarsa Alta- Senado fuero
Igual para todos los Estados, pero & condicion de que. A e tantes.
Con esta concesidn se obtuvo el apoyc de-los Estsuldgss rr[;z?:;a :nr:ﬁ:
para el establecimiento de un fuerte gobierno central. . lLlle istian mu-
chas otras cuestiones a resolver: pero poco a poco, ygat qdos-hal-nia o
esenclal de las relaciones y representaciones de los Esta
dado zanjada, las demés fueron 5nlu_c|nnéndose. ‘ 1 d'S o

Finalmente, el 17 de setiembre de 1787 se suscr;he g:r_ n? ;ucm
s o tem#l d'-?'c-[ﬂﬂTﬁ\I'.O;'mpdzr:_ Ir;:; %;?:dao; gn‘:.ran';bms de la

ser ratiticeda po _

E::Ir:sc:‘s ngb:c:-lémicas.suscitadas en su torno fueron rr;uchise, ;f;gazg
junio de 1788, diez Estados la habian ratificedo, con lo q

- firme su vigencla. Interesa acotar que a esa fecha el _-Estadq da NUE'\!A_
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YORK no lo habia hecho, y HAMILTON, teniendo miedo por
dos adversos de la votacion estadual,
de James MADISON y de John JAY, escriben una serle de articulos para
ilustrar y conquistar la opinién de la ciudadania neoyorkina, en favor
de la nueva Constitucién. Tales articulos, reunidos en un texto que sa
ha llamado E| Federalista, concretan el més acertado comentario a |3

Constitucion americana, que sigue siendo hoy la contribucién mads
sobresaliente a la literatura constitucional.

los resulta-
comprometiendo la colakeracién

4. Sistematica constitucional

La Constitucién de los FSTADOS UNIDOS DE AMERICA fundamenta
y da nacimiento al novedoso sistema federal, adoptando, ademds, para
un pais de gran extensién, [a forma republicana de gobiernc. En sélo
siete articulos, precedidos de un corto predmbule, organiza la Unién de
los Estados y su sistema de gobierno, dejando vigente y con autonomia
plena la existencia de los Estados, con personalidad y entidad adquirida
a través de muchos afios. Establece [a siguiente sistematica en cuanto
a poderes politicos: los poderes de la Unién estdn enumeradas: la de
los Estados miembros, sobrentendidos, y @ tenor de la enmienda X,
corresponden a los Estados miembros todas las facultades que la Cons-
titucidn no ha delegado a los érganos de la Union. Con el temor inicial
por el poder central y fuerte, la Constitucién aparenta establecer un
gobierno federal como un gestor comiin para las relaciones internacio-
nales y de defensa, y parz ciertos problemas que rebasan el territorio
y la competencia de los Estados miembros. La continuidad histérica
-nos ha hecho ver que Ia situacién se ha revartido, y el gobierno federal

ha llegado a ser el verdadero conductor y propulser de la politica global
de los ESTADOS UNIDDS. : : : : - -

Mo obstante elfo, durante décadas se han mantenido dos interpre-
taciones sobre este: federalismo norteamericano: '

La una, defensora de los derechos de los Estados, se apoya en la
premisa bésica de que la Constitucién .es un pacto entre los Estados.

Los Estados crearon el gobierno nacional, y le trasmitieron ciertos po-
deres limitados. : ' '

Los centralistas, en cambio, rechazan [a idea de que-la Canstitucian
sea un pacto entre Estados, y niegan que el gobierno nacional sea un
mandatario de los Estados. Fue el pueblo, ¥y no el gobierno de los Es-
tados, el que cres el gobierno nacional vy le otorgd poderes suficientes
para concretar los objetivos proclamadgs en el predmbulo.

La discusitn tecrica tuvo un desenlace préctico en la sentencia de
la Corte Suprema, el afio 1819, donde el juez MARSHALL (autos McCu-
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. i lista; interpre-
h v/Maryland) apoy6 plenamente la posicion centralisia;

Itlu:ién que ha sido dominante hasta la fecha. | comar medidas no-
’ Este centralismo asume poderes soberanos, ar o o dacislones
i convenientes para concretar y m_antene g o naio-
cesal‘lfasl ydal importancia, como son la de velar por ei- p o .
o senaua;ar las cuestiones monetarias, pror{mverpe Feﬁ?n?eme e
:aacll'u;fgia defensa nacional y la politlc;a extegg;.inar?‘;z o abior

‘ e son . ,
erciendo poderes que n los gopler
form:sc::da:lg]:é gue en su integracién con el central constituy _

nos . _ .

fade hdera'll ma federal de Estado determina una forma de %?tm?rn‘:
ESEB s::stf su division de competencias o poderes: En sdué sa.na'dn-'
partk:l:: aT'I‘ Olur aniza el poder legislativo, con una c_ams;:a o
e omaue tag or representantes de 105-Esta§dos miem ros.b_?fﬂ e
res, n:ornpueg F?:nmpuesta por miembros elegidos por el _pus N
Hepfsggaﬁblelgos En su Seccién Octava quedap enumera; ::‘ los B
SST de! Congreso; enumeracién que no es §axatwa. va qHDiCt&'f o
o i f senala que el cangrese tendré poder'para tar todte
2 Joyes ¢ SBl'-ueran necesarias y convenientes, & fin de p;(;ls o
" _Ieyeis o cedentes podares y todos los demas conferll i:;‘ s
GUGIﬁI’! 0§'prel Gobierno de los ESTADOS UNIDOS o a cualgu er. depa
Constﬁucmr; ne nario”. Como lo sefaldramos preceden'geme Féderal
Sdvaula o Lir"lcvl'l% y fur;damenta la superiorida}d dei_ nglsrgodecmén_
?I::'?;]:l :s?t‘;cliﬁai ya que reconoce a aqué! amplia pos_lbmda e |
r . . .
ierne a la Unién, . _ _
en todo lo ql:f |:?D1r;c1ce::.?13ﬂtucidn decide que el Poder E]ECLItI"VO_TgeSL{;IT;é-
R SU A o de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, quien dese
en un presiden durante el término de cuatro afos. Su prd jtva fuer
Gion, pon: cjrguara ser séio el ejecutor de las _dg_msmnesll & nore:
cidn, pensf’dg apmp[iando para llevarlo a desempenar con gftiedn;pla la
sa, s@ - [funcinnes: jeie del Estado y jefe del gobierno, je E.rr'nadas !
SIgu_lente_s'n piiblica, comandante en jefe de las _Fulerzsz A
mlms"tracml'tica La Constitucién, en un corto articulo e tae tactaite
e ocion pﬂli ha asignado aquellas funciones de ejecutor & abiemo >
Becclontes{ 'r"g :- e?o la complejidad de las decisiones de %ﬂconcia'rtu
et ol a-']raaéic'?n de hecho de los ESTADOS UNIDOSIen eceminéné[a
Lineclll:;lssorlgc?tlmues del mundo, han otorgadc a ese cargo a_ pr
que en ta aduahliagotr:es:ﬁcﬁciﬁn crea y disefia un sistema ]Ud:imaal's %i:i:
F_m_a1mente,t a velar por las extralimitaciones de !'us puder_ ol
n‘?degcl“gn:?t enr de la Constitucion precep_tuas que mil ;:u:; ne[ojs dote!
do los £ ' \ ird en una Corte Supre _ it
delé?iﬁ?:—:;rrf::?eossqLL'x':EPgoT;:g;o periodicamente cree.y est_a'p!ezcal : }'
nﬂ .
| a5
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su funclén especifica queda estableci

S _ ecida en la Seccidn Il

dEIf poder judicial se extendera a todos los casos de dere(’:hf::)l ydadzirequ?
ad que surjan en virtud de esta Constitucion, de las leyes de los ESEII'LA-

DOS UNIDOS y de los t
autoridad”. y ratados celebrados o que se celebren bajo su

Esta creacidn, de original
, y sapiente factura, debid ser

r;-:mdeLl tiempo y por las resoluciones del mismo tribunal :Zi?gr%ﬁgﬁr
Iqurz:a o_es_ﬂ_ablec:dq qunf! la misma ha asumido el poder tie interpret
-da Io_nstl'fumdn, construir z?l derecho constitucional en funcion dg sjsr
n:;: i:;.u::es, y anular I:ac| :'eglslacién que contradiga el texto constitucio

. omo es entendido por el mismo Tribunal S -

| C upremo. La pri
gl;::r;acjgz diﬂ ZsﬂtgHTfLer l:;‘Lre la famosa sentencia dF:a] preaidentl;rrc';le;:
. n » de 1803, en el caso Marbur i
‘ .. ¢/Mad
el razonamiento se partis del supuesto de que la Corrsti’idcié:ls'::: IaEn
geqzinis delzez de Ios"trlhunales interpretarla, a fin de fallar las causa::
ormidad con ella. Por lo tanto —se se
. guia—, la Co

facultad o, mejor d!c_ho. la obligaci6n de interpretar Ja Ccinsrttie’:uﬁg;a ;
gor supuesto, p!‘:&f&l‘ll’lﬂ a toda otra ley. De esta manera el Tribu'ngll
S:p;:rgg hes el 6rgano pol.l'tico que modela el espiritu c:;nstituolonal
oo ha icho —y la afirmacion, en cierto sentido, es vAlida— que tal o-l
eg 4 IurIdma_establece un gobierno de los jueces, ya que la Consligu
cién y la ley dicen lo que los jueces dicen que dicen. -

adectgdzrgsszsl?p d:lel poder politico central, asi distribuida, establece
acecuada dF.; rfrcmn e poderes, un sistema de equilibrios politicos, y
una Suet frenos y_contrafranos que mantienen la balanza poll‘tl'ca
g ntro de un f}gl relatman:ne_:qte equidistante. Hay reciproca indepen-
Sggf;aagotamgri:eg?geg?snhrIujliad cfe control y supervision de un poder
) . e na legisla:
Ieglsl_al.cién +inconveniente. Nomgbra enfi:?;;:igs;ie rc:l;?gir;::uzudve’io %una
y f_unclonanos importantes de los ESTADOS UNIEJOS- pero ae a” o
gil.ie:'ere el acuerdo d_ef Senado. El Congreso legisla éon tal J;‘Irn!faf-.-pelzn':c)j;‘;?:
Ios'nﬂﬁgr:ﬁeﬂ?gr:joenzz tgu:genbs;:r vetadas por el Poder Ejecutivo y
. aprobados par 2 ,
te Suprema vela por la vigencia de Ia Eon:ﬂ?jé'iénvj:flrginte‘ a Cor
pyt?f{le descalificar por inconstitucional cualquier ley del }E.: Sreso o de.
cisién del Poder Ejecutivo. i el

haceCﬂmﬂ la des_ignacficin de presidente, senadores Y representanteés se
Slstem;;o: esm;:;agm unn;ersal. resulta que ademas de estar vigente un
publicano y federal, también rige 5 al or
_ I, , ¥ en razon de ta i
¢ién, un sistema representativo y democritico, con lo que s<|a ?:rl?;:lll:

las aspiraciones de un oh
pueblo que se i
Pdi ok : o autogobierna, y decide sobre su
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5. Los fundamentos de la Constitucion

Los hechos explicados hasta aqui, el desarrollo histérico de las
colonias, las doctrinas politicas vigentes y el articulado constitucional,
nos permiten sefialar los fundamentos ideclégicos en que se basa la
Constitucién estudiada. Cabe destacar que, como lo- viéramos prece-
dentemente, el texto constitucional no tiene -—como en otras muchas
posteriores— una declaracion de derechos y garantias, sino que, des-
pués del corto predmbulo, los constituyentes se abocan a establecer la
organizacién gubernativa, creando el Estado federal, y articulando la di-
vision de poderes. Pero tal forma de Estado y su consecuente sistema
gubernamental tienen en vista y apuntan a concretar a2 organizacion de
la comunidad, fundada en principios claros y reconocidos por todos.
Tales principios son los gque reconoGen como gsenciales el derecho a
la vida, a la libertad y a la propiedad privada de los gobernados; es de-
cir, de los que se han reunido para establecer su sistema de orden. Y
estos principios, que tienen su raiz en el derecho natural y de gentes,
son los que fueron claramente expuestos por John LOCKE, y manteni-
dos por FRANKLIN y por ADAMS. , -

El pueblo americano siente como esencial su derecho a la vida, a
su personal vida, a su libertad y a la seguridad de su propiedad privada;
y naturalmente, y desde MONTESQUIEU a |a fecha, el Gnico sistema que
es util para garantizar tales derechos frente a las demasias del poder
absoluto, ha sido la limitacién y division de poderes. Pero con ello no
ha terminado la garantia, seguridad y reconocimiento de tales derechas.
Hay que precisarlos, para que nadie pueda duder de su existencia; y
ello va & ocurrir con posterioridad a la sancion de la Constitucion. En
los cuatro afios posteriores se elaboran y aprueban las diez primeras
ENMIENDAS, que resultan ser la expresién de las distintas garantias y
derechos del hombre americano. -Tales enmiendas, completadas con
la XIV, sancionada después de la Guerra de Secesitn, completan la ex-
posicion de garantias y derechos constituclonales.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la piedra fundamental de
la construccién doctrinaria estd dada por la Declaracién de la Iindepen-
dencia, del 4 de julio de 1776, donde se expresa textualmente que:

 “gostenemos como verdades evidentes que todos los hombres na-
cen iguales, que a todos les confiere su Creador ciertos derechos inalie-
nables, entre los cuales se encuentra el derecho a la vida, la libertad y
la consecucion de la felicidad..." - o S

Las sefialadas enmiendas, que son como Ja articulacién legal de tal
declaracién, enumeran distintas limitaciones a la potestad del gobierno,
an vista de asegurar aguellos derechos fundamentales. La Enmienda V

" dice especialmente: “...ninguna persona.. se la privara de su vida,
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libertad o bienes, sin
. sin el debido proceso legal”
acl - . o ega[ H )’ €n !a E i
pe;r:n:la?oncep;o en la sigulente forma: ... ningin E:?;T;‘darxw B
gal.." Fu:?;nc? e la vida, libertad o bienes sin el debido rgl'l\.'al'é ;
truido un verga;’ei"r;?é:?Ae:fdiulrligpr:ui{encia de los Tribuna!eps I:::Sc%;:_
_ ibertades econémicas, civi i
Tal ¢ : s, civiles y politicas,
les, unida‘;n:fi?gg del Estado y las garantias a las libertades “"ldl‘-!'idus
e (idas 2l ma de vida democrética, fundado en la igualdad | E:'
afirmacion del 3;1 enbla igualdad de posibilidades de todos, implican una
que vive dondeosm |~r,e vaTiin, de su modo de ser y de la 'comunidadusa
autoridad, entre Iaeau?ozﬁl::fgdge?q ‘éd_ardadero equilibrio entre libertad ;
del grupo organizado. individuo libre y la necesaria coaccién
Tedo ello implica u ' '
na verdadera f ;
clar . e en el hombra,
ser (:anyttaenrtrzmama de que el Estado se ha Wganizadoey zérﬂ: ?gngepéo
o 80 s descs: ponga al servicio del hombre, vele por que al hzor::b °
sarios que harénﬂfg-?n ;:'.us_ derechos, y lo provea de los servicios comur?la
se la viva en hib as fdcil su vida, esa vida que tiene sentido, en t t-
AMERIGA. o alrer['ad'. La Constitucién de los ESTADOS UhiIDDSarI]JE
a asegurar ugan:;a' por lo tanto, una comunidad de iguales, con vista
patibilizéndolos cognarll;acm que tutele los derechos de cada uno m:umS
 la convivencia en el : ]
dual v sus el grupo, donde el hombre indivi
y derechos son el E|Emenltc- esenglal y finalmente d.;!i'zitlir:::[l;w.

Capitulo Tercero

LA CONSTITUCION DE LA
. UNION DE
HEPugLICAs SOCIALISTAS SOVIETICAS

1. Sus antecedentes histdricos

La enorm iej '
bernon absolstg vuzjat RU?I_A de los autécratas durante siglos fue go-
o oo b asen":;d; ocraticamente, por el ZAR, emperador de tcdgas
las MUSIAS, asen dozen un extenso territorio de 22.000.000 de kilo-
mottos cuadrados, nde un régimen feudal centenario no pudo ni quis
N pamarse qmpr*rjt:mieylorzt;:j::]?iosmon:urridgs en la EUROPA g{;cﬁ
bera _ 2 e conserva arismo se vio, si -
nec;;sarl'tfil-{idnl‘li‘? a- menudo por distintas reacciones que ex:I? e
io, para dar cabida a nueves regimenes qué con?e?:plgl

En 1825 ocurre un inte insur

. _ . ento de insurreccién de significativa i

tancia, que pasa a la historia con el nombre de dfoe'gmfaﬂay[mm |
. , Y cuyo
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pspiritu aparece inspirado en las ideas liberales. Cincuenta afos
después, en 1876, toma vigencia un movimiento nihilista y de caracteres
terroristas, que epiloga en su accionar cruento con el asesinato del
ZAR, en 1881. En 1894 asciende al tronc NICOLAS I destinado a ser
el ultimo ZAR, y a reinar en una época signada por la inguietud y los
deseos de trasformacién. Se constituye en esa época la agrupacion
Narodnaia Volia, antecedente del partido Obrero Ruso Sociel Demécrata,
fundado en ideas marxista-socialistas. Este partido, en su reunién de
LONDRES en 1903, se divide en sus dos fracciones, que pasan a ser
clisicas en su futuro accionar, y-que representan a la fraccién mayo-
ritaria. 0 bolchevique, y la minoritaria, o menchevique. Entre los pri-
meros se destaca LENIN, y entre los segundos, PLEJANOF y MARTOF.
En una posicién equidistante, TROTSKY. B _
Perc paralelamente a esta fuerte corriente marxista —tal vez, mi-
noritaria, pero decidida y arropada con un fuerte sustento ideclégico—
marchan también otras agrupaciones 0 fracciones de contenido liberal,
que, conscientes de los peligros de la falta de .cambio, falta de ade-
cuacién a las condiciones ya imperantes én el mundo moderno, quieren
modificar el estatuto absolutista, y crear, de alguna manera, una mo-
narquiz parlamentaria. Buscando este cambio, ya habia sido dado un
primer paso en 1861, al aceptar el zar ALEJANDRO [l los zemsiuos o
consejos de distrito. Pero la guerra con el Japén de 1904-5, y su sub-
siguiente derrota, volvié a inquietar los animos politicos, provocandn
la formacién de consejos, comisiones o Soviets en cada fabrica y lugar
de trabajo, que, aprovechando la crisis provocada por la derrota militar,.
crearon una verdadera situacion de casi subversién, en la gque iban
acompanados por los elementos liberales y 'tmsfonnadores. Frente a
este reclamo casi general, el 17 de octubre de 1905 el ZAR hace puhlico
un manifiesto, donde el hasta entonces Monarca absoluto reconocia la
cooperacion del Parlamento, y se declaraba ligado a las leyes, de con-
formidad con éste: en lo future no podria promulgarse ley alguna sin

la conformidad de la representacion popular. Se constituye asi la

Duma o Parlamento, y con facha 23 de abril de 1906 es sancionada
la Constitucién para el Imperio, donde se pretende trastormar la auto- -
cracia en monarquia constitucional, aungque ¢l ZAR se reserva el derecho
al veto absoluto, y sin la voluntad de! ZAR no podia convertirse ningan
acuerdo en ley. Asimismo, s€ establece el estado de sitio o suspen-
sign de garantias constitucionales, por. simple decreto de fa policia. En
estas condiciones, y con un estatuto que daba y limitaba el accionar
politico, la primera Duma, s6lo tiene vida durante 74 dias, ya que el
Emperador y su Consegjo no pueden aceptar un foco permansn'temente
rebelde, liberalmente rebelde, como es Un congreso, asiento patural de
las. tribunas de la reacclon antiautoritaria y absolutista, La siguiente
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Duma no duru_s mucho més, siendo disuelta en junio de 1907, Final-
mente, y gracias a combinaciones entre partidos, que aceptaron el voto

calificado, se pudieron reunir la tercera Duma (1
(1912-17). a (1907-12) y la cuarta

":}ta compleja situacidn politica, dada por la existencia de una
fraccién tradicional, absolutista y mondrquico - autocratica, un centro
fiberal democratico y una izquierda donde poco coincidian los sogcial-
democréticos (marxistas) y los socialistas revolucionarios (socialistas)
¥ do-nde la mayoria del pueblo no interviene, se agrava por dos (:ircuns-'
tancias sumamente comprometidas y explosivas: una situacién econd-

mica crlt_ica, y una guerra con los Imperios Centrales, gque no lleva miras
de ser ni terminada, ni ganada.

En 19-17 ocurren los hechos que muestran la ruptufa de la tensidn,
¥ 8u consiguiente desenlace esencial: la caida del régimen zarista, y la
instauracion del régimen colectivista. : I

La_ revolucién de 1917 puede dividirse en dos periodos. El primero
se extiende entre el 15 de marzo y el 7 de noviembre de 1917, y puede
considerarse el antecedente de la irrupcion bolchevique. A f;rfnclpFos
de marzo, la Duma constituyé una comisién integrada por representan-
tes de diversos partidos, reclamando la designacion de un primer mi-
nistro a la manera occidental, que fuera jefe de gobierno y responsable
ante el Congreso (Duma). Ante tales requerimientos, el ZAR no acce-
de, y con fecha 15 de marzo de 1917 abdica en favor de su hermano. el
Gran Duque MIGUEL, quien el dia siguiente renuncia a tal designaci'én
quedando todo el poder en manos de la Duma y del Gabinete, al cuai

" se le jura fidelidad el 28 de marzo de 1917,

Los nuevos ministros se comprometen é convocar
una asamblea constitucional, dando asi concrecién a susﬂ ;:am;t;:ﬁf:gag
proyectos c_iemocré;fcns. Este gabinete, presidido por el Principe LVOV
debe transitar sobre el tembladeral que significa la reaccion no aca-
lada del régimen depuesto, y la presién del partido balchevique, que
no guiere ni puede transigir con la fraccion liberal, democrética y bur-
guesa que ha hecho suya |a revolucién. El 14 de setiembre se produce
un violento movimiento de reaccion monarquica, encabezado por el Ge-
neral KORNILOFF, lo que, y frente a su derrota, ohliga al Goblerno a
proclamar la REPUBLICA, a postergar la convocatoria de la constituyen-
te, a disolver la cuarta Duma, y a convocar al Soviet provisional de la
REPUBLICA RUSA, asumiendo el cargo de primer ministro el socialista
KERENSKY. A partir de esa fecha, la endeblez del Gobierna constituido
p_t:-r.]os representantes de todos los partidos politicos, incluso el so-
f:ualu_sta rev:mfucionario. pero sin el bolchevigue, lo torna totalmente
ineficaz e inoperante. No puede hacer marchar el aparato administra-

“ . .
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tivo desquiciado, y menos, hacer frente a la presién de los Soviets,
dirigidos por los bolcheviques, que pretenden tomar el gobierno de la
nueva replblica, ellos y sélo ellos, con prescindencia de toda otra
fraccion o partido. Finalmente, el 7 de noviembre de 1917 —a 25 de
octubre, segtn el calendario ruso— estalla la revolucién bolchevique,
que, triunfante, se hace cargo del gobierno de todas las RUSIAS.

2. El sistema consﬂtucional soviético

£l sistema constituclonal soviético parte de la Declaracién de los
Derechos del Pueblo Trabajador y Explotade, dictada el 23 de enero de
1918 por el Congreso Panruso de los Soviets. En su articulo primero
se declara que RUSIA constituye una Republica de los Soviets de obre-
ros, soldados y campesinos, y que todo ‘el poder central y local perte-
nece a estos Soviets, Seguidamente se declara, también, que la nueva
organizacion se propone suprimir la explotacién del hombre por el hom-
bre, abolir definitivamente la division de la sociedad en clases, aplastar
sin piedad a todos los explotadores, y realizar 1a organizacién socialista
de la sociedad. Para ello, queda suprimida la propiedad privada de la
tierra, de los bosques, del subsuelo y de las aguas; del ganado y de -
las empresas agricolas. Se’establece la inspeccién obrera sobre ex-
plotaciones industriales, como primer paso hacia su socializacion, y se
desconocen las obligaciones financieras contraidas con los capilalistas
y pafses capitalistas. Expresa su decisi6n inquebrantable de arrancar a
la humanidad de las garras del capital financiero e imperialista, y repudia
la politica barbara de la civilizacin burguesa. Por ello, y para asegu-
rar la concrecion de tales fines, el poder debe pertenecer en su totalidad
y exclusivamente a las clases trabajacoras.y a su representacién auto-
rizada, los Soviets de delegados obreros, soldados y campesinos, ex-
cluyendo de los érganos de poder a todo explotador burgués. _

En funcién de tales principios, y teniendo en-cuenta que si bien
la RUSIA zarista estaba constituida por una importante cantidad de
reglones y zonas mas o menos independientes, la GRAN RUSIA o RU-.
gJA CENTRAL constituia la organizaclén mas poderosa y primitiva; con
fecha 10 de julio de 1918 se establece la Constitucion del Estado Fede-
ral Ruso, organizando de esta manera la primera replblica popular
soviética. o .

La Constitucién comienza por un Predmbulo o Disposicién General,
donde aclara y deja establecido que ella se basa en la anterior Decla-
racién de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado, reiterando
que toda autoridad, dentro de los limites de la REPUBLICA SOCIALISTA
FEDERAL SOVIETICA DE RUSIA pertenece @ los Soviets de los delega-
dos obreros, campesinos, cosacos y soldados del ejército rojo. Declara
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enfiticamente la instauracién de la dictadura del proletariado, ¥ pre-
ceptla en su art. 14 que se privara de todos .sus derechos a aguellos
individuos o grupos que los usaren en perjuicio de los intereses de la
revolucién socialista. Decreta el trabajo obligatorio para todos los clu-
dadanos de la repiblica (art. 99): separa la Iglesia del Estado, ¥ reconoce
a todos los ciudadanos la libertad de |a propaganda religiosa o antirreli-
giosa. Asegura solamente a los trabajadores los derechos de emisién
del pensamiento libre, de reunién, de asoclacion y de educacién.

Los 6rganos del poder en el Estado se establecen en la siguiente
forma: en la cima y como poder supremo, el Congreso Panruso de los
Soviets, con capacidad soberana de decisién, el que es reemplazado
durante su receso, Y como drgano ejecutivo, por el Comité GCentral
Efecutivo Panruso de los Soviets, a su vez reemplazado en su receso
0 actuacion cotidiana por una Directiva elegida por dicho Comits.
Finalmente, la administracién general de la RSF.S.A. ests a cargo del
Consejo de Comisarios del Pueblo. Los poderes locales estdn a cargo
de los Sovists de territorio, regidn, gobiernos, distritos, circuitos, sec-

ciones y volots, cada uno de ellos formado por su Comité Ejecutivo vy
su Soviet de Delegados.

- Encuanto al sistema electoral, se deja establecido que sélo tendrén
derecho a elegir vy ser elegidos los ciudadancs que ganen su vida con
el trabajo productivo y dtil a la sociedad, y los soldados del ejército rojo.

Esta situacion, asf estructurada, como decimos, organizaba a la
Rusia Central. Poco después, y cuando el gobierno central se estabi-
lizé, habiendo triunfado en la lucha civil, se hace menester incorporar
@ la organizacidn las demés regiones que ya han sido liberadas de los
focos de reaccién. Se rednen de esa forma, dentro de un mismo marco
institucional, todas las regiones o repiblicas que integraban el viejo
Imperio zarista, y es asi que con fecha § de julio de 1923 se sanciona
la Ley fundamental de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Tal nueva Constitucién tiene como antecedente el Pacto aprobado

por el Primer Congreso de la Unidn de |as Republicas Socialistas Sovié-
ticas, del 30 de diciembre de 1922 .

Esta Constitucién, formulada en ia euforia del triunfo revoluciona-

rio, tiene aspiraciones de universalidad, y es asj que en su preambulo

hace manifestaciones destinadas a todos los pueblos del mundo. Dice
que “La formacién de |las Repuablicas Soviéticas ha dividido al mundo
en dos campos: el campo capitalista, Yy el campo socialista™; y después
de reflexionar sobre las diferencias entre las maldades dal capitalismo
¥ las bondades de] socialismo, afirma que “La estructura misma de!
poder de los Soviets, que es internacional por sus condiciones de poder
de clase, anima a las masas obreras de las repiiblicas sovisticas a
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1 ) n
formar una sola familia”; y cumj _cun_secuenu::s;!ea T:el:lrﬁéﬁmggclli\ri
i [ mundo a incorpor » dec
invitacién a los pueblos de ¥ O s
‘ A abl las repiiblicas sociali s
“La Unién estd abierta a todas ' viet
?a“netu las existentes en la actualidad como las que pudieran ;:nns:n:rj;r;;ia:
sefalando el camineo y la aspiracién de I'_Ia u;\:‘;n d;vl:ssgu?zzca" g
i ibli era ;
todos los paises, en una Repiblica . \
d?érftsars(ele ademas qp:le esta meta de unién unwsr?a! asta dad? ;:;Jl:iﬁarll
:nismo :;nmbre que adopta el nuevo Estado. Es, sln‘l|:Jlernﬁ.;;n!;je}.daau“t':":mt
de Repiblicas Sccialistas, Soviéticas, donde put;den ;egc?én i blda ' yodas
i iali iéti istan o pu .
dblicas socialistas soviéticas que exi ) con
Iars.esr.:‘:gipnt:!namciai de su raza o comunidad nacmnlaL Este p;’eaéﬂblsil;iig e
gmpliamen're la vocacion internacional y _umuersal de la Rep :
los Soviets. . _ o
La sistemética de la Constitucidn de ﬂ_}ﬂi es relatwaml;e_nrt(;e sll:[rgp‘l:s.
o instaura un Estado federal, cuya soberania _;[esc;de gzﬁiaemgs nde]ando
i s de sus sutoridades . .
RepGblicas, expresada a través . ., dejendo
ibli das los derechos que n :
cabeza de las Repiblicas Federa : ! °
egr la Constitucién Central reservados a su competencia. ISe es:::Lﬁ:za
l.Jmuwg.- concretamente (art, 4%9) que cada Repiblica Federal se: _
el derecho de separarse libremente de la Unién. N
Como érganos directivos de la UNION SOV!_ETIC._A se estgirzzﬁ“
Congreso de los Soviets, con su Comité Central EJBCLI‘EIK:"Q;Y- su'f_“m e rE:
que corresponde al cuerpo legislativo, e]ecuﬂ_v.u y adm'mmtlrac::msejopde
mo, durante el receso del Comité Central. Fmg[men't@ ed | pnte
Comisarios del Pueblo tiene la funcién de administracién de .

La administracion de justicia tiene una c_aracteris;lmf rriu;l.éi p;sc;zﬁ:
Concordante con la existencia de la Dictadura -df,-i Pn:fe;;n y.;')ara futr
cién esencial. es afirmar la legalidad ra\rolu:fionang (a A e
se constituyen en Tribuna! Supremo._adscnto §I omi .
tivo; vale decir, sin independencia ni autorjujla. ) 7 a.-'am;éan

En esta Constitucién no se deiaﬂarl, ni cesgrlbn‘air:tt; nlks'ea%a ey
los derechos de los ciudadanos. Tal t6pico queda i til':'a o 4 la orgont
zacion de cada Repiblica Federada. F:omo hem?s_ U;? S
en la Constitucidn del Estado Federativo de FFusua.. ello |

en sus arts. 4 a 14. o _ :
Los hechos van pasando; entre 1923 y 1936 la UNION SOVIETICA

ftics : T4 ra civil,
va consolidando su estructura polrnc_e.:;' han qu_edf_n:l_q atrasd;arggeﬁoambres
los planes econdmicos de res!auiacmndy transquef“;eyindiscu‘tido bres
i i Olo a, com ' _
de la vieja guardia leninista, sélo queda, como ] _ José
STALIN. IEngnecesaria adecuar el texto Cons‘ll‘tu{.:lﬂl'lljm apeosraor':g:x]'} ? 8
tructura de convivencia que los anos han cunsohdat O.f Lo ot 'ds mj
la casi romantica aspiracion a aglutinar en una scla fe el e
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publicas socialistas a todos los paises de! mundo ha menguado, ¥ para
f;:;enttarselen ;l contexto mundial, en paridad de situaclon;es pm:un
©cto a los demds Estados, era casi jm indi 1
, prescindible quitar, aunau
Iflt;zsgeaﬁ:;eer:;gmgmeé tods] referencia constitucional a esas asprragi;
_ - &8 ast que por resolucidn del VI C
Soviets, se ordena introduci ificaci atitieron o o
s cir modificaciones en la ¢ itucia
UNION SOVIETICA en el se i oo 0! e lo
ntido de seguir democratizand i
electoral, y precisar las base Smi “las e se. fumoma
. . § econdmicas sobre las qu fi
el sistema econémico del f ité Contral dosrta
uturo. EI Comité Ejecutivo Central dest
una comisidn redactora oficial, la que 5 TVl Cone
: ) presentd el proyecto al VIl Con.
grese de los Soviets, donde su inspirador, STALIN, fue el miembro

informante. E| 5 de dici iond
Conaponte. | iembre de 1936 el Congreso sancions I.a nueva

inforarf-r?a:taeses$;ﬂﬁla'"ge[ prayecto de la nueva constitucidn segin su
, escansa sobre los principios del ‘ociali
sobre fundamentos principales i mados. y peaismo;
) que ya han sido ganados li
esto es: propiedad socialista de la ti . tallores
ierra, bosques, fabri I
otros instrumentos y medios de io id o la et
tr _ produccion; liquidacién de la ex -
cién y de Ias_c?asas explotadoras; liquidacién de |a miserla de I:rcn)::-
gg;:aa itﬂ?g;al;jéj de Ia mm:i)rra: liquidacién del paro forzoso: el trabajo
Ny como deber de honores iud
. para todo ciudada
para el mismo, de acuerda con la 5 Ceoma”
‘ , rmula: el que no trabaja, no come”
, oma",
Se deja de lado, en la nueva Constitucidn, la vigencia de [a dictadura

del proletariado, y pareci
tar v ireclera que importa un i i i
a la repiblica democréatica. P Peco Intermedio y previo

En su art. 1° se aclara i 7
. . que la Unién de Repiblicas Socialis .
_::?atlcas esoun Es:f‘ado socialista de obreros y campesinos, aclg::ngg
Soc?:l!:g‘saéoﬂféi'chdﬂ Ta'] podgr pertenece en la Unién de Repﬁh!lcas'
. iCas a los trabajadores de la ciudad .y del
presentados por los soviets de di ' bajadores. La oo,
_ putados de los. trabajador, L
piedad privada queda abolida subsistiendo sg J d soctaliete
) . . tendo sélo la propiedad socialista
:3?%?;{5[{? del _Es'éado. pudiendo las trabajadores. en funcién de
- disponer de un pequefo terreng contiguo 4 su

; ] _ casa,
s‘?::e; en él una propiedad particular, una pequeda hacienda auxi}iaf
gves e_curra! Y pequeiios aperos de labranza (arts. 5, 7 y 9). lLa vidae;
o I!mca la d'elgtermma y dirige el Estado; e! trabajo es un deber, y debe
< 31;) irse el principio socialista de que de cada cual segdn su'ca aci-

ad, a cada cual segln su trabaje” (arts. 11 y 12). .p '
here:o?u?}gzg “1 al 133destlér| destinados a enumerar los “Derechos y de-

entales de los ciudadanos”, y sy principio e i
. i ' esencial

f‘l::r;:?‘m en que tg_les principios estdn condicionados f se garanﬂ!gﬁ
régimenme ailc;s intereses de los trabajadores, a fin de consolidar el
socialista”. Son, en general, los derechos a la libertad de
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palabra, libertad de imprenta, de reunién y de mitines; de desfi!es y
manifestaciones en la calle, de agruparse en organizaciones socialistas,
gtcétera. _

Los 6rganos superiores del poder del Estado se han estructurado
de la siguiente forma: : : o

Un Soviet Supremo, que ejerce todos los derechos conferidos a la
Union de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, precisados en su art. 14,
que ejerce con exclusividad el poder legislativo. = Esta compuesto de
dos Camaras: el Soviet de la Unién y ¢! Soviet de las Nacionalidaces;
el uno constituido por diputados segin circunscripciones electorales,
y el otro, por representantes de las reptiblicas federadas. .

El Soviet Supremo elige su Presidium o cuerpo estable, constituido
por menor nimero de representantes, y que practicamente es el orga-
nismo que mantiene la continuidad y permanencia del gobierno central.
Subordinado a él, se ha establecido el Consejo de Ministros de la Unitn
Soviética, que es el 6rgano ejecutivo y administrativo méximo de poder.
Por debajo de tales organismos supremos y federales existen los soviets
en los territorios, regiones, comarcas, distritos, -ciudades, etcétera. que
ejercen los gobiernos estadual, provincial y comunal, :

La administracién de justicia la ejerce un Tribunal Supremo, y es
elegido por el Soviet Supremo, con capacidad de regulacion jerarquica
sobre todos los tribunales inferiores de las republicas. :

La UNION SOVIETICA se ha constituido como un Estado federal,
y en su art, 13 estin designadas las distintas repiblicas soviéticas
que conforman e! Estado federal. Pero su unidad como organismo cen-
tralizado estd expresada en el art. 14, donde explicita sus poderes y
funciones. Segin el art. 17, cada replblica federada conserva el de-
recho de separarse libremente de la Union Soviética, v se aclara que
todos los ‘ciudadanos de cada repiiblica geozan de todos los derechos

y obligaciones establecidas para los ciudadanos de la UNION SOVIETICA.
La Constitucién, staliniana, descrita precedentemente, ha sido sus-
tituida por lo que podriamos |lamar la Constitucién brezneviana. Con
fecha 7 de octubre de 1977, el Soviet Supremo aprueba una nueva Cons-
titucién, donde su vocabularic sugiere una aproximacién a los textos
constitucionales modernos, habiéndose omitido toda referencia a la
dictadura del proletariado, utilizando las palabras pueblo y democracia,
ajenas a las anteriores. Sin embargo, el largo predmbulo 85 una apo-
teosis del Estado Soviético, donde, ademés de historiar las grandes
conquistas logradas por el gobierno de la revolucién soclalista; fija las
funciones del mismo, como una organizacién que ya funciona, que pre-
existe a los individuos, y sobre los cuales ejerce la gran funcion tutelar
de conduccion y guia. Este Fstado, de un nuevo tipo, es el instrumento
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fundamental para la defensa de las conquistas revolucionarias, 'y para
la construccldn del socialismo y del comunismo y sus preceptos, e fns.
taura la etapa I6gica en el camino hacia el comunismo. Su objetivo
supremo es edificar. la sociedad comunista sin clases, en la que se

desarrollara la autogestion social comunista. Su fundamento es el
comunismo cientifico doctrinario.

En este Estado funciona el principio centralista democratico y actiig
una sociedad auténticamente democritica, cuyo sistema politico ase.
gura la eficiente administracién de todos los asuntos sociales, v la
participacién cada vez mas activa de los trabajadores en la vida estatal,
dirigidos por su vanguardia, el Partido Comunista.

Siguen a este predmbulo los aspectos principistas y sistemdticos
del texto constitucional. El art. 19 establece que la UNIGN SOVIETICA
es un Estado socialista de tado el pueblo, y que expresa la voluntad y
los intereses de los obreros, Gampesinos e intelectuales, o de los traba-
jadores de todas las naciones del pais, reafirmande que todo el poder
pertenece al pueblo. El art. 67 institucionaliza el partido (nico, al decir
que “La fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética, v el n(-
cleo de su sistema politico, de las Organizaciones estatales y sociales,
es el Partido Comunista, que existe para el pueblo y sirve al pueblo”,
¥ reifera la instauracién de Ia democracia socialista. En el capitulo si-
guiente, el segundo, establece [as bases del sistema econémico socia-
lista, estahleciendo que la propiedad del Estado, patrimonio eomdn de
todo el pueblo soviético, es |a forma fundamenta) de Ia propiedad socia-
lista, repitiendo lo que las anteriores constituciones habian dejado esta-
blecido: "Son propiedad exclusiva del Estado la tierra, el subsuelo, las
aguas y los bosques; los medios bédsicos de produccién, trasportes,
comunicacién, Bancos, fondos inmobiliarios de las ciudades ¥y servicios
publicos™. En su art. 13 se preceptia una excepcién a esta regla ge-

neral: los ingresos provenientes del trabajo constituyen [a base de la

propiedad personal de los ciudadanos de la UNION SOVIETICA. Pueden
ser propiedad personal los utensilios de menaje y uso cotidiano, los
bienes de consumo Yy comodidad personal, los objetos de la hacfenda
doméstica auxiliar, la vivienda v los ahorros procedentes del trabzajo.
Todos estos bienes de bropiedad personal no deben servir para extracr
ingresos parasitarios, ni ser utilizados en perjuicio de los intereses de
la sociedad. Se vuelve a reiterar ol Principio que dice: “De cada cual
segun su capacidad, a cada cual segun su trabajo”, y se eshoza [a €s-
tratificacién de la sociedad socialista, al sefialar que “El trabajo social-

mente Gtil'y sus resultados determinan la posicién del hombre en |3
sociedad”,

Resulta particularmente interesante destacar que en & Capitulo IV
(art. 28) de este aspecto preambular se establece que “La UNIGN SOVIE.
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ica i ftica leninista de -pez...”; y por
nes aphca’amt:?:c;ll?c?bl:emﬁ?;ec!:%opcﬂrientaciﬁn de su politica ln‘te;’;aa;
ansaﬁcH:rgz}rtaISWr T.as posiciones del socialism;:: melans:-zlgxa ;:s::um
- ' i ion naciona _ :
2 _|u=ha 'dei' o p::rI;I: E::'Ig oarg:':;ilt!::.r.?::,l?;;ndo categgria cons*t[tur;im}al Y.
: trmlzefal;tc?s dgureievante importancia a su dergcht; c:e m;;?:r:t?m en
o wndi la imposicion dsl so .
mbito mundial, en [a lucha por . |
° éEn el capitulo referente a "Derechos, 11bertadgs y ilej?;;e:e:unqii
tales”, proclama, como lo hiciera en sus anteriores ficlones, que
menta Los ciudadanos de la UNIGN SOVIETICA poseen toda la pc.. v
o hos - libertades... proclamados y garantizad‘ns por esta onls :1
e _dJerer':__n. gstos derechos serian ampliados, a medida que se cump an |
:u:1025§rraxﬁas de desarrollo socioeconémico y cultural. ﬁgﬁa:e%au?a-
:speI::iﬂcamente los derechosl al ,t;jz;hzaju;::i::::E:n.ss_;s?;l?;?ﬂcn D e
onémica a la vejez, ' CC i
Luiér?l?;::c;a ?: -administracién de los asuntos dql--EiLa]do. E:r‘ :; a?';g‘;:
sar cualquier religién (arts. 40, 41, 4?,_43, a4, 45, 46 yrﬁsti.;;a- n camblo.
los derechos a [a libre creacidn cnentlflca. técnica ija ; co;meden ber
tad de palabra, de prensa, de reunién y de asociar;- n, sde oncedan <8
‘conformidad con los intereses !del pueblo y de los mgs . . ,
comunista” (arts. 47, 50 y 51). S )
El goce de tales derechos implica el CUI‘!‘IPI-II'I"I-IEI'IT;) I:ieralg-m:eeazef:r
beres: trabajar honestamente, respetando la d_usmplma-__;:_ acatt'a espatar
las normas de convivencia socialista; y se eleva Ia a categ
sagrado (art. 62) el armarse en defensa de 1? pa‘tr'a. todicadns 2 ss-
Los capitulos siguientes de la Constltucfon .BS'J.E;_H e flsndlament'al-
tructurar l2 organizacién gubernamental, que no r::| iare oo
mente de las organizaciones anteriores. Se e.stab ‘_ac;:e Eonfi'tnrado N
SOVIETICA es un Es‘t[itfjo. mlultinacionilllizi:?r}?lsigi?éameme ge ado en
base al principio del federalismo soci : uidamente sa enume-
las iblicas que integran el Estado fe:dera. _
:?:tasa caij"t:;]urfas de Estados fadera_do-s, y asi se. elnumgi;' ]!éatig;;;ugl[jlt%zf
socialista federativa soviética, las repiblicas aoma;stama : |
nomas, las regiones aut6nomas y la comarca mft. Em . o Obemaa
La Unisn de [as Repidblicas Socialistas Sowetmf]i“?wasgﬂwﬁﬂﬁﬁ.
por un poder de autoridad: el Soviet Supre:_nu. de I:a] b ol Soviot
(Cap. XV), compuesto por dos cdmaras: el Sowle_l_d_e aautoridadas et
de las Nacionalidades, cada uno con sus pertlng\::e;o\rterltja ;l_és e
suelve todos los problemas reservados a la UN|I VIETICA. y € su
organismo soberano, que dicta e irlter-preta Sus eyes..r e ete
viet Supremo se elige un Prasidium, que es su org

i : ién, e ejerce, en los limites pre-
ado a aquél en toda su gestién, y qu : |
' \S:?sbtg;d’;]or la Constitucion, las fl:mciones de maxima pote;tad durante
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el periodo comprendido entre las sesi
I iones del Sovi
érgang Ielecutivo y administrativo, se crea el Conse}itdseuﬂfn'?;;uscorr: ”
Egnfi?l'd:ﬁ?g;?aﬁ:ms{?t\:e;Supr&mociy;I que rinde cuentas de su ge;tidﬁl
undarne encargado de asegurar la direccién :
nomia nacional, y los planes de ejecucidn ¥y prospeccidn, yddeeh:il‘:it;ti';

la organizacldn de |
as fuerza f :
nales. s armadas y de las relaciones internacio-

Las repiblicas federales y las auténomas disponen de una organi-

zZacio i
ciudaﬂ'e:imﬂlar. a esqa?a menor, y los territotios, regiones comarcas
> y localidades estdn presididas por soviets locales !

sor l:I‘_rili.:-.v.melleclcr:::rmezs para todo_s los Soviets de Diputados se efectian
por gio unn{grsal fgual, directivo y secreto (art. 95), teniendo de-
di&cmfh:er‘alegrdos y elegir todos los. ciudadanos que hayan cumplido
oiaoho ;:::.de?olljan?_a;teclienen derecho a presentar candidatos las
. ‘artido Comunista, los Sindicatos, |

° I , indi . la Unidn de Ju-
laesntcl:;:::ztﬁ?{;;:nrstlas, las cooperativas y otras organizaciones sociales
O ectivida ;s aborales y las asarfrbleas de unidades militares (artr
» Ia; O Sor:f?;s::l; CL;Enfarqu.E:i ‘La fuerza dirigente y orlentadora

; el nucleo de su sistema polifico v d -
ganizaciones estatales y sociales es el Partido Comumstg" ?alris 2'}]r

wéﬂﬂ siitema. judicial se identifica y subsume en la organizacién so-
S .jue:: trlbdur_rales_ se constituyen segtn el principio de elegibilidad
ces y.de los jurados populares (art. 152). Los Tn'tegrantas de

los tribunales
populares de primera instancia s i
on i
por los ciudadanos de cada distrito: los de e s cotamente

los Soviets correspondient
0s | ) es,yelT
Soviet Supremo. ’ rouna

ciﬁnF;:lngzL?e"te' endsu dltimo articulo (174) establece que la Constitu-
ser modificada mediante decision del Soviet Supremo de

L am = | ll 5 T {l k}

las instancias superiores, por
| Supremo es elegido por el

3. Los _fundahlento_s de la Constitucién

e I;adrr:]ir:;ﬁ;ucmp _de !al UI‘*{IGN SOVIETICA es la expresidn acabada

urganizaci-dn : rp;:l itica ma’ur.xlsta—lenlnista. 'y constituye no sélo una

organiz e po#er palitica y Ia enumeracion de derechos y garan-
- 8Ino"que es un programa de [ucha para la imposicién. del s

oae, Sino . uct | on. del sistema
Para justificar tal afirmacién, cabe hacer una resumida referencia

;tlos”prmcip_io's marxista- leninistas que dan sustento tedrico a la C
ueion, y sin los cuales nos resulta dificil comprenderia o
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El sistema marxista - leninista, sobre cuyos principios, fundamentos
y consecuencias se ha escrito mas de 1a cuenta, y que con el carrer
del tiempo aumenta el numero de expositores, posee un nucleo doctri-
nario esencial, que hace a su auténtica ortodoxia, conservada por los
idedlogos oficiales de la UNION SOVIETICA. - No obstante ello, existen
slgunas Interpretaciones desviacionistas 0 modernas, 0 mucho mas alam-
bicadas, que lo entienden, no como a un sistema fijo e incunmovihle. sino
como a un principio que admite modificaciones segun corre el tiempo y
cambia la sociedad, con nuevos problemas y nuevas soluciones. de apli--
caci6n a los nuevos contextos de convivencia y cambiante realidad. la
resefia doctrinaria que formulamos a continuacidn, se ciiie a los postu-
lados de 12 ortodoxia marxista - leninista tal como fuera descrita inicial-
mente por LENIN, y sostenida por el partido Comunista Soviético.

Carlos MARX no fue sistemético en la exposicién de sus. ideas.
Se distinguié como economista; pero sus ideas. filosoficas e historicas,
elaboradas juntamente con Federico ENGELS, se desarrollan a través
de todas sus obras, las que es preciso resumir y conectar adecuada-
mente, para tener una visioén coherenie e integral del sistema. LENIN
la formulé entre julio y noviembre de 1914, afirmando, en un trabajo
posteriar, que “la doctrina de Marx es omnipotente, porque es exacta”
(publicado en marzo de 1618 en llustracién). De tal sistematizacion
podemos extraer la siguiente descripcion del marxismo: '

El sistema socialista- marxista se funda en un sélido principio rea-
lista - materialista, superado en su primitivismo mecanicista del siglo
xvin, y encarrilado en una dialéctica hegeliana que lo provee de singu-
lares consecuencias. El punto de partida del razonar filosofico del que
arranca toda solucién es el reconocimiento de la existencia objetiva de
la materia, de la naturaleza, sujeta a eterno movimiento y desarrollo.
Esta existencia en si de la materia se da fuera e independientemente de
la conciencia, de las sensaciones, del espiritu, siendo esto secundario,
frente a lo primario que es la materia. Esta realidad objetiva, esta ma-
teria o naturaleza, se halla sujeta permanentements a cambio y maovi-
miento, y este movimiento no €s un hecho accidental, sino una propiec-
dad universal, eterna e inseparable de ella: su modo de existir. las
cosas son lo que son, en virtud de su propio movimiento: pero este mo-
vimiento no es lineal y mecénico, sino algo mucho mas complejo. Com-
prende todos los cambios que se operan en el universo; desde el simple
cambio de lugar, hasta el pensamiento. Queda asi establecida la indi-
soluble unidad entre materia y movimiento, unidad que se especifica
para determinar la forma de existencia ‘de cada materia o elemento

material. Los movimientos tiénen las siguientes formas fundamentales:

‘ mecénicas [cambio de lugar), fisicos {procesos térmicos y electromag-
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néticos), quimicos (procesos quimicos), biol6gicos (vida organica) y
sociales (historia).

La materia, en permanente movimiento, se objetiviza en el espacio
y en el tiempo, siendo ellos las formas objetivas y reales de la existen-
cia de la materia en movimiento: en el espacio se expresa la coexistencia
de las cosas, y en el tiempo, el desenvolvimiento sucesivo de los pro-
cedimientos materiales. Estas afirmaciones hacen decir a LENIN gle
del hecho de que el hombre y la naturaleza sélo existen en el tiempo
y en el espacio, se desprende que los seres fuera del tiempo v del es-
paclo: espiritu-alma, son términos imaginarios, propios del idealismo
tilosofico. _

Cabe una acotacién a esta altura de la explicacién: hay una dife-
rencia indudable entre materia inerte y materia viviente, y explicarla
seria perogrullesco; pero, participando una y otra de una esencia comuin:
la materia, entre una y otra forma media s6lo un proceso de transicidn
y evolucién, pero no de esencia o naturaleza. Y participando una y
otra de la misma naturaleza, se gobiernan conforme a los mismos prin-
ciplos. Esta semblanza de los existentes nos lleva a extraer y con
cretar un concepto fundamental de la filosofiz marxista: el de TOTALL
DAD. Lla realidad que hemos descrito, constituida por la materia en
permanente cambio y evolucién, y altamente diversificada, comprende
al ser, a todo el ser: al inerte y al viviente; a las cosas, al mundo, al Yo,
al otro y a los demds, en interaccion permanente y continua modificacion.
Es asi que todo: el mundo objetivo, el hombre y la sociedad, participan
Yy pertenecen a una totelidad férreamente articulada y fundada en una
realidad material de cuyos caracteres todos participan. Pero, como sa-

‘bemaos, el caracter también fundamental y primario de esta realidad
@s suU permanente cambio y movimiento; y tal movimiento se caracteriza
por-no ser lineal, sino alternante, de una determinacién para su ne-
gacion, para luego constituirse en ung determinacion resultante, lo que
implica un movimiento dialéctico. Estamos asf frente al sistema filo-
sofico marxista, que habitualmente se Nama MATERIALISMO DIALEC-
TICO, y que otorga una explicacién simple, integral y acabada de la

realidad viviente e inerte; de las cosas, de 'a vida, de los hombres
y de la socledad.

Pero este fundamento materizlista dialéctico constituye sdlo el
cipio del razonamiento integral del marxismo. Seguidamente, el fildsofo
estrecha su enfoque, y pasa a describir y explicar con més detalles
una parte interesante de esa realidad material, y que est4 dada por la
reunién de hombres en un convivir comunitario. Pasa a estudiar la so-
ciedad. ;Qué es la sociedad humana? Un organismo de caracteristi-
cas propias, basado en los nexos materiales de produccién, vy en las
relaciones econémicas de los hombres. La socjedad surge por cbra de

prin-
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' n un pro-
.vidad de los hombres; pero, al mismo tiempo, ésm:;{‘:n :elacfiﬁn
la o I historia, de sus relaciones sociales, y solamen imal
ducto de a i ntels pudo el hombre destacarse del mundlu am'edaﬂ
con Sus fj&:;ij?-,umam La frontera cualitativa que separa la soci
5 .

son
ja gue determina las leyes de su flegar'rollo. ) Estas leyl?;dr:s on
clencia q| leyes generales de la dialéctica, ya vistas y ap adas o=
ecificar Etf;te gun sector de la naturaleza, & un sector de esa falidad
pec[ﬂcan']uen do. la sociedad. Son las leyes que s€ enuncian ¢ no la
que es € m}‘“ hal de contrarios; la lucha entre (o -vielio y ‘O'M'gvt{i)\'ms "o
s unlt-iad ¢ ul::) negativo, y del transito de los cambios _cuantlt?jmir on
. pPSItWD ‘ Esta socie;dad se concreta en el ser sm:‘-lal: es atérlallas
cuah;ativost‘ rial de ia sociedad: en la produccién de ‘bmnee.l m o ds:
Lra:r: 1aasn:2I:cinnea que los homb;;ﬁes_, con’;r?ﬁ:ef_t n;tr:ns; "I .:pé?ng%rc; oso de
i6 ¢ién clasica s ! . .
%rr?filégc:!iniay ::g:oiﬂgan I|;L{:;itlt:a, que &3 una introducc:-on a Eli :a;:slta;.b o
Este proceso social e historico es necesa:o._-it:f:q ?nsi:ﬁn;os Je-
tivo, vy que no depende de la voluntad de los om. . nsisTO® e
l ‘-YI leves del desarrolio social son objetivas: no gon Ince
E:tn(:i.iestseseglre la voluniad y la conciencia de !o:_af hon;?;eas::'t |?Jil:|a 'd.pogSe
contrario, determinan su voluntad, su corfwIch:ovinmbdiﬂcahle‘i' (e
concluye asi en un determinismo y en un atalis o o conoc.
la existencia de las leyes objetivas de_l _de_sarruue soclal ¥ & te. uno
miento de ellas, constituyen las cnndmnones? ??umbre perisaiuiy
venturosa actividad histérica consciente en ;-i hom> {;xlstencia s oo
tradiccién alguna entre reconocer, por un_dad I'I\ist(jrica g
leyes objetivas de la naturaleza y Su neces! ad u pm;:esn L admiti,
por otro, la importancia de la actividad humana en eeB
Esta actividad humana, conociend_u las leyes";l ;ry o e o
_dad ciega, desconocida, en una necemd_ad m;ﬁ?;aé e da
e b de mnsma"gmd e:;;e-:'l%r. basado en (a conciencia
Egsﬁagnr?eg;z?:;e: rf::iulraalggfmfa libertad es, por consiguiente, un pro-

“de la evolucién histérica. o | .
dum?_ad:i;nria asf vista, como una verdadera fﬂosqfls_n dt;nladglfg'”lae}es
la marcha de la sociedad en bisqueda del ggnoggn:aesne Jo fas loyes
inmodificables de la naturaleza, y en post?m?alcaﬁzando oo
utilizarlo en beneficio de los mismos hombres, al

“libertad. - . _ . } o fisica.
* Rosuelta asf la filosofia de la historia, subexp‘l::}s;g;\dr;n;e’;aﬁalizar
MARX va a estrechar aun mas su campo de observ +y @ analiz

B
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singularmente
il ecgrr:;:i'p;z?to por demds importante del
Desde los tiempos primiti
desarrollando las facpultadp;s ;Itsl:‘;cc;ae: ee r|‘
rebr'o' Y sus 6rganos sensoriales.
:‘ijir;c;a hlumana. como verdadero pro
al, y la produccién social la Ifevé al nivel

o) @ pro el que hoy conoce .

b ¢ tfhtr;cl;:)r;]?:.ermiucto del desarrollo social, he inﬂuidomc%snsidpeig
12 prodosain - o) Mis mo, y en su Inextricable conjuncion, se ampliaron
L2 octagign ¥ erlfi!a soclal, haciéndose la historia de Ja humanidad
dotodon o cambﬁlbs ada, se desarrolla. Su causa primera, la fuente
do las fuorane poag t:pera.dos en la vida social, radica en el incremento
dios do e 'S uctivas; fuerza constituida por el trabajo y los me-
o produocidn" . ero esas fuerzas no son més que un aspecto del modo
braduocion: w p‘:jr:san la relacién del hombre con los. objetos y las
105 bienee rales d q;e la sociedad se vale para la produccién de
colaane: mantienen‘ !n .E.‘| proceso de produccién, los hombres. no
con Toa ofrony s estare atimr]es ¢on la naturaleza, sino también los u'nus
oo o se' yaes sre lam_ones mutuas de los hambres en el proceso
produccién y estas reTaE::Iﬁ:cmnes o Eeitn e sequollas fuerzas de
constitiayn of ds de_?roducclﬁn, consideradas en su unidad
do produccion 1o reﬁag:‘o uccéun.. De todo este conjunto de fuerzas
nants. os ta retacis TelaC cm?:’ e produccibn, lo esencial, lo determi-
forma, da vinecrcien d 'os mbres con los modos de produccién, la
o To s o oracitn | E} 08 productores con los medios de prnducc"é

. las formas de propiedad. o

Estas r i ..
rlamente: Sil:crlzlr;i.? de produc_mon no pueden ser establecidas arbitra
voluntad -hUIHana- m]nas of{jetlvas. materiales, que no dependen de Ia-
de ias fuerzas 'c’i’ el estudio de ambos principios en su desarrollo, “el
lita para expli pro uf:ﬂvas y de las relaciones de produccién” ;L €
plicar la ‘estructura de la sociedad | d » hos habi-
una formacién econémica por otra . ¥ el desplazamiento de

Toda formacién econdmico- s

quehacer humano:

proceso soclal del trabajo fue
ntelectuales de} hombre, su ce-
Este desarrollo incidié en la con-
ducto que es del desenvolvimiento

ol : ocial representa una determi
desarrollo progresivo de la humanidad. La historia deelgmflzzfaan::::

es la historia - :
SDCiﬂ{ES:t(;r]largeilnf::a;’ro“o’ Y $u sucesion, de las formas econémico -
esclavista: g é:?te I fe Ia't:umun_rdad primitiva sucedié el régimen
lismo, ol ::lue seré edeserdahsma: éste fue reemplazado por el capita-
el comunismo. El ¢ E_azad? por el socialismo, a perfeccionarse en.
las loyes ue. ‘cambio asi producido obedece a leyes objetivas-

que participan de las leyes generales del materialismn'd'i;

léctico, y que n -
' o son modificab _ .
aprovechables, les por el hnmbre,_ sino Sfmplemente
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resulta que las fuerzas productivas no

permanecen nunca estacionarias: son eminentemente dindmicas; van
delante de las relaciones de producci6n, y acaban por rebalsarias. Estas
gitimas quedan rezagadas con respecto a aquéllas, lo que ha_ce_ que surfa
una contradiccidn entre ambas en determinada condicién historica; ¥
esa contradiceion se convierte en un conflicto, que se resuslve haciendo
que cambien las relaciones -de produccién, para panerlas a tono con
el carscter de las fuerzas productivas. El conflicta que obliga al cam-
bio, histéricamente se convierte en revolucién sacial, N

Las nuevas fuerzas productivas y las relaciones de produccién en .
consonancia con ellas, no surgen al derrumbarse y desaparecer el viejo -

régimen, sing que nacen €n el seno de él. Los hombres no son libres

para elegir las fuerzas productivas y las relaciones de produccion: el
4neo, impremeditado.' pero

nacimiento de aquéllas tiene cardcter espont
necesario. Las fuerzas asi nacidas crean el conflicto, que se resuelve
en la revolucién, dando asi forma al trénsito del viejo al nueve modo de
produccion. : S

Peto ocurre, ademas, que el modo de produccién condiciona la
estructura interna de cada formacion econémica -social. El modo
de produccion determina el régimen de vida social y la estructura de
clases: las ideas politicas, juridicas, religiosas, soclales, -artisticas,
atcétera, v las instituciones correspondientes. A estos 'fenﬁmenos 58
los llama la superestructura social, y también las ideologias, que deben
cambiar y cambian con el cambio del moda de produccion en la revolu-

cién social que hemos mencionado. :

La trasformacion radica! que se opera en la superestructura durante
el periodo de la revolucion implica la destruccion del dominio politico
de las clases caducas, o sea el derrocamiento del! viejo poder politico: la
inauguracion del dominio politico de una nueva clase, o sea la instau-
raclén de un nuevo poder estatal; ‘1a demolicién mas o menos brusca
del antiguo sistema de instituciones politicas y Juridicas, con la crea-
cién de otro nuevo; y la superacion de la ideologia imperente hasta

entonces.
Como corolario de esta explic

De conformidad con ello,

acién marxista del devenir histérico,
cabe sefialar la participacion que le cabe a la nueva clase proletaria,
que surge como exigencia dialéctica de la legalidad materialista. En la
fucha por la trasformacién de lo viejo en lo nuavo, resulta que muchos
reprasentantes del estadio histérico anterior no quieren perder sus po-
siciones de preeminencia; ademas, hay otros que no alcanzan a ¢om-
nrender la verdad indubitable de esta filosofia de la historia, y se oponen
al progreso y trasformacion de las fuerzas productivas. Frente a tai
evento, s6lo hay una solucién: instaurar la dictadura del proletariado
como instrumento habil para sobreilavar este periodo de transicion que
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sustituye a la era del capitalismo —~ya superado— por la era de la
sociedad sin clases. Esta dictadura de la clase, histéricamente nece-
sarfa, sujeto de los nuevos derechos, tiene indudablemente graves tareas
que cumplir: la primera, instaurar el nuevo sistema acorde con la nueva
situacion histérica, y segundo, cuidar al sistema impuesto de la reac-
cién de aquellos que no quieren desprenderse de los beneficios que
fes brindaba un sistema ya inexistente, y de aquellos otros que’ ne
comprenden o6 no quieren comprender lo inevitable de la trasformacion
histérica, acorde con las leyes siempre presentes e inmodificables de
la realidad material. La dictadura del proletariado tiene, ademads, otro
objetivo a realizar: llevar ia buena nueva de esta instauracién histérica-
mente necesaria y bienhechora a todos los pueblos de |a Tierra que no
la han conocido, y propiciar el cambio.

El sistema marxista, asi visto, es cerrado, légico y coherente. Parte
de un principio claro: la materialidad total de la realidad, en permanente
cambio y movimiento, siguiendo las leyes inmodificables de la dialéc-
tica. Dentro de esa realidad material existe un elemento significativo;
la sociedad y el hombre, que, naturalmente, debe seguir y modificarse
conforme a las mismas leyes; y el conocimiento de tales leyes permite
comprender los camblos necesarios en Ja sociedad, su organizaci6n y
estructura; cambios que ocurren esencial y primordialmente en las fuer-
zas materiales de produccidn. La historia es la muestra viva de los
acontecimlentos de trasformacion dialéctica, estando en presencia, en
nuestra €época, del cambio de una sociedad capitalista a una socla-
lista, donde los medios de produccién dejan de ser privades, para ser
de propiedad de toda la comunidad. Este cambio no es comprendido

. 0 aceptado por todos: hay quienes, en su ceguera, pretenden descono-

cer las leyes de la dialéctica, y se oponen a la trasformacion ineludible
de los estudios histéricos. Por ello se hace imprescindible la Instau-
racién de la dietadura del proletariado, que ayuda a la trasformacion
Yy 8¢ opone a la actividad de los equivocados. Estos deben ser segre-
gados o aislados de la nueva sociedad, para que no perturben su marcha
indetenible hacia las nuevas metas: y aquélla debe ser impuesta sin
dudas ni hesitaciones. La revolucién, ademds, debe hacerse mundial.

Estos principios y consecuencias [6gicas e incontrovertibles —se-
gln sus epigonos-— son las que fundamentan las constituciones sovié-
ticas, y justifican algunas de sus prescripciones esenciales.

En la consideracidn histérica de la declaracién de 1918, Constitucién
de 1918, 1923, 1936 y 1977, hemos visto como han quedado precisados
estos principios, pero que con’ el correr del tiempo se hacen menos
precisos y més velados. Por ejemplo, [a dictadura del proletariado se

~comprueba sélo en la declarsdcién y Constitucién de 1918 y 1923, no

estando precisada en la de 1936 y 1977. Sefialan también las distintas
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| ici6n de que. al
redacciones {a suposic 868, '
suelo obreros proletarios y Br@iRaes, o 7 octuales —precisamerte.

— solo se
n la de 1977— SO
:ue ya no existen més burgueses.
cion en la dltima son
toda connotacién ;evg
mente aparente: abt !
mantiene los principios da' siempre, en

continuacion.

fundamental para la‘de:f
1a construccién del socia

dejado atrés la explot
tivo supremo es ia e

sofia verdadera debe ser

comienzo convivian en el mismo
otorgando derechos a los unos,

desconociéndase®s ® 11?:&:13“;: .ciudadano, sefialando el hecho de

Asimismo, .los términos de red_::;
mesurados y casi juridicas, tra@an;cllq desi?;lp'le-
fucionaria o dictatorial. Pero todo silo es

( lidad—
16 —vlgente en la actua
o e Ia-fa?'ma_ que seﬁalaramos a

e la Constitucion.”es el iqstrumento
stas revolucionarias Yy para
mo”, declarando que se ha
el hombre”, y que BI.I.-Obj:E'-
munista sin clases .

ambulo se habla de qu .
Bl oo ensa de las congui

lismo y el comunis
acion del hombre por el
ificacién de la sociedad co
28 lanza':la; UNION SOVIETICA. a respaldzu;-en:l:'llmr:uﬂ?;

e blos por su liberacion, conscientes de q i
8 ok adorn dobe de aplicacitn total en ¢! mundo. amen
hombres, tal .como lo disefia la doctn'na r_garx.t?:;ea‘:' ;10':1 clemen
oteriale d , esa totalidad que es fa soc|e€!a , y i o oo fin
o o be s, sino por -Integrar esa totalidad que C e . o
D0 B e r: elxpr'es'iﬁn,ohietiva y pensada €s la Clc;ns len on e
*if?eaiﬁg;alﬂ:r‘eihc;g {art. 39); ¥ ‘chﬂ_tzllto:urc_:ls-mmi;:?'tlt.:.-j :E;i:\(;:n;ez:; O it
eia _cua.nit-:; [l::famiimsogysgnj ‘:rugrjp;;ﬁ:ﬂﬁdcad de actuar politicamente esta

comunista .47, ,

Comlfni's:;:a}' é%?fa?isﬂ??tskgoda{g{:é al Estado, Unico propietario de tales
econdmi ta,  dec |

medios (art. 11). _
" Finalmente, el sistema
implicitamente que toda .a_c;nu
desconacida, sino erradicada. -
. Se 'comprueba asi que el :princépn :
precedentemente, ha sido conservado |

' ida iallsta, sefialendo
importa la legalidad sﬁzl:c_l :uéda e tio

d contraria a tal lega

marxista - leninista. explicitado
n desviacién alguna.

Capitula Cuarto .
CONCLUSION -

| rentado el concepto de Consti-
famos comentado € 6 _
lshha:;nos referido a ella como la organizacion

" En el Gapitulo inicia
del convivir, o sea el.vivir los hnm_breﬂ _

tucién, v, en sintesis, nos Nt
del convivir politico; e8 decir, -
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con otros hombres, en forma ordenada y dirigidos
m for por un i
Izlergrge:;?z ;2;.;; 0 CEIII]‘.I’II\.FII" no puede ser de cualquier For;g?rsﬁcl-ﬁ:::%
@ organizact » Cuatguier organizacion, apunta a defender, valorar
o elementomsgs \?Ims'o de los e.lemantos que se tienen en man:;f
y tel el ignificativo y r::senc:ai es el hombre. La Constitucién
para organizar la convivencia del hombre, atendiendo a éi a

sug derechos fundamentales. e

L .
ameri?ﬁﬁg‘:":’ggﬁgt?uﬂ ahora podemos hacer entre las constituciones
mentos filoséfic cas, nos permite comprobar los distintos funda-
se desarrolls tﬂ%sa elzlncaau:a se sustentan, y como, en razén de los mismos,
cuentes con ello. emdtica y una operatividad organicas, conse-
l Y':jag;sliovsuic;ns:rﬁcmres de la Constituciéon americana, lo fundamen-
el Estado y el o?i -:::;'nbre como tal, y la organizacién donde se inserta
vigilar gue suspde er hel Estado, se crean para ampararlo, defenderlo y:
ni por [a misma rechos no sean conculcados por los demas hombres
omnipotencia delﬁré;:tr;ﬁampn estadual. La ipquietud y el temor por ia
tuyentes americanos c? y de su poder politico llevaron a los consti-
legislativa, ejecuti a dividir el poder y diversificarlo en sus funciones
oOner U e nJOC: iva y judicial, a la'manera de MONTESQUIEU, para
¥ 1o Gtorgand l:}Isussd[:m.-.ul:;l.-es -desbnr'des:.l. Equilibrando sus potestades
la posibilidad de ém ler supremo a ningdn otro 6rgano, resulta limitada
insalvable. comt elcnmun d:e cada rama, y con ello se crea una valla
no se agota la : el absolutismo. Pero con esta divisién de pederes
bitrada para mtgganlzamnn constitucional. Esta organizacion esta ar-
detarmalran e;)las g:rrn'alnj:mbre y @ sus derechos, y los mismos se
se dictard loy que ofi !el_ § que se sancionaron con posterioridad. No
de ella; no se co tmiéa tce una religion, o que limite el libre ejercicio
violard 'el derech a:[ar al pueblo el derecho de tener armas; no se
 privard de I vid: 'Iel’l pueblo a [a seguridad de sus personas; sélo se
y finalmente, se d al Ibertad o bienes, con el debido proceso judicial;
 interpretaré t':omo ::9?1136?1”3 :zstTilg mFraccl: jon e esos derechos o se
bla. V - cion de otros, retenidos por el pue-
tales yasli?-r i‘;‘:}'gﬁ_ue se parte del principio de que los hombres, Pnrpser
icionamiento alguno, tienen derechos que deben ser re-

conocidos y respetad f
0%, ¥ la .
su vigencia. y la organizacién se establece para afianzar

Pero nao i i : .
Consrro o ITsm;Iana alli ell resguardo a los derechos del hombre: la
pudior ooumrir E;Jr scerlbjdos_y supuestos, precisando algunos, I;eré
bucionss oo pudierarfo erl legislativo o ejecutivo, en ejercicio de atri-
Para aey o Pudier, serle propias, los puede llegar a desconocer

poder judicial, encargado de velar, precisamente, -pm:
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su vigencia, y. de declarar nulas las prescripciones legales que los des-

conozecan, anulen o simplemente retaceen. o ’ .

Es asi la Constitucién americana una constitucion histérica, que
contempla la situacién real de la sociedad al momento de su instaura-
cién; que crea los medios para que la organizacion politica mantenga
el orden y propicie el bienestar de todos, pero, y fundamentalmente,
poniendo en primer plano y como elemento esencial de la comunidad
al hombre, que debe ser defendido en sus derechos, y precavido de que
no le sean desconocidos por otros hombres, ni por el poder de la orga-
nizacién. Esos derechos 'son los esenciales,. ya prociamados por
LOCKE, y que adn fienen vigencia: el derecho-a la vida, a la libertad,
a la propiedad privada y a la seguridad.

En la Constitucién soviética se parte de otro principio totalmente
distinto, y que ya hemos explicitado. El hombre es un elemento més
de la realidad material, sometido a sus mismas leyes y arrastrado por el
devenir histérico, que debe cumplir con las diversas etapas gque le se-
dala la dialéctica. En la actualidad, y en la etapa de trasformacion
de la sociedad capitalista a ia socialista, lo que cuenta es, precisamente,
el proletariado, como sujeto esencial de la historia; y en funcion de él
y de sus derechos es que se articula la organizacion estadual. Se su-
pone que el poder politico, que expresa la voluntad y los intereses de
ese proletariado, no puede equivocarse ni actuar en contra del mismo,
por lo cual no se establece la divisién de poderes, dando cabida ins-
titucional a 1a dictadura del proletariado. El ceniro de poder tinico, que
crea, sanciona y modifica la Constitucion, esta integrado por los més
esclarecidos miembros de ese proletariado, congregados en el Partido
Comunista, competentes intérpretes del devenir historico y de las layes
del materialismo dialéctico. La justicla es, asi, un organo mas subor-
dinado al poder supremo del Soviet, y su legalidad es la legalidad
socialista.

_ Se instaura de esta manera un solo centro de poder, absoluto, re-
presentante del proletariado, y que, por prescripcion constitucional, sélo
atiende y garantiza los derechos de los ciudadanos, en tanto y en cuanto -
estén conformes con fos fines de la edificacion comunista. Los dere-
chos esenciales a la vida y a la libertad en el ambito casi abstracto de
la filosofia occidental, no tienen sentido en el dmbito concreto de la
dictadura de! proletariado, ya que nadie puede ejercerlos; es decir, exi-
gir su derecho a la vida o a su libertad, si con esa vida y esa libertad
se opone a los principios socialistas, que emergen de los fundamentos
materialistas dialécticos, verdaderos, cientificos, y descubiertos y com-
probados por MARX y ‘sus seguidores.- Todo ello es légico, dentro de

- la légica coherentemente encadenada del materialismo, Y, sobre todo,
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coincidente con la expresié .
X : n ya menciomn . ’
MARX es omnipotente, porque es exactaada de LENIN: la doetrina g

En un mundo, el hombre vive inqui

. inquieto y turbado e

expliqzzol ;a::is\;ez con ma’.:s afén la verdad siempre inr:assigle”henadj
e la o ejn_cr_a. equivocandose una y otra vez pero uny oo
ol dement . ria izéndose en esa bisqueda. En el o'tro la d dpopo
liherta'd ya-?w usgj: e a la doctrina de MARX, omnipotente y’emtl; : _n!o
bt ol a:'lth. qun h_a sido dado, y sélo queda adecuar su'\?: "
ala relevantesosl: a'|sta, mta_lrge'ntemente disefada por aquellos mit;wr
bros relevants deﬂr 5;”00mu.mdad que han comprendido, por fin, la v:-
objotivs oo de ab' osofia. ¥ esta posibilidad de imponer Ia' verda:
regi6n © 2 una nacion, o simplamentoa ann pec o CSLINgirse a una
regh ' na parte del m

o !iuqﬂzbgor:;::ce_r las bondades de tan excelsa y ﬂnilrl::dgl;je:'i?:{:gagi
por lo que,constiucionalmente, n:iadl_admufm SOVIETICA tiene la obligacién
principios apostélicos de esta buaﬁalnqu':;':’un vive en la ignorancia, los

Como en filosofia de la religién es imposi i
_ a ¢ _ posible discurri i
:3??] ;)‘;l;nzrr?scg;ln?rpms. se cree que al mundo y a Tﬂr r:.rrlrgzcllg'r:]r:‘;?:;:
ot oo C :s ;11st§n::ﬂe. aprovechéndonos y a la vez utilizando la
lo roclideys 8 oS, @ daco; 0 se cree que todo estd ya hecho y que
po i l;n oviéne ?fe segun sus leyes inevitables, nos condit’:iona ¥
D 56 pration imbito - Ijo y casi preestablecido en el cual debemos vivir
;) oo prefie tarea' acnendo_cad:a dia la propia vida, con todo el riesgc:
Honde tade sred i[jt;e sns_zllt::'lmplnza: o se descansa viviendo una vida
05 1o e e 'seirn r|:590| Y sin visicitudes. En un sistema, so-
QUleron ue. sanmos s y en el otro, lo que Ia realidad y sus voceros
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ALMIRANTE (ARMADA- FRANCESA)
RAUL VICTOR PATRICIO CASTEX (1878-1969)

E| almirante Raul Victor Patricio Castex nacid el 27 de octubre de 1878,
en SAINT-OMER (Paso de Calais), y fallecié el 10 de enero de 1969, en
VILLENEUVE DE RIVIERE. c b

Ingresé a [a Armada el 12 de octubre de 1896, y ascendid a Alférez
de Navio en 1901. Participo en la Primera Guerra Mundial con el grado
de Capitén de Corbeta, alcanzando durante el conflicto la jerarguia de
Capitén de Fragata. ' ' : ' :

En 1923 fue ascendido a Capitdn de Navio, ejerciendo el Comando
del acorazado Jean Bart hasta 1925. Con el grade de Centraalmirante,
que habia alcanzado en 1928, es designado Director de! Centro de Altos
Estudios Navales y de la Escuela de Guerra Naval. _

Es ascendido a Vicealmirante en 1934, y culmina su carrera en
1937, alcanzando la jerarquia de Almirante, siendo designado Inspector
General de |las Fuerzas Maritimas hasta 1939.

Su obra mas importante fue Teorfas estratéglcas, en la que se
revelé como uno de los tratadistas navales mas completos y claros de
la Estrategia Naval, en sus multiples aspectos e inter-relaciones.

Sus obras fueron: _

{. El peligro japonés en INDOCHINA (1904); -

2. Las costas de INDOCHINA —Estudio econémico y maritimeo
(1904); : S ' . _— .

3. Amarillos contra blancos — El problema militar indochino (1905);

4. €l Gran Estado Mayor Naval — Cuestiones militares de actuali-
dad (1908); - [ S

5. Ideas militares sobre la Marina del siglo xvur (1911);

6. El revés de la guerra de corsarios (1911);

7. Relacion de las armas sobre el mar en el siglo xvii (1913);
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8. La batalla del siglo x\rl--Lapantn y sus ensefianzas de actuali-
dad (1914);

9. Sintesis de la guerra submarina— De Pontchartrain a Tirpitz
(1920); '

10. Teorias estratégicas (1929) y sus Apéndices (1937);

11. De Gengis Khan a Stalin o las vicisitudes de una manicbra es-

tratégica (1935}.

) Las principales ideas estratégicas del almirante CASTEX se inclu-
yen en este compendio de sus TEORIAS ESTRATEGICAS.

| —GENERALIDADES SOBRE ESTRATEGIA

“Existen —dice Clausewitz— dos actividades completamente
diféerentes entre si: la téctica y la estrategia. La primera ordena y
dirige la accién en los combates, mientras que la segunda coordina los
combates entre si, para lograr los fines de la guerra.” Y esto conduce
al creador del movimiento doctrinal moderno, a presentar las dos defi-
niciones sigulentes, breves y muy expresivas: “lLa estrategia es el
empleo de la batalla en la guerra; la tdctica es el empleo de las tropas
en el combate”.

El mariscal von Moltke, llamado por la naturaleza de sus funciones
durante el trascurso de las guerras del siglo xix a actuar exclusiva-
mente en el campo de la estrategia, expresa su concepto en los siguien-
tes términos: “La estrategia sefiala el mejor camino que conduce a
la batalla; ella dice dénde y cudndo debe combatirse. La tdctica ensefa
la forma de utilizar [as diferentes armas en el combata. ella dice cémo
se debe combatir”.

E! capitédn de navio Darrleus ha hecho extensivo este concepto a
la guerra naval. “La expresidn estrategia ——dice— sugerira de hoy en

-adelante la idea de la preparacién para el objeto, que es el combate,
y la palabra téctica, la de ejecucién del combate.”

La estrategia, para mi, no es ofra cosa que [a conduccién general
de las operaciones, arte supremo de los jefes de alta jerarquia y de
los estados mayores destinados a secundarlos. La estrategia prepara
los combates, se esfuerza en que éstos se desarrollen en las mejores
condiciones posibles y en obtener de ellos los méds grandes resultados.
Enlaza los unos con los otros. Los domina y los coordina a fin de man-
tenerlos en la linea directriz que ella se ha fijado, orientandola de
acuerdo con el desarrollo de los acontecimientos. Ella mantiene esa
orientacién general en base a la cual conduce la campafa, y subordina
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todo a la misma. Ella guia a la téctica, dejéndola en Hhertad cuando
llega su momento.

Estrategia antes del combate y después del combate; téctlca du-
rante el combate, desde el instante en que las armas empiezan a actuar
hasta que dejan de hacerlo. Tal es el principio al que yo me adhlero.

La estrategia es, en resumen, como el espectro solar. Presenta
una zona infrarroja, que constituye e! campo de la pulmca 'y una zona
ultravioleta, que constituye el campo de la tactica. Y en ‘e misma
forma que el espectro solar pasa a las zonas invisibles por gradaciones
imperceptibles, la estrategia se redne con la politica y la téactica, cam-
biando gradualmente de tono, hasta confundirse con las mismas. La
politica, la estrategia y la tactica forman, pues, un conjunto bien tra-
bado, vy de ninguna manera un ‘trlptlco da Blen"antos netamente sepa-’
rados entre si.

Para alcanzar sus prnpusitos y llevar a buen hn SUS. operacmnes la
estrategia utiliza dos clases de efementos. Basa sus planes en prin-
cipios, y los eJecuta por 'medio de procedimietos.

Los principios de ia estrategia forman un conjunto de verdades
bastante evidentes, deducidas de la experiencia del pasado y de las
relaciones de causa a efecto que se han podido comprobar en las dife-
rentes manifestaciones de la actividad militar a través de los tiempos.
Los principlos son independientes de los instrumentos de accidén y, por
consiguiente, de las dos variables: tiempo y medio, de las cuales de-
penden los instrumentos. Constituyen un cuerpo de doctrina perma-
nente, o paco menos, porque es muy difici! sostener la rigurosa inva-
riabilidad de lo que acontece en este mundo; sobre todo, en los asuntos
humanos. Cuantitativamente, este bagaje es, desde [uege, de poco
volumen; muy pronto se abarca €l conjunto. Se limita a ciertas reglas
de accidn generales, a algunas nociones de sentido comun, susceptl-
bles de constituir directivas para el conjunto. _

l—LA MISION DE LAS FUERZAS MARITIMAS

Por-lo tanto, puede decirse que, en general, las comunicaciones
maritimas tienen en tiempo de guerra un valor cansiderable en lo qgue
respecta al caracter de las hostilidades. Es por ello que su dominio
reviste una importancia inestimable, y gue es ese dominio lo que im-
porta obtener. Quien lo ejerce, mantiene sus comunicaciones abiertas,
e interrumpe las del adversario. La cuestion presenta, en efecto, un
aspecto ofensivo vy un aspecto defensivo. Defensivamente, aquel que
domina las comunicaciones, mantiene sus relaciones con el exterior
y ‘la casi totalidad de su corriente de intercambio de tiempo de paz;
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su litoral estd asegurado contra acciones serfas del enemigo. Ofensi-
vamente, puede paralizar, o por lo menos restringir, en gran parte, las
comunicaciones de este enemigo con el extranjero; puede atacar sus
costas, y utilizar contra él los recursos que ofrecen las operaciones
combinadas. Puede vigilar, en forma conveniente, las comunicacio-
nes entre ese enemigo y los paises neutrales que utilizan el mar.

La misién de las fuerzas maritimas no es, pues, otra que el dominie '

de las comunicaciones, el cual permite conseguir todas las ventajas
.que pueden esperarse de! mar.

Si se logra establecer esta situacién, se habrd obtenido lo que
se ha convenido en [lamar el dominio del mar.

Podemos, en consecuencia, cerrar esta exposicién con las palabras
de Richelieu, consignadas en su testamento politico: “De todos los
patrimonios, el mar es aquel sobre el cual los soberanos pretenden
la parte mayor, v, sin embargo, es aquel sobre el cual los derechos de
cada uno son menos claros. los verdaderos titulos en que se funda
este dominio, pertenecen a la fuerza y no a la razén".

Il—EXPLOTACIGN DEL DOMINIO DEL MAR

Al examinar los efectos de este modo de ejercer el dominio del
mar, se han ponderado por una especie de tradicionalismo las notables
ventajas derivadas de este procedimiento. Ellas son ciertas, indiscu-
tibles; pero ;son también decisivas? ;Ofrecen la posibilidad de que-
brantar rapidamente la voluntad del adversario?

Todo depende de la situacién geogréfica de este adversario.

Se puede concebir como primer caso extremo, el de los belige-
rantes insulares o casi insulares, para los cuales la privacidon o una
gran restriccién de sus comunicaclones maritimas produciria efectos
capaces de asegurar por si mismos una decision después de un tiempo
relativamente breve. Este caso es poco comin; pero es, por lo menos,
el de Inglaterra. '

Cuando el adversario presenta extensas fronteras terrestres, ¥y
cuando limita con pafses neutrales que pueden asegurar —parcialmente,
al menas— su intercambio exterior, no se puede esperar abatir su poder
limitandose a aislarlo.por mar. Asi sucedidé con Alemania y Austria
durante la Guerra Mundial. La guerra econdmica, dirigida contra am-
bas, basada en el dominio del mar, fue durante largo tiempo ineficaz;
a fines del afio 1916, a pesar de que sus efectos se hacian sentir, ellos
no resultaron decisivos como se esperaba. El contrabande de los neu-
trales —sobre todo, de Holanda y de los paises escandinavos— estaba
en su apogeo, y aplazaba la decisién de la lucha para una fecha inde-
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terminada. Sélo después de la entrada de los Estados Unidos en la
guerra cambié la situacién, estrechandose seriamente el blogqueo por
medio del sistema de cuotas impuestas a los neutrales. De modo que
si bien la paralizacion del tréfico maritimo provocada por los Aliados
durznte la mayor parte de la guerra, ocasioné muchos perjuicios a los
Imperios Centrales y contribuyé asi a su derrota, esa paralizacion jamds
habria podido alterar por si sola el equilibrio en forma decisiva.

En estas condiciones, que son las que caracterizan a la mayoria
de los conflictos, el dominio del mar producird efectos incompletos,
si la accién se limita al dominio de las rutas maritimas con el solo
objeto de impedir que el adversario las utilice para su comercio y abas-
tecimiento, mientras que nosotros las empleamos para el ‘mismo fin.
Para precipitar la decisién, o al menos para intentarlo, serd necesario -
muchas veces obrar en forma més vigorosa, aprovechando ampliamente
el dominio del mar, stacando las costas del adversario, y desarrollando
también operaciones de grandes efectos, destinadas a' Invadir el terri-
torio enemigo. Se obtendran asi de! dominio del mar, en el orden
militar y no ya Gnicamente en el orden econdmico, todos los beneficios
que derivan del mismo. . : : o .

Esto nos lleva a considerar la cooperacién de las fuerzas navales -
en las operaciones terrestres; es decir, la accién combinada con los
ejércitos, facilitando a éstos la obtencién de su propio objetiva. No
debe. extraiiarnos esta cooperacion, porqua el éxito de las acciones
terrestres es, en definitiva, lo més importante. La ventaja que se ob-
tiene de ellz es el tinico medio capaz de promover nuestros fines. La
victoria del ejército terrestre es la Gnica que tiene consecuencias ver-
daderamente decisivas, porgue trae consigo la ocupacién del territorio -
enemigo, la destruccion definitiva de su poder, y la necesidad de que
&l reconozca su derrota. Por lo tanto, el dominio del mar interesa,
ante todo, por la medida en que contribuye a la victoria terrestre; no
asegura por si solo la victoria final, sino en casos excepcionales.

La expresién dominio del mar da, en si 'misma, la Impresion de que
aquel que lo ejerce, disfruta del maravilloso privilegio de poseer exclu-
sivamente la inmensa extensidén de los océanos, de rodearla de una
especie de barrera, y de excluir totalmente de los mares a quienes los
utllizan en tiempo de paz. Muchas personas profanas tienen, en efecto,
esta opinién, la cual origina en las conversaciones corrientes numero-
sos malentendidos. - : . S

Es evidente que semejante situacién constituye una utopia. Para
llegar a-ejercer el dominio del mar en todas partes, no serian suficien-
tes todas las flotas del mundo reunidas. Ademas, es necesario tener
presentes a los neutrales, que no pueden ser eliminados fécilmente de
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la navegacién. El teatro de operaciones maritimas, a la inversa de lo
qus sucede en tierra, es recorrido constantemente por buques extrafios
al conflicto. )

El dominio del mar no es, pues, ahsoluto; solo es relativo, incom-
pleto, imperfecto. Aun disponiendo de una superioridad que a veces

era aplastante, quien ejercia el dominio de las comunicaciones, nunca

ha desalojado totalmente del mar al enemigo.

IV—ATAQUE Y DEFENSA DE LAS COMUNICACIONES

En resumen, el ataque a las comunicaciones nunca ha dado resul-
tados satisfactorios, cuando el bando atacante actuaba prescindiendo
de la fuerza organizada enemiga, adoptando de este modo un sistema de
guerra independiente y exclusivo, que descartaba el choque entre las
fuerzas de combate propiamente dichas. Este procedimiento termind
siempre en el fracaso, que podia ser previsto facilmente. Resulta en
verdad muy seductor atacar el trafico mercante del enemigo; pero si
este Ultimo procede con cierta habilidad, reaccionard y destacard cru-
cerog para la proteccidn de sus comunicaciones, y éstos deberin ser
afrontados por el atacante. Podrd destacar sin inconvenientes sus
cruceros, ya que e! atacante habra renunclado a la accién de flotas,
y como la de éste permanece Inactiva, la propia constituye una reserva
de fuerzas disponibles. Es evidente que para obstaculizar una inter-
vencién desfavorable de los cruceros enemigos, existe el recurso de
agrupar los corsarios en divisiones; pero el enemigo hara lo mismo con
sus cruceros. Para conservar la superioridad, seria necesario entonces
constituir verdaderas escuadras de corsarios, a las cuales el enemigo,
para no hallarse en desventaja, opondria también sus escuadras. Y asf
se volveria finalmente al punto de partida, que en un principio se habia
desechado; es decir, a la lucha entre fuerzas organizadas, la cual se

-queria evitar. S6lo se habria desplazado su teatro de accién, pues

en lugar de hallarse en una regién determinada por consideraciones

‘exclusivamente militares, serfa atraido hacia la zona de las comunica-

ciones, De este hecho existen muchos ejemplos en la historia. Por lo
tanto, es absurdo pretender conducir victoriosamente Ia guerra elu-
diendo la accién bélica primordial: el combate.

Pero si el bando que realiza el corso emprende simuiténeamente
operaciones navales, si intervienen sus fuerzas-navales, si practica la
contencidn ofensiva, al enemigo apenas le alcanzarén todos sus medios
para detener el golpe, y sdlo pedra destinar pocos buques a la defensa
de sus barcos mercantes. La accion de los corsarios serd entences
facil. Se ve que existe una relacién estrecha, separada por la distan-
cia, entre [as operaciones de los corsarios y las de las fuerzas navales.
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S6lo cuando hay coordinacién entre ambas, es posible -esperar resul-
tados positivos.

V—ATAQUE Y DEFENSA DE COSTAS Y TE'nnnqmos

Toda la historla, desde la antigliedad hasta nuestros dias, muestra,
pues, la influencia decisiva que ha tenido la fuerza naval en las opera-
ciones emprendidas contra. el litoral de un enemigo. Ella permite y
facilita 1a ofensiva; constituye el factor preponderante en la defensiva,
porque es dificil que el atacante menosprecie la fuerza naval del ene-
migo, so pena de sufrir graves desengafios. En este orden de ideas
puede decirse, recordando la comparacion familiar del almirante De-
veluy, que la fuerza naval “inspira un temor anélogo al que provoca el
gendarme, el cual no impide los rcbos, pero aprehende a los ladranes.
Asi como |a sociedad civil no ha encontrado medio mejor para garan-
tizar la propiedad que inspirar un saludable temor a quienes quieren
atacarla, del mismo modo la sociedad militar sélo puede asegurarse
contra ciertas eventualidades exponiendo al enemlgo a correr riesgos
superiores a los dafios que él pueda causar”.

VI— PRIMERA APROXIMACIGN DE UNA TEORIA
DE LA CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

Si la fuerza organizada desempefia una mision tan importante, si
ella constituys el elemento fundamental del ataque y la defensa de
las comunicaciones, como asimismo del ataque y la defensa de las
costas, se deduce l6gicamente que nuestra.primera preocupacion debe
ser, tanto en tiempe de paz como en tiempe de guerra, llevar nuestra
fuerza organizada a su méxima eficiencia, y que el primer objetive de
las operaciones en tiempo de guerra debe ser la destruccion de la fuerza
organizada del enemlge por medio del combate, o, por lo menos, su
paralizacién por medio de cualquier procedimiento, a fin de obtener -
lo que se designa por el dominio del mar.

VII— AJUSTE FINAL

1, Clasificacién de las operaciones (1)

Vemos, pues, a este respecto, que las éefvldumbrkas politicas vy
militares se oponen a la aplicacién integral de la doctrina tedrica, .y al-

{1) Este capitulo sélo_concierne a fa guerra de superficie.
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teran el orden cronoldgico de las operaciones qu i

rgc!c:ina!me_nte. No es posible hacer lo que uqnoedléaszl: mo:sgsstzlsl[:c i

g:.:; r:n;amadu. S_c?lo abrigan esta ilusién aquellos que no des:xlq
prender operacién de -ultramar alguna, sino a condicién d -

en aguas previamente despefadas de toda fuerza enemiga ° neveaar

Pero la realidad es muy disti
-muy distinta. La conduccidén d '
" e la gu -
neral exige, con frecuencia —sobre todo, desde el punto de %i:tgamgijﬁ '

tar— i i

tar- wqaunedose[aa;:ﬂqpt:ggad? mme[dnam las comunicaciones del enemigo

. cia naval se halle todavia en di '
: ! . : n disputa,

la flota enemiga ain no ha sido desalojada de los maresp @ ¥ cuando

La n i
tas y Iasecceosr:-'dad_ de emprender operaciones relacionadas con las cos-
influve dire unicaciones antes del momento sefialado por la teoria
I d?rstr'l;r '?t.am?"te sobre la distribucién de las fuerzas. 'En lugar de
o Ialct;rj(:lngs-ig:!r;iamﬁnte desproporcionada en que habfamos pen-
. a el méximo de los medi
flot . X edios a la accidn contr.
rios: nos versmos obligadon 8 veees o daniamn o008 soounda
- - ! a 03 B 1 #
ultimos. g veces a destinar mucho mis a estos
E .
nlcacizn\;esrdaad que en o concerniente a los ataques de costas y comu-
equivalenté% gamos, en cuanto a la distribuci6n de las fuerzas, el precio
oo anst e nuesira _achtud ofensiva. Si no atacamos, no tendremos
con ?as ar con ese objeto ciertos recursos. Pero no sucede lo mismo
la situaci%ecesrdades defensivas. En este caso no somos duefios de
o acl g nos hallamos a merced de las iniciativas de! enemigo, y es
acer frente a sus amenazas, aun contra nuestra vo[untald

Tedric ia
tegerfa Sieammernte;. la accion agresiva de nuestra fuerza organizada pro-
toger cnstaspyec0dus'los intereses expuestos en ofras partes, tales
' omunicaciones, impidiendo que el ad :
que. Es la concepeién de la pr s T Elo o o fta
I a proteccion indirecta. Ella
. 1 . ‘ . a es8 exacta en
| gefensl';' :npf;néﬁ::oérzzm _!-;aylrl peligrosas excepciones. Esta estructura
. es fallas. Una fraccion destacad
migo podri siempre eludi e tn e
r a nuestra flota, que ocu icid

‘proteccidn indirecta, y ca i 80 s oo oo

. er de improviso sob i
R mion 1 sobre partes desguarnecidas

stama defensivo: esto es

¢ S _ . , sobre las costas i

ciones, Es justamente esta | ibili nra musstra
mposibilidad en

ft que se encuentra nuestra
i caudsz r.:lponersa a esa fraccidn enemiga, localizéndola y conteniéndola
o2 e ?ue. ?I domipin del mar sea siempre incompleto e imperfec:to'
e fu::ausmn de compromiso serd la siguiente. Si antes de haber
puesto grauese comba_te ala Fu.erza organizada del enemigoe, circuns-
i 3}' afremiantes obligan a emprender operaciones de ata-
Toe e g tedas costas, de’ ataque o defensa de las comunicacio-
la f-;_uerza orga ;Ie de trc_:pas_ _etcetera, éstas se efectuaran sin descuidar
zada, sin dejar de tenerla presente, listos para encon-
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trarla, y disponiendo los medios de modo que pedamos ser informados
a tiempo y poder atacarla en las condiciones mas ventajosas posibles.
Se garantizara, en una palabra, la seguridad contra esa fuerza, sin perder
de vista que ella continia siendo, a pesar de todo, e factor preponde-
rante, y que por encima del objeto momentaneo y circunstancial al cual
nos sacrificamos por exlgencias momentaneas, esta el objetivo perma-
nente y decisivo: la destruccién de esa fuerza. o

Y se puede decir de Ia fuerza organizada enemiga, parodiando una
frase célebre: '‘Pensemos siempre en eila, aun cuando no se pre-

sente jamas’.

2. Modo de buscar ef combate (2)

Poner fuera de combate a la fuerza organizada del enemigo debe
ser, segln nuestra opinidn, el primer objetivo, siempre, naturalmente,
que ninguno de los inconvenientes recordados precedentemente nos
implda que busquemos enseqguida el combate, que es gl mejor medio
que nos aseguraré la obtencion de esa ventaja decisiva. Para batir al
enemigo es necesario encontrarlo. Nos dirigiremos, pues, hacia él,
ahorrandole la mitad del camino a recorrer si él también desea la batalla,
o persiguiéndolo si la elude, con la firme decision de alcanzarlo donde-
quiera se encuentre. En este caso, el impulso vigoroso que imprimi-
mos a las operaciones, la actividad de que deseamos dar prueba, re-
vestirén le forma de una persecucion, de una verdadera caza.

Desarrollaremos de este modo una ofenslva basada en el movi-
miento, que es en realidad la forma ofensiva integral.

Este es el primer impulso, completamente instintivo, y nos senti-
mos ohligados a obrar de acuerdo con él, porque corresponde a la viva
aspiracién del momento. €l nos seduce por su caracter apasionado,
que condice con la atmésfera caldeada de la guerra. Cuando lo en-
contramos en el pasade, nos conguista, nos deslumbra y entusiasma.

muy seductor el método de perseguir vigorosamente
a la fuerza organizada del enemigo para destruirla; por mas sencillo
que parezca y por muy de acuerdo que esté con los impulsos naturales
e instintivos de un espiritu eminentemente agresivo, ho se puede re-
currir siempre a él. Es necesario, ante todo, saber aproximadamente
dénde esta el enemigo, y -conocefr —poT lo menos, con alguna aproxi-
macion— la direccion general de sus movimienios; todo esto,.para no
recorrer inGtilmente ! mar en toda su extension, y errar finalmente

A pesar de ser

(2) Este capitulo trata solamerite de la guerra de superficie,
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el abjetivo que se desea alcanzar. Puede suceder, tambisn, que no sea
qulble buscar al enemigo, aun conociendo la region donde se encuen
ra, porque no se dispone en la misma de bases ¢ posiciones favarables

s

En esas circunstancias, se procederd de otra manera. Si es facti-

ble, uno se situard en una regién por-la cual el enemigo debe pasar

necesariamente, y se haran les preparativos adecuados para atacard
~con toEius los medios disponibles. Este modo de aceién, no nhstaantn
su caracter pasivo e inmévil, aparentemente, es ufensiw; en la réclEf
ti_ca, Pero es una ofensiva de otra indole que la precedente, una gfen-
siva adaptada a las condiciones particulares de espacio un.a ofensi

basada en las caracteristicas geogréficas. R v

- Al lado de la caza directa ests )a caz '
; ; . a de acecho, cuyos resultad
no son inferiores a los de la primera. La historia lo cg::;irma. o

VIl — GENERALIDADES SOBRE LA MANIOBRA. ESTRATEGICA

Los escritores militares han considerado la maniobra de diversas
maneras, Unos dicen que maniobrar es conseguir 'a superioridad nu-
mérica, _:Dtros expresan que es actuar de fuerte a débil. Seacin otra
apreciacion, seria opersr con grandes fuerzas en el pl.mto decisivo
Otros afirman, por dltimo, que es organizar el esfuerzo. '

b Creo que serla f;onvenienta recordar [a siguiente definicion: Manio-
ar es realizar movimientos acertados para crear una situacién favorable.

¢ Presentada de este modo, la maniobra aparece como el summum
el arte. Es la parte excelsa de la profesién.’ Es la obra creadora
por excelencia, que recurre a todos los tesoros del espfritu, a la i

lginacién y a la voluntad. . : . e

Queda por investigar cé :
mo se !a puede concebir, v cua
elementos constitutivos, Y les son sus

En la practica, mingin impuiso instintivo conduce a la ejecucién de
_Ia maniobra estratégica; muy al contrario. En la ofensiva, el primer
movimiento es el ataque al enemigo, dondequiera que éste "rcnga fuer-
zas o intereses, distribuyendo los medios de que se dispone pmpbr-'
c;::malrmnte a los de .f_’nqué[. En la defensiva existe, igualmente, la in-
clinacién a ceder al mismo impulso, para proteger todo lo que sé halla
S?ir;z:a;!o por e: adversario, empleando los recursos siempre de acuet-
e ds que e ene_mlgo destina a sus operaciones. Muchas guerras

pasado ofrecen alemplos de este modo de proceder, aplicado cons-
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tantemente. Fueron, en general, aquellas en que se abtuvieron resul-
tados mas deficientes. : _ o

Esto es l6gico. Para que sucediera de otro modo, séria necesario
tener superioridad de fuerzas en todos los punhios a la vez, lo que
implicaria una superiorided de conjunto tal que es muy dificil de con-
sequir. En el caso més corriente de equilibrio de fuerzas, nada decisivo
puede conseguirse a priori con este procedimiento. El resultado de-
penderd exclusivamente de la suma algebraica de los resultados par-
ciales obtenidos en todos los lugares, y éstos dependeran del azar, del
valor de los combatientes y de las ¢ondiciones en que operan. Los
reveses sufridos en un punto, anulardn frecuentemente los éxitos al-
canzados en otro. En caso de una inferioridad general, ¢l efecto de
esta distribuicion uniforme de las fuerzas significard, evidentemente,
la derrota general. ' . - ' :

Asi, pues, si se quiere llegar 2 una decisién ——sobre todo, cuando
se opera ofensivamente—, es preciso hacer algo més qué distribuir las
fuerzas en esta forma homogénea; en dispersarias sobre un corddn
impotente, cuya simetrfa y densidad uniforme acusan, precisamente,
ausencia de imaginacién, de facultades creadoras y de inteligencia en
el comandante en jefe. ' - : -

Ello se conseguird, si se observa que es muy dificil que todos los
puntos del dispositive enemigo tengan la misma importancia para él,
y que a menudo existe uno que presenta especial ‘interés para tal ad--
versario, ya sea porgue constituye el centro de su poder o de sus rique-
zas, 0 porque su pérdida lo colocaria en graves condiclones de inferio-
ridad y comprometeria el éxito de la campafia. De esto se deduce que
toda accién victoriosa en ese punto dejard rapidamente al adversario
en una situacion critica, y es alli donde puede producirse la ruptura del
equilibrio. De este punto dependen todos los demas. - Es en él donde
hay que atacar; es ahi, ante todo, donde se debe triunfar. Considerando
atentamente los ‘diversos aspectos de la situacion inicial —generalmen-
te, muy compleja—, vemos, pues, destacarse un objetivo principal que
se revela a nuestro espiritu. IR ’

Sin embargo, la eleccidn acertada de este objetivo tan importante
—puesto que el resultado de la guerra depende del mismo— no es
siempre facil. Es el resultado del analisls minucioso de multiples fac-
tores que deben tenerse en cuenta. Ante todo, habréd que decidir si
se atacard el punto més fuerts o el mas débil del enamigo. Existen
argumentas sélidos en favor del atague llevado contra el punto més
fuerte. Es probable que si éste cede, todo el resto del sistema del
adversafio se derrumbard, mientras que st se lo deja subsistir y se
‘dirigen los esfuerzos contra otro punto, nada se conseguird. Si bien
"es cierto que este proceder conduce a la ejecucién de la tarea mas
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ardua —tan ardua, que con frecuencia se vacila en emprenderla—-, es
verdad también que conduce a la mds alta recompensa y produce el
méximo rendimiento. Se reconoce en esto la teoria de poner fuera
de combate al principal ejército enemigo, a la que nos hemos referido
en otro lugar. Es exacta en sf, aunque los partidarios del ataque al

punto més débil objeten que, por el contrario, el arte ha consistido

generalmente en concentrar el mayor esfuerzo sobre el punto de menor
resistencia. La eleccion de que se trata, es una cuestién individual,
que depende del casc concreto a resolver. No hay una regla general,
El objetivo principal sera, indistintamente, el punto mas fuerte o el
punto mas débil; pero serd, ante todo, el punto cuya cafda aportard un
resultado muy importante. No debe regir otro criterio que el de la
direccion decisiva al determinar la eleccion entre varios objetivos, entre
los cuales se podria vacilar.

~ Puede ocurrir, por otra parte, que en esta determinacion las fuerzas
organizadas no constituyan el Gnico elemento que interviene. Sera ne-
cesario, en general, examinar otros factores de carécter politico, geo-
grafico, econdmico, moral, etcétera, que conducirdn 2 orientar la accion
principal preferentemente a una regién mds bien que a otra. Simults-
neamente con el objetivo principal, que Implica una idea de fuerza or-
ganizada, o aun antes que éste, habrd que considerar, quiz4, un teatra
de operaciones principal; es decir, un drea fija y al mismo tiempo un
punto mévil. E! objetivo sera, entonces, la fuerza organizada principal,
© bien la fuerza organizada en el teatro de operaciones principal, las
cuales podran no ser la misma cosa. En todo esto intervendrin ele-
mentos relativos a las fuerzas, a los lugares y también a los intereses
que no son exclusivamente maritimos. Se presentaran las servidum-
bres antes indicadas; por lo menos, transitoriamente. Se tratara, en
definitiva, conforme a nuestra definicién de la maniobra, de crear una
situacién favorable, pero en concordancia siempre con el objetivo que
se persigue. Este puede ser no sélo de cardcter puramente naval, sino
también politico o militar (operaciones combinadas, trasportes de ejér-

_citos) o econdmico [reabastecimiento, comunicaciones, etcétera) o

bien sicolégico (efectos sobre la moral de los pafses amigos o enemigas).

Sea como fuere, [o cierto es que la piedra de toque del objetive
principal no es solamente el valor del objetivo en si, considerado bajo
el aspecto de la guerre general, y no sélo desde el punta de vista de la
guerra maritima, sino también el tiempo al cabo del cual se podréd ob-
tener un resultado en [a direccidn elegida. Pero éste es un factor de
valor muy relativo; no se trata del factor tiempo, considerado en su valor
absoluto, sino comparado con otro. En efecto, se trata de obtener un
resultado decisivo, antes que el enemigo consiga uno en sentido con-
trario, en otro punto,
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 Debe tenerse presente que el objetivo principal no permanece in-
variable, geografica o militarmente, durante todo el trascurso de la
guerra. El interés primordial no se halla constantemente en la misma
regibn o en la misma fuerza. Al principic se desplaza conforme al
desarrollo de la situacion general, y luégo a voluntad de aquel que
maniobra. Este ultimo, después de haber eliminado a un. adversatrio,
puede dirigirse contra otro; luego, contra un tercero, y. asi sucegiva-
mente. Puede operar en esta forma, dirigiendo esfuerzos sucesivos
contra varias fuerzas o en diversas regiones. Esto constituye el arte
supremo, aunqgue no siempre es realizable. L :

Las observaciones precedentes, que se refleren a un caso de ofen-
siva, son aplicables —por lo menos, en su conjunto— a la defensiva,
Aqui hay o debe haber igualmente un objetivo principal, so pena de
malograr los esfuerzos y los medios, lo cual conduce a la derrota final.

En ambos casos, ademas del objetivo principal, habrd objetivos
secundarios, que serdn las fuerzas consideradas menos‘importantes en
si mismas, o bien fuerzas situadas en teatros de operaciones secunda-
rios, interviniendo también, desde este punto de vista, el factor lugar.
Pero los objetivos secundarios podrén ser méas o menos nUMerosos,
a la inversa de lo que ocurre con el objetivo principal, que es forzosa- -
mente uno solo en un momento determinado. : : _

Cuando se trata de un plan ofensivo, la parte de nuestras fuerzas
destinada a los teatros de operaciones secundarios, podra también en-
cargarse de misiones defengivas en estos Ultimos. Pero su tarea esen-
clal serd siempre la de inmovilizar a su frente un nimero de fuerzas
enemigas mayor que sus proplos efectivos. Esto es indispensable,
pues de otro modo la contencién que esperamos efectuar tendria efectos
contraproducentes, y nosotros sufrirfamos [as consecuencias. Las mi-
siones defensivas deben realizarse, en lo posible, dentro de-la ma-
niobra total. : '

Padra ocurrir, finalmente, que el resultado de las operaciones en
teatros secundarios sobrepase nuestras esperanzas, y nos conduzca
a un éxito que ejerza gran influencia en el teatro de operaciones prin- .
cipal, donde Ja situaclén era indecisa; y esto podria suceder, a pesar
de que en nuestro plan de maniobra se hubiera previsto exactamente lo
contrario. A veces se presentan estas sorpresas, favorables bajo cier-
tos aspectos: ellas destacan la interdependencia que existe con fre-
cuencia entre los diversos teatros de operaciones, y que cunvendr.é
tener presente en todo momento, : . T

Es necesario crear una situacién favorable en lo que respecta al oh]:e‘
tivo principal, No es el enemigo quien la creara; muy por el mntrf:rm,
esta accién s6lo puede ser obra nuestra. Debemos provocar las situa-
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ciones que deseamos’ establecer, lo cual requiere necesariamente que
tengamos y ejerzamos la iniciativa de las operaciones.

Para atacar el objetivo principal en condiciones tavorables, es pre-
ciso disponer de medics. Debemos, pues, asignar la debida importancia
al grupo encargado de este ataque, y constituir con tal objeto una masa.
Para lograr este propdsito, reuniremos el mayor nimero posible de fuer-
zas. Un viejo refrén marino dice: “Nunca se ha fracasado por ser
demasiado fuerte”. Y esta comcentracién de medios comprende no
solamente la agrupacién de los elementos de combate proplamente di-
c¢hos, sino también la de los recursos destinados a proveer a sus diver-
sas necesidades [reabastecimiento, reparaciones, comunicaciones,
etcétera). El mantenimiento condicicna la accién, como lo ha demos-
trado una experiencia secular. Esto exige la organizacion del teatro
de las operaciones contempladas, la cual estara representada, en dltimo
término, por las bases ‘permanentes o transitorias qQue se encuentran
en la regién o se pueden establecer en la misma. Su valor dependers,
ademds, del emplazamiento de tales bases; es decir, de su situacién
geogrifica. '

Pero pronto nos veremos detenidos en este proceso del aumento,
tan deseable, de nuestra masa principal. No podemos extender inde-
finidamente nuestros medios: el total de nuestras fuerzas es estricta-
mente limitado. Por consiguiente, las fuerzas destinadas a aumentar
nuestra masa principal, deberdn ser retiradas de otro Tugar. ;De dén-
de? ;De quién? Evidentemente, de nuestras fuerzas aslgnadas a los
objetivos secundarios. Reduciremos éstas, para reforzar nuestro grupo
de atague. El méximo aqui, y el minimo allr. Para realizar una distri-
bucién conveniente, practicaremos ila economia de las fuerzas; pero lo
haremos con prudencia y medida, sin exagerar. El minimo sefialado a
nuestras fuerzas secundarias, debers ser suficiente para permitirles
cumplir en forma adecuada su misién, la que, como veremos luego, tiene

estrecha relacidn con la seguridad de nuestra masa principal: si esta
misién se ve comprometida, todo el conjunto se derrumbard. A este
respecto, los efectivos que deben destinarse a nuestras fuerzas
darias dependen de miltiples factores: de la clase de operaciones que
deben desarrollar, da ias posiciones sobre las cuales se apoyan, del
poder del enemigo que deben afrontar, etcétera. Este problema de la

S respectivas misio-

secun-

distribucién de las fuerzas en concordancia con su
nes, requiere la mayor habilidad y discernimiento de parte del coman-
dante en jefe. '

En resumen, en lugar de la distribucién homogénea y simétrica del
pasado, llegamos a una disposicidn asimétrica, sin eje determinado,
orientada en una direccién establecida de antemano. Seglin !a expre-
sién conocida, nuestras fuerzas estdn organizadas en un sistema. La
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orma; la obra de
maniobra comienza a perfilarse. La creacion toma f :

se esboza. _ . vidon.
arte La reunion de las fuerzas asignad_as ala maiaagn:giia; isa.ya ider:
te, la primera operacién a realizar. Mientras e racnos
toado, mos en posesién de nuestros medios y no pl emos
e e estarign alguna. Pasaremos por una snuamu?.dlﬂm{éq 2 se
emprenQﬁr acr.:ma verdadera crisis si se proionga exces.wa(r;iende;;de su
CD[W_E!I’tll‘ﬂ ef' fuerzas puede ser seriamente cont_rarresta a, e o
Te_umégfde o i enemigo. Puede ser necesario efectuarla lejr?g__ 'Bner;
Im:idaemzz; F:;ilﬁada 0 pm: el contrario, muy dificultada por co .u:m
pu . ; foutt

topoaraficas desfavorables. ‘ N ks ore.
’ gSe observaré que todo se basa en la |d’ea de movilt::::rl_a: déﬁnic‘ijén.-
i lizar movimientos acertados’, deciamos en I P
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Para realizar con éxito una maniobra estratégica, la libertad de accion

es el factor esencial. Fs la posibilidad de obrar a voluntad, sin/trabas,

con todas las probabilidades a favor, a fin de realizar el plan pese, si
fuere posible, a la oposicién del enemigo. La libertad de accién de-
pende de numerosos factores, y para aprovecharlos debidamente es
necesario, ante todo, que |a masa principal no se vea obstaculizada por

impedimentos derivados de objetivos extrafios a la accién emprendida,

de servidumbres defensivas relacionadas con las comunicaciones, las
costas, las posiciones geogréficas y las bases iniitiles, tareas éstas que
deben ser desempefiadas por otras fuerzas, Es indispensable disponer
de las unidades, y que éstas tengan la resistencia y el radio de accién
necesarios: estas condiciones elementales, pero importantes, sjercen
mayor influencia sobre |a libertad de accién que otras aparentemente
de mas valor. Por o demds, las fuerzas deben ser provistas sin de-
mora de todos los abastecimientos indispensables, desde el combustible
hasta los viveres y las municiones. El estado sanitario es también
muy importante. Muchos beligerantes se inmovilizaron, debido a estos
detalles relativos al mantenimiento. Para obrar libremente, es neces-
sario, asimismo, no abrigar excesivos temores ante los miiltiples ries-
gos —submarinos y aéreos— que amenazan en nuestra época a los
elementos de superficie: es necesario hallarse en condiciones de poder
afrontarlos mediante [a proteccién submarina y aérea, y por cierto frac-
cionamiento del tonelaje. Los medios deben ser adecuados para la
maniobra contemplada. Para el movimiento, hay que disponer de un
espacio relativamente libre de obstdculos, en el cual ng exista un ni-
mero excesivo de minas o de otras obstrucciones. Es menester haber
reunido las fuerzas, como se ha dicho. El dispositivo de las fuerzas
debe ser flexible, para que permita afrontar facilmente lo imprevisto.
Finalmente, en caso de iniciativa por parte del enemigo, sobre todo,
hay que tener acerca de ella las informaciones imprescindibles.

Vemos de qué modo el problema de la libertad de accién plantea
muchos otros. :

Igualmente importante es la nocién de la seguridad de la fuerza
encargada de alcanzar el objetivo principal. Esta seguridad es lo esen-
cial en la maniobra, y se relaciona estrechamente con [a libertad de
accion. Para conseguirla, deberd procederse de manera que las con-
diciones favorables creadas para la labor de nuestra fiuerza principal,
persistan durante cierto tiempo: gue no sean alteradas por la interven-
cién inoportuna de las fuerzas enemigas que.ocupan los puntos secun-
darios, las cuales deben ser mantenidas lejos de la accion decisiva: por
lo menos, durante el tiempo requerido para el desarrolio de [a misma.
Se tratara, pues. de retenerlas o contenerlas en el lugar en que se
encuentren. Esta tarea incumbe a nuestras fuerzas secundarias que
les hacen frente y que les son inferiores, conforme la aplicacién del
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principio de la economia de las fuerzas. Su misidn no es fécil. No po-
dran aprovecharse, como en tierra, los accidentes del terreno: este
terreno, ticticamente, no existe. MNuestras fuerzag'secundangs podrén
aprovechar ciertas ventajas derivadas de la shuacion g}aaréflca de las
bases o posiciones locales, sobre las cuales se apoyaran, y qué e_l ene-
migo deberd bloguear o vigilar con efectivos superiores. Pero deberén
evitar, sobre todo, el combate en alta mar, pues a causa de su infe-
rioridad numérica este encuentro terminaria en un desastre. Nuestras
fuerzas secundarias deberdn emprender una ofensiva de carécter es-
pecial, con rapidez y movilidad, eludiendo el combats, arnenaza_ndc_y inte-
reses importantes del adversario —esto es, las costas 0 comunicacio-
nes—, para obligarlo a asegurar eficazmente su defe'nsa. Estas fge!zas
provocaran diversiones, cuyo valor dependera del ndmero de enemigos
que atraigan. Practicaran el bluff libremente. En el mismo orde_n‘ de
ideas, a falta de accion de las fuerzas secundarias, se pueden uhllzar
las noticias falsas, haciendo concebir temores imaginarios al enemigo,
y llevandolo, sobre una pista falsa, a distraer importantes medlus_, que
son desviados asi durante el tiempo necesario. Observemos, igual-
mente, que la iniciativa de las operaciones, por la perturbacion que
ocasiona al adversario, ofrece ya cierto grado de seguridad. Por iltimg,
si no se dispone, numéricamente, de los medios para contener las fuer-
zas enemigas que se quieren mantener alejadas, por lo menos serd pre-
ciso estar prevenidos a tiempo acerca de su llegada. la seguridad
requerird, ante todo, la informacién, ya sea sola o combinada con el
espacio, cuya funcién hemos considerado precedentemente. :

La ventaja de la sorpresa es tan considerable, que no puede ser des-
cuidada. Es un elemento de primer orden para el éxito de la maniobra.
Esta sorpresa depende, ante todo, del secreto de las _operaci.unes, el
cual impane no solamente el secreto clasico y obligetorio de los plafnes
y disposiciones, sino también cierto numero de condiciones a.::oeso_rlgs.
Entre éstas se puede citar el carédcter indefinido y amorfo del dispositivo

inicial de distribucion de las fuerzas, que no deberd revelar ningin de-

talle del plan adoptado, y mantendré al enemigo hasta el ultimo mo-
mento en la incertidumbre y la indecisién. Podrian emplearse también
las diversiones. Lo mismo puede decirse respecto de |as noticias falsas:

- sobre todo, cuando son apoyadas por movimientos simulados que pare-

cen confirmarlas. En este terreno, las posibilidades aumentaran con
la dispersion geogréfica de los intereses del enemigo. La velocidad vy
el movimiento son, asimismo, excelentes elementos de sorpresa. Las
concentraciones répidas e inesperadas, y los desplazamientos impre-
vistos de fuerzas, se hacen principalmente para obtener esta sorpresa
en la maniobra, que es muchas veces el origen de grandes acente-
cimientos. ' . : .
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En resumen, es evidente la conveniencia que resulta del aprove-
chamiento de las ventajas del enlace de las armas, haciendo intervenir
a todas en las operaciones decisivas que debe emprender la masa
principal. Esto requiere, en lo que concierne al empleo de submarinos
y aviones, que estas operaciones se desarrollen en condiciones de
tiempo y de lugar que no siempre es posible satisfacer. Es natural que
en tal caso la solucion la determinaran, en gran parte, las consideracio-
nes de orden geogréfico. : . B

Tal es el esquema de la maniobra para el caso més general. Pero éste
implica una infinidad de variantes, conforme a las circunstancias.

En particular, hemos supuesto precedentemente que la extension
y variedad de los intereses de ambos bandos, los llevaban a dispersarse;,
desde el comlienizo de las hostilidades, para proteger los intereses pro-
pios y atacar los del enemlgo. La maniobra imaginada ha consistido,
por consiguiente, en un movimiento de fuerzas cuyo punto de partida
y base era esa dispersi6n misma, y que finalizaba constituyendo un
sistema superior al sistema del enemigo en el punto en que se buscaba
la decisién. La division de las fuerzas ha engendrado la combinacion,
la ha facilitado, ha fecundado la concepcion, ha servido al arte.

Algunas veces, todo puede desarrollarse de modo muy distinto;
especialmente, cuando las condiciones de la guerra imponen la con-
centracion previa de ambos beligerantes. En este caso se encuentra
en una misma region una fuerza frente a otra fuerza. La determina-
cién del objetivo principal y del teatro de operaciones principal, se
simplifica asi enormemente; y en tal caso, no hay mas que un objetivo
y un teatro de operaciones. Pero si el enunciado del problema es tan
sencillo, su solucién es sumamente dificil. ;C6mo obtener, frente a
la fuerza organizada del enemigo, la situacién favorable que toda ma-
niobra debe tratar de establecer, sobre todo si nuestra fuerza es inferior
a la del enemigo? ;Cémo aplicar el arte en estas condiciones? Para
esto no hay otro procedimiento que tratar de volver a la situacidn pre-
- cedentemente estudiada, provocando nuevamente la dispersion, tratan-
do de edoptarla en lugar de esta concentracién inicial, que nos obliga
a permanecer inactivos.  Por medio de diversiones se procederd en
forma tal, que el enemigo destaque de su niicleo principal fuerzas més
importantes que las que uno mismo destine a estas operaciones. De
este modo se mejoraran [as condiciones de la lucha con respecto a este
micleo princlpal, y se podrd atacarlo con posibilidades de éxito. Se po-
dré, ademds, dirlgir el esfuerzo decisivo. no contra el niicleo mismo,
sino contra las fracciones que haya sido posible separar. En esta forma
se podré poner fuera de combate al principal grupo enemigo, total o
parcialmente, conforme a las circunstancias. Tal parece ser, en este
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dificil caso, la lnica solucién posible desde el punto dé vista de la
maniobra. : .

De todos modos, sean cuales fueren la situacién y las disposicio-
nes contempladas para afrontar la situacién, el fin 16gico de Ia_ mlan!ﬂbra
estratégica no podria ser mas que la obtencién de una superioridad en
el punto elegido. Cuando la maniobra se orienta de Heno'contra_ la
fuerza organizada, el objetivo no es otro que [a batalla, que es la fina-
lidad de toda maniobra. Cuando [a maniobra estd destinada a satisfacer
una servidumbre, es también la batalla lo que hay que prever, cuando.
no se la busca de inmediato, deblendo en tal caso basar en este idea
una solucion de compromiso. En resumen, no hay verdadera maniobra
sin batalla final, inmediata ¢ diferida; y toda meniobra que no ‘considere
esta necesidad, es indtil y carece de valor. La guerra no es un pre-
texto para no realizar méas que cinemética:  exige el acto de f.uarz::a.
Esta observacidn puede parecer exirafia y superflua; perq la experiencia
del pasado revela, por el contrario, todo su valor. Muchas manlgb_ras
de otros tlempos, aunque bien concebidas, se han limitado, geograﬁc}a-
mente hablando, a despliegues de grandes proporciones, sin ninglin
efecto ni alcance. S

IX—ACCION DE LA POLITICA SOBRE LA ESTHA.TEGIA

1. Relaciones entre la politica y la estrategia

Segin el mismo Bernhardi, por ejemplo, la politica c_[etermina el
objetivo de la guerra, la importancia- y naturaleza de los intereses en
juego, Ta eleccién del momento de entrar en accién, los éxitos deseables,
etcétera. Y agrega: "‘La guerra constituye un medio para lograr un
fin que se halla completamente fuera de su competencia. Por lo tanto,
no podria asignarselo a si misma, fijaindose libremente su objetivo”.

Asi, al comenzar una guerra, la politica asignard Una misién a la
estrategia, y ésta iniciaria su labor. la politica desapareceria del esce-
nario, permaneciendo como espectadora. Luego, cuando la estrategia
hubiera cumplido, bien o mal, su tarea, cuando hublera ¢ no logrado
os ohjmfvos propuestos, cuando se detuviera agotada, entonces_ la po-
litica entraria nuevamente en escena y ocuparia su puesto, y asi suce-
sivamente. - En tiempo de' paz, la politica actuarfa sola, y la estrategia
permaneceria inactiva. En tiempo de guerra sucederia I_n, contrario.’

;Ocurren las cosas de este modo? iNo es la realidad de los
conflictos humanos muche méas compleja? g

Veremos entonces, en primer lugar, que lejos de desaparecer la

 politica durante la accién de la ‘estrategia —es decir, durante el tras-
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curso de una guerra—, aquélla continda actuando. Las zonas de acti-
vidad de ambas formas de lucha se tocan, estéan conectadas en paralelo;
hay entre ellas una interpenetraci6n constante; se entrelazan.

La politica se esfuerza, especialmente, en ayudar a la estrategia;
en aliviar su tarea, buscando en otras naciones socorros, apoyos o por

lo menos una neutralidad benévola: esto lo consigue con més o menos

éxito. A veces, no obstante sus buenos propdsitos, la politica comete
torpezas que obstaculizan la tarea de la estrategia, provocando la ma-
levolencla y aun la hostilidad de terceros. Tal es la Influencia indirecta
que ejerce Ja politica. :

Ademés, la politica interviene con frecuencia para orientar a la
estrategia, encaminarla por ciertas vias que se estiman convenientes.
Esto lo hace positiva o negativamente, puede decirse, en el sentido
de que le prescribe que realice o evite determinadas operaciones; y en
este caso, su influencia es directa. Anteriormente, la hemos exami-
nado con relacién al orden cronoldgico de las operaciones y a la distri-
bucién de las fuerzas. Es evidente que estas exigencias de la politica
no siempre son atinadas; los motivos que las inspiran son buenos o
malos; la clarividencia suele fallar. Sucede también a menude que
[a politica penetra excesivamente en un dominio que no le pertenece,
y se entromete en forma abusiva en la conduccidn de las operacio-
nes y en aquello que no le incumbe. .Sin embargo, sus objetivos no
pueden ser descuidados o considerados despectivamente: tienen un
valor preponderante. En consecuencia, la estrategia no puede abstraer-
se de la politica y actuar libremente, como si se hallara sola.

2. La politica y la estrategia de tiempo de paz .

El examen de la realidad muestra, pues, que 18 politica y la estra-
tegia no son dos campos de actividad contiguos, en los que una sucede
a la otra, cuando se pasa del estado de paz al astado de guerra. En
‘tiempo de guerra, como acabamos de ver, la politica no descansa.
Desarrolla, por el contrario, gran actividad, operando en estrecha unién
con la estrategia. Una y otra se hallan montadas en paralelo.

¢Termina tal estado de cosas cuando se presenta esa situacién
anormal que constituye la guerra? ;Permanece entonces la politica
unicamente en escena, eclipsando por completo a [a estrategia?

En modo alguno, por cuanto existe, como lo hemos hecho notar en
otro lugar, una verdadera estrategia de tiempo de paz, que involucra
todas las medidas que pueden adoptarse en ese periodo para acrecen-
tar la fuerza de un ejército o de una flota, desde los programas de nuevas
construcciones y la organizacién del abastecimiento, hasta el adiestra-
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miento del persenal y la redaccion c_iefl_us planes de operlaclones. IEl
almirante inglés sir Cyprian Bridge decia que la aceién de la tfslrate%a
no cesa jamas, y su campo de accion es muy ampllqua en tiempo de
paz. Devuelve entonces a la politica, por__la incursion en un pe‘r-'mbp
de tiempo que parecia reservado a ésta, la visita que la politl?a_le nabia
hecho durante la guerra, intervalo que parecia pertlenecer umcamen&e
a la estrategia. Volvemos a encontrarlas juntas, siempre una al lado
de otra. Siguen montadas en paralelo. _

En tiempo de paz, es muy distinto. Los peligros son_euentt_lalele-. -
hipotéticos, remotos. Su imagen molesta puede ser a1ejad_a.\por 0
menos, transitoriamente. Se tiene o se cree disponer de! tiempo ne-
cesario para verlos. [legar. Nada apremia. Los aconte:_:lmientus_ no
reclaman la colaboracién entre la politica y la estrategia para fines
inmediatos; y por esto, se despreocupan con frecuencia un_a'_de_atra.
y no coordinan sus esfuerzos para preparar un plan de accion futuro,
Es el fina! de una unién sagrada momentanea. .4

Pero hay excepciones. Sobre todo cuando la voluntad d‘?, lucha
y el principlo superior de emulacion vital que animan a una nacion son
llevados a un alto nivel, vemos que sus dos servid?ras: la politica y la
estrategia, despliegan una gran actividac y trabzjan en estrecha de-
pendencia desde el tiempo de paz. Tal es el caso de los pueblos
que se hallan en vias de engrandecimiento, y @ fortiori de aquelln_s que
quieren establecer su hegemonia. En ellos se observa, preslqudn _
todos sus actos ejecutivos o praparatorios, una voluntad ardlen_to_a. _a{:h.va,
entusiasta, que asume la ofensiva en todos los deminios, ¥ que se-_mchna
especialmente a la elaboracién de proyectos “para el Iutu-m distante,
a la concepcion de planes vastos y sélidos para el porvenir, a la ten-
dencia de tomar la Iniciativa en los asuntos, y & la adupcmq.de una
linea de conducta premeditada. Vemos, entonces, que la politica y _la
estrategia cooperan entre si, y combinan juntas la accién por desarrollar.

X—REACCION DE LA ESTRATEGIA SOBRE LA POLTICA

La estrategia devuelve a la politica, y con creces, la presion que
ésta ejerce sobre ella. _ . : N

Cuando la estrategia es conducida correctamente Y obtiene EX.ItOE
militares, facilite la tarea de la politica y allana los obstéculos que ésta.
encuentra en su camino. Esto es debido al prestigio de la fuerza_. que
la neopolitica antes citada pretende hacer desaparecer. En cambio, el
curso adverso de las operaciones puede complicar enormemente_ fa
labor de la politica, y crearle problemas insolubles. Y esta.influencia
indirecta de la estrategia es ya conslderable. - :
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Pero ella ejerce, ademés, una influencia directa. En muchos casos,
la estrategia requerird de la politica ciertas acciones precisas 'y ung
orientacién bien definida, destinada a servir sus propios fines. Esta
es una exigencia naturdl, perfectamente admisible: la estrategia tiene
sus objetivos, que no podrén ser descuidados, por cuanto se relacionan
con la suerte misma de la guerra en curso o por venir. En otfros casos,
la estrategia, por sus propios actos, ejecutados metu proprio, trabard
a la politica y la colocard frente al hecho consumado, con todas sus
consecuencias. Caerd en la exageracion, lo cual es més frecuente de

" lo que se supone. la estrategia comate a veces sl error de actuar indi-
vidualmente, sin tener en cuenta las exigencias ajenas a su dominio
propio. Esta actitud independiente priva de toda libertad de accidn
a la politica, v acarrea para ésta verdaderas catastrofes, a las cuales
asiste Impotente, y cuyas consecuenclas debe, en definitiva, pagar la
estrateqia.

X!I—LA SOLUCIGN DE COMPROMISO MENOS DESVENTAIOSA

Hemos visto que la politica y la estrategia ejercen en direcciones
muy variadas y casi nunca concordantes, acciones y reacciones conti-
nuas. Lo mismo gue en mecénica, se establece entre estas fuerzas
un estado de equllibrio, que no es sino un compromiso entre necesida-
des y pretensiones generalmente contradictorlas entre si. El caracter
de este compromiso varia conforme a los factores en juego; y la posi-
cién de equilibrio depende de la magnitud, de la direccién v de los
puntos de aplicacién de las- fuerzas en accién. Ademds, como todo
compremiso, aquel al cual se llega aqui es la expresidn de un estado
de cosas que no satisface plenamente a nadie; es imperfecto; presenta
ventajas e Tnconvenientes. ' '

Pero los diversos compromisos que se pueden imaginar, se clasi-
fican por orden de importancia. Los hay mas o menos buenos, y més
o menos malos. Y entre ellos hay uno que es, no el mejor, sino el
menos desventajoso.

Este dltimo es el que definiremos, sin dejar de reconocer que en
razén de las debllidades y de los errores humanos, serd muy dificil
asegurar su realizacién practlca, y que gran parte de los desiderdtum
que exponemos al respecto, la forman votos méas a menos platénicos.
Pero no se podrian invocar estos obstdculos Inherentes al tema para
retroceder ante el esfuerzo expositivo y constructivo de reunlr y coor-
dinar las ensefianzas a este respecto.

Para lograr esto, es indispensable que la politica v la estrategia se com-
prendan mutuamente, que cada una de ellas aprecie la importancia de
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la otra y sus necesidades particulares, y que sepa también explicar
y hacer percibir las propias. _ . B o
No existe otro medio de alcanzar este obijetive primordial que
una larga y paciente formacién del espiritu de !os hombres que tienen
a su cargo las dos formas de actividad combativa. : :
En primer lugar, debe procederse de modo que Ios'pﬂln.:icos. hom-
bres de estado y diplométicos se hallen suficientemente mformadus
sobre las cuestiones militares de tierra y de mar, y tengan nociones 50-
bre la organizacién y utilizacidn de las fuerzas grmadas. lEsta nguemda}d
ha sido vislumbrada por numerosos pensadores: en partlcula_u:, desQu_gs
de los grandes conflictos entre las naciones. “La direccién politica
de un Estado no debe carecer de clerta comprension de las cosas de [a
guerra”, observaba ya Clausewitz. Del -mismo _mudo,-Mahan habla
de “la necesidad de gue los hombres de sstad? y los pueblos tengan
algunos conacimientos generales de estrategia”. . Tales conocimientos
permitirian que la politica supiera;, al’ menos; S| [.ﬂ_S-adVEI‘tBﬂCL?S_ o pe-
didos que formula son aceptables, y. le evitaria incurrir en exigencias
desatinadas y funestas. . .
Tal esfuerzo es muy ponderable, y serfa conveniente que lo tomé-
ramos como modelo. . : _ _
Y no es menos indispensable ‘que los militares posean, 2 SU Vez,
conocimientos suficientemente vastos sobre los asuntos politicos. Es
menester que los posean, para preparar en tiempo de paz sus planes,
y para ejecutarlos, y concebir otros en el curso de'las hostilidades.
Ademés, en este dominio solo se trabaja con entusiasmo cuando se
comprende la razén de ser de los esfuerzos, y c‘_mndc se percibe neta-.
mente el fin politico que existe detrds del fin militar. Este es un exce-
lente acicate. Apresurémonos a agregar que aqui no se trata de gue
el militar haga las veces de politico, y que desempeﬁe,funcmn?s que
no son las suyas, para las cuales hay otras personas mas capamtad_a's.
S6lo se trata de que él posea, en materia de politica, la preparacion
estrictamente necesaria; no le incumbe la direccion de los asqptps desde
este punto de vista. Cuando las cosas siguen su curso normal, él no
debe tratar de imponer su concepto personal, en un orden .de -ideas
en el cual es'—al menos, en apariencia— poco'cnm]:!e’cente'. ) Debe de-
jar, en un principio, que actien los responsables, y no 1m¢ewen1r-més-que
en algunos casos especiales. _ - AT
Mahan ha escrito sobre este punto algunas lineas acgrtad_gs: _
“Para preparar en forma conveniente la guerra —dice— vy elaborar
un plan de campafia, Tos militares del ejéreito y de la marina deben
estar perfectamente al corriente de la situaciéq internacional... \
"Toda oficial de marina deberd estudiar los acontecimientos con-
tempordneos, prestarles atencién tanto en el exltanie_rq como en su
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pafs, puesto que algin dia podré ser consejero de su gobierno, o cuando
menos, influir a veces favorablemente sobre ciertos acontecimientos,
por la forma en gue sepa juzgar la situacién mundial.

"La marina act(a Unicamente en la esfera internacional, y por esto
se halla ligada tan intimamente con la del hombre de estado. Es nece-
sarip que un oficial de marina se esfuerce en ser a la vez hombre de
estado y marino. En nuestra profesion, muchos hombres de nombre
glorioso fueron ambas cosas.”

Xl — INFLUENCIA DE LA GEOGRAFIA EN LA GUERRA NAVAL

La geografia es un factor esencial de la estrategia. Bajo este as-
pecto constituye, juntamente con la historia, la base de los conoci-
mientos indispensables para los hombres de estado, los militares vy
los marinos. Es, por excelencia, la ciencia del gobierno y del comando,
o, dicho con las palabras de Strabdn, la ciencia de las principes y de los
jefes militares.

1. La geografia y el progreso téenico

La influencia de [a ga'ograﬁa sobre las operaciones es un factor
cuyo valor no permanece constante a través de los siglos. Evoluciona
con el tiempo, la mecénica vy el progreso técnico.

2. Reaccion de la tierra sobre el mar

Puede decirse, en definitiva, que la influencia de la geografia en la
guerra naval se manifiesta ante tado en el dominio de las comunicacio-
nes maritimas. Afecta a la [ucha de las fuerzas organizadas: primero,

“indirectamente, debido a su accién sobre las comunicaciones, y luego,

directamente, en lo concerniente a las bases y posiciones, las facilida-
des de movimiento v las posibilidades de reunién de las fuerzas. (3)

~ Esta influencia veria con el tiempo y el progresa técnico, pero para
todos por igual. Ademas, la ventaja o inconveniente que constituye
para cada beligerante, en una época determinada, puede aumentar o

(3] La geografia no condiciona iinicamente las acciones militares: obra, asimismo,
sobre los fendmenos sociales y politices. jPodria haberse sostenido el régimen
soviético en Rusia, si no hublera astado prategido, especialments. por la inmensidad
de las distzncias —es decir, por [a geografia—, contra las reacciones morales, eco-
ndmicas y militares de los palses extranjeros? En otras regiones de Europa es posible
que este neoplasma humano hubiese sido eliminado rdpidamente; y prusha de ello es
la aventura de Bela Kun en Hungria,
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disminuir por la situacion de sus fuerzas méviles, en nlimero y en valor,
y por el mayor 0 menor acierto con que sepa ernpiearlaa.'

Para lo que nos ocupa, la influencia de la geografia no es, en
esencia, otra cosa que la reaccién de la tierra sobre el mar,

Desde el punto de vista estratégico, todo ocurre como si la tierra
se desbordara sobre el mar, como si los continentes se gxtendieran
sohre los océanos, como si se expandiesen sobre ellos, .a manera de
aceite.

En los mares estrechos y de extensidn reducida, la reaccion de la tlerra
sobre el mar es mas acentuada que en las vastas superficies oceanicas.
En ellos, la tierra ocupa, relativamente, un lugar més importante. Esto
es evidente; se reconoce instintivamente esta verdad. Y hasta es po-
sible expresarla en forma seudomatematica, si bien el objeto no se
presta para hacerlo. Tomemos dos mares geomét.rh.:anjgfant_e semejan-
tes. Si pasamos del grande al pequefio, la superficie liquida que re-
presenta la importancia del mar, disminuird como el cuadrado de las
dimensiones lineales. Por otra parte, el perimetro de las costas que
representa la influencia de la tierra sobre el mar, solo disminuira en
osroporcién de estas dimensiones lineales; es decir, menos que 'Ia_ex-
tension del mar. Por consiguiente, habré aumentado la l:elac10n_de
los factores tierra y mar, o, mejor dicho, de sus respectivas influencias.

3. Estudio geografico de un teatro de operaciones

La consecuencia de todo lo que hemos dicho precedentemer}te es
que no se podra preparar un plan de operaciones cualguiera sin |pc1unr
en él un estudio del teatro de hostilidades previsto, que constltu:,'a.
no un examen superficial como el que hemos realizado més arriba
sobre el Mediterrdneo occidental, sino un estudio profundo y atento
de todas las caracteristicas de la regién considerada. ' Se pasara revista
a los diversos aspectos de la zona en cuestién desde el punto de vista
del trazado de las costas, de las rutas, de las distancias, de la posi-
cién de las bases, tanto propias como enemigas. Se examinardn de-
tenidamente las disposiciones hidrogréficas, las corrientes. _Ios relieves
del fondo, los peligros (racas, bancos, etcétera); las facilidades o In-
convenientes que resulten de éstos para la navegacidn, y para el empleo
de submarinos y minas; el valor de los fondeaderos, etcétera. S_e con-
sideraran, asimismo, minuciosamente, [os factores meteoroldgicos,
régimen de los vientos, probabilidades de neblinas, de v_isib[lldad.y de
mal tiempo, y la Influencia de las estaciones sobre las operaciones

(intemperie, duraci6n de los dias y de las noches). Todos los elemen-

tos antedichos serdn analizados, no solamente desde el punto de vista
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dg las unidades flotantes, sino también bajo e! aspecto-de las unidades
aéreas. Las cuestiones referentes a las distancias y a la-meteorologfa,
son fundamentales para la accién de estas (ltimas.

XM —LAS POSICIONES Y LAS BASES

Vemos, pues, cudl es [a funcién de las bases y de las posiciones:
sobre todo, en nuestra época, en que la accién de la tierra ha adquirido
tanta importancia. _ ,

~ Menciono en este lugar, separando uno de otro, los dos términos
con que se designan estos puntos, porque en Francia, en los dltimos
tlempos, se ha guerido diferenciarlos, como también los conceptos que
€xpresan, S . S

Las posiciones serian los lugares cuya posesidn interesarfa prin-
cipalmente para la accién contra ‘el enemigo. Implicarfan la idea de
operaciones. ' o

Las bases serian los puertos destinédos ante todo-al reabasteci-

miento, las reparaciones, el descanso, etcétera. Evocarian la idea del

mantenimiento. -

A primera vista, la distincién -parece muy poco fundada, puesto
que si se reabastece o si se reparan las unidades, no es por ellas mis-
mas, sino en virtud de las operaciones a que se destinan. Al hacer
esto, se cumple un acto de operaciones; por lo menos, indirectamente.

Pero si se descarta este concepto abstracto y se considera el
punto de vista geografico, esta divisién de los puntos de apoyo en dos
clases parece ‘plenamente justificada. - K - ,

Muchos de estos puntos son, a la vez, posiciones. y bases, en

diverso grado.. Otros, por el contrario, sélo pertenecen a una de estas
dos clasificaciones. o ' :

~ Una posicidn es siempre mas o 'menos una base, pues no podria
Imaginarse que [a fuerza que la utiliza, que se estaciona por lo general
en ella, no se reabastezca y efectde alli sus reparaciones; cuando menos;
las pequefas. Si bien el factor posicién es mas importante, el factor
base no queda reducido a cero. ' T e

~. Pero una hase no siempre es una posicién, Esto es verdad prin-
cipalmente en’lo rélativo a las.bases permanentes de tiempos de paz:
sobre todo, tratdndose de los grandes puertos navales.. '
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\. Reflexiones sobre las bases y posiciones

"No obstante la importancia y la gran utilidad que revisten las
buenas posiciones, no debe imaginarse, como Se ha hecho & v;ac;;sd.
que bastan para todas las necesidades; y que tienen una tpropa .
especial que asegura por s sola la superioridad al bfm-do que las posem.l
En ciertas épocas se ha incurrido en esta qx:_rlgeracllén y en este err !
de atribuir un valor excesivo al factor geografico. Se hablaba enton:re; I
de posiciones que dominan' tai o cual reglén, o que _asegymr}su curj o
o su dominio. o : - 5 o n

Esta extraiia concepcion relega demagiado a se_gltirjdol plano la mis:ﬁun_.
de la fuerza organizada mévil, de la cual, en dehm_twa,' t‘{d(’_-feﬁe” e.
Lo que interesa, no sen en realidad las posiciones en si, sing T ue:‘:z
que pueda salir de ellas y apoyarse en ellas. Sdlo este 'Eai%m?nis-
domina algo. En consecuencia, las posiclones, como la geogr Ii?:u -
ma, no interesan realmente, sino en la medida en que ellas _t_:nntr uyen
a las operaciones de la fuerza mévil, y en la medida en que mte;wg;:rr:
para facilitarlas. Estas operaciones som,.en el Fon_do_. las que ?Cl _
ja situacién. .

Puede apreciarse €| valor de una posicion, de‘sde_ el punto de vista
estratégico, conforme a tres caracteristicas - esenciales. 5 .

La primera es su situacién geografica; es decir, su empla‘zamlientos_
con relacién .al teatra de operaciones previsto y a las. cumumcamong
maritimas. - Y debe comprenderse gue en este casp;no-se trata de
las comunicaciones en general, sino de las de los bel|gel_'an1&s. - La po-
sicién debe ser estudlada teniendo -en cuenta los medios que -ofrece
para defender las comunicaciones propias y para atacar las del enemig:).
Cuando estas vias tienen trames comunes, cosa gque ocurre con bastante
frecuencia, la poslcién puede servir ventamsam_en're, algunas veces,
para ambos fines. Puede ser de- mucho valor si se encuentra cerca

del cruce de dos o mds rutas importantes; es decir, por las cuales

deban necesariamente realizar su comercio- dos bandos en lucha. En
efecto, la frecuencia con que se empleen las rutas constituye, en esas

circunstancias, un serio factor. Como.es natural, !as posiciones situa-

das en mares restringidos, cuando éstos son recor:ndos por lﬂﬁpoa;tantes

vias de navegacién, tienen un valor muy -Superior.a las " situadas en

medio del océano, porque es mucho mas. dificil ewtarlas..

La sequnda caracteristica de una posicién es s"u -‘poder p_r_nplq.' su auto-

nomia defensiva; es decir, su aptitud para resistir un ataque serio con

sus exclusivos medlos. Port Arthur —bien situado, como hemosfy].s‘t?—-

poseia esta excelente cualidad. A igualdad de defensas artificiales,
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es indudable que se cumplird tantc mejor esta condicién si la posicién
se hafla incorporada a un territorio amigo mds vasto, que permita la
obtencién de fuerzas mas importantes para su proteccidn.

La tercera caracteristica de una posicién es la mayor o menor cantidad
de recursos que la fuerza naval puede encontrar en ella para sus reabas.
tecimientos de toda clase, y también para efectuar reparaciones. Esta
tercera condicién estd ligada generalmente con la segunda. Es eviden-
te, en efecto, que los recursos que ofrece una base aislada en un pais
lejano, ingrato y de poca extensién, son mucho menos importantes que
los de una base establecida en una regién vasta y rica; sobre todo, en
el territorio de la metrépoll. En el primer caso, es necesario crear y
aportar todo en el mismo lugar; v se presenta entonces la cuestidn
de los reabastecimientos periddicos. En el segundo caso, se apro-
vecha todo lo que puede proporcionar una vasta zona de retaguardia
en recursos agricolas, alimenticios, mineros e industriales, adonde el
movimiento normal del comercio de tiempo de paz conduce ya medios
privados en cantidades considerables.

2. las posiciones y [os tratados

Los tratados de paz generalmente han comprendido la importancia
de las posiciones navales, y en estos arreglos de cuentas con frecuencia
se han incluido clausulas que modificaban desde este punto de vista la
situacion de los beligerantes en favor del vencedor. Estas disposicio-
nes han tenido siempre gran interés para el porvenir, influyendo sobre
la estrategia naval exactamente de igual manera que el trazado de las
fronteras, resultado de los mismos tratados de paz, influye sobre la es-
trategia terrestre futura. ' : -

XIV—LOS OBJETIVOS GEOGRAFICOS

Los azares de la guerra naval conducen a veces a dirlgir los es-
fuerzos, no hacia la fuerza mévil enemiga, sino hacia ciertos lugares
que pertenecen al adversario, tales como un puerto, una isla, una colo-
nia, un territorio cualquiera. Segin una expresién consagrada por la

costumbre, se dice entonces que se persigue un objetivo geografico.

Cuando la fuerza organizada enemiga ha sido puesta fuera de aceién
previamente, en una u otra forma, sea por destruccién, derrota o blo-
queo, este procedimiento no suscita objeciones, y es aceptado unéni-
memente como un método bien fundado. Todos convienen en recono-
cer que se trata en este caso de la explotacion normal, natural e
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inteligente del dominio del mar, que comprende prec_iaamer_lte el ataque
gontra territorios. '

Cuando, por el contrario, la operacidp aludida Precede_: a astq eli-
minacién de la fuerza de combate, los que juzgan al ejecutor de la misma
ya no se entienden, y la polémica comienza. y |

Unos reprueban esta manera de proceder, esta trasgresion ge Ia
doctrina que requiere gue la fuerza crganlz:ada ge . anteponga a to ;JJ 0
demas. Hablan de escéndalo y profanacion. I_’ara gllos, I_as palabras
objetivo geogréafico adquieren un sentido pey‘rma:t!vo. despectivo a Wices.._
desdefioso siempre; senalan una falta; mas aun, un error capital, un .
vicio fundamental. Y la expresi6n es generalmente lfMﬁrplﬁetada con
esta acepcion; tiene. por si misma, sin que'sea_-necesarm agragar_lfe tqtro.
adjetivo, un significado preciso, que esta lejos de ser encomiastico.

Otros encuentran el concepto precedente demasiado absoiuto ¥y
dogmatico, que respeta excesivamente una regla que Iaslqlrc:unf!tar_ltc_:uas
llevan a infringir frecuentemente. Su tendencia seria l& de admi l|r y
excusar siempre el objetivo geografico.

1. Conclusiones

Volvamos al mar, y resumamos: El objetivo llamedo eograﬁgo
—es decir, el objetivo territorial concebido antes f:le la eijmmaclﬂn de
la fuerza organizada— puede ser admitido en ciertas circunstancias-

ien minadas. : : -
b!enEtrllEt::imer lugar, cuando tiene por fin, pgecigameme. facth.ta‘r _Ias'
operaciones navales, cuando es enqarar_ﬂo en funcién de éstas, ¥y ugu:aé
mente para secundarlas. Tal es, por ejemplo, la conquista de una acse.
indispensable para la fuerza mévil, o la conquista de una base 'jtqma
saria para la fuerza enemiga, o bien ia captura de una plaza marl 11
en la que se guarece esta fuerza. Meditese a este respec]to enﬂg?
precedentes de Trincomalee (1782), de Menorca (1756}, de Malta {1

de Port Arthur {1904]. _ e .
! En segundo lugar, el objetivo geografico i::-uede.ser legitimo puamio
tiene por fin satisfacer necesidades importantes, ajenas a Ia_ esiratteg a
del medio, pero que merecen, -sin embargo, sgr tenjdas_ seriamente elr
cuenta, por razones vinculadas con la conduccién de la gue:;?dge_n:;as,
y que constituyen, en una palabra, lo que hemos IIamacLo s_enﬂ Ium =
Hay servidumbres politicas, que r_esultan del deseo Bdl _:J.r _ear; ;
opinidn exterior; de provocar ‘II'IIEI'\'BI"I(.ﬂO_T‘IEES, en forma le a;znz h:ies
de impedir intervenciones en el sentido inverso. Hay servidum res
econdmicas, que derivan de la necasiqad de_; ‘asegurar para si tmi;rra
recursos, ya sean de material, de materias primas, de viveres, etcétera,

'y de privar de fos mismos al enemigo. Hay sewidUmbra§ de guerra

. m
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terrestre, que exigen que la marina particips, ante todo, en las opsra-
ciones de los ejércitos., Hay servidumbres morales, .que entran 'ef
accion cuando se trata de fortalecer el estado sicolégico de nuestro
bando, o de debilitar el del enemigo.

Para permitir que estas servidumbres influyan sobre el objetivo de
las operaciones,. es necesario, evidentemente, gue sean imperiosas,
ineludibles y. urgentes. Deben, pues, ser examinadas cuidadosamente
en cada caso, a fin de comprobar si justifican una infraccién de las
reglas comunes. .

Fuera de las dos importantes excepciones antes citadas, el objetivo
geogréafico debe ser desechado. En todos los demas casos se trata
del objetivo geogréfico puro, integral, entendido a la manera del
siglo xvin; del objetivo que persigue méviles territoriales, que menos-
precia continua y sistematicamente a la fuerza organizada enemiga.
Tal objetivo. debe condenarse en forma absoluta, lo mismo antes que
después de la guerra de 1914; y puede decirse que este conflicto no
ha aportado sobre el punto que nos ocupa ensefanza alguna capaz de
modificar nuestras opiniones anteriores, que parecen correctas. '

2. La “guerra limitada”

Pero jno existirdn, a pesar de todo, casos especiales en que se
podria abrigar la esperanza de dominar a un adversario ocupando répi-
damente una regidn determinada, sin preocuparse por su fuerza organi-
zada? ;No seria este métado especialmente eficaz, si la citada regién
fuera- precisamente el objeto del conflicto que divide a dos puehlos,
y el motivo de la codicia del invasor? S

¢No estara justificado en estas circunstancias el objetivo geogra-
fico inicial e integral, y no sera susceptible de provocar !a decisién?

Estas preguntas deben sorprender, déspués de lo que hemos dicho
antes. Por tanto, deseo plantearlas y responder a ellas por escripulo,

para agotar el tema y no dejar ning(n aspecto del mismo en la sombra,
- por més delicade que sea. -

XV - EXPANSIGN COLONIAL Y ESTRATEGIA NAVAL

Quizé serfa mejor decir estrategia, simplemente. La expansion co-
lonial plantea, en efecto, un problema que pertenece esencialmente a
la estrategia general, puesto qué debe ser encarado a la vez desde los
puntos de vista terrestre, maritimo y ‘aéreo. Ests relacionado, asimis-
mo, y muy estrechamente, con la politica. 'Esta cuestién, que es tam-
bién de naturaleza geogréfica, abarca, pues, todos los dominios. Sin
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embargo, como todo lo que se relaciona con !as comunm?g:_lodn;:_ ?;?::;
timas es el elemento principal de tal expansion, s: mngte oré tacit
mente que la estrategia naval sea la més interesada rs:)rjt L .
que asi se justifique, en rigor, e! titulo del presente capiiu r::-.

Trataremos este tema, cOmo &S natural. en lo que cgnmeme h: r:z:ﬁ:
tro pais. Examinaremos, siguiendo un orc'ienl Iégl-co. sc:rm:;I seconducido
zado la expansién colonial francesa, a que situacidn nos ha o
actualmente, y por ultimo, qué convendria hacer p'a_ra mejoraria.

El desarrollo exterior de Francia es obra del slnglo .mxi;‘sie?élo. Ifeucisc; _
este periodo €l que debemos estudiar. Tofln lo que ha _ia: ?as ho
anteriormente, fue anulado, en efecto, como consecuencia I'E rﬂ >
rras de la Revolucién y del Imperio; ¥y después de ese c:at_ac ismo e nﬁm _
zamos de nuevo, sobre la base de las modestas posesiones que.

dejaron los tratados de 1815.

XVI—LAS COALICIONES

El archiduque Carlos, uno de los m.é§ ?erios a_duersarios d'edl'\lapo:
leGn, formulé scbre las coaliciones un juicio que slempre sera de ac
idad. . | .
tuahfl‘?.a idea de upa ventaja comin —dice—l,-una conflan;a reciproca
basada en la identidad de sentimientos, da origen & las coaliciones. I
diferencia de opiniones sobre los ‘DI'OGEFIII'I!leniDlS y los medios par;:’ :ﬁ
grar el fin perseqguido, ocasiona pronto divergencias. Estas se .:.:!cen_:‘EEI
cuando los acontecimientos de la guerra separan los puntos de vi I'-'
defraudan las esperanzas y alteran los. objetivos; se vuelven muy Qer:_.
grosas cuando ejercitos independientes deben operar largo tiempo cl::jén
tos... S6lo pueden esperarse grandes resultados tlia la cﬁopera 16n
de fuerzas extranjeras en el caso de que fa necesidad 03 igue -a: 03
soberanos y a los pueblos a tomar las armas para librarse _.eﬂunsaeapub_
ai6n insoportable. Aun entonces es necesario que la decision ea ob
tenida con suficiente rapidez; para que el ardor no-tenga tiempo e ox
tinguirse. La esperanza de obtener éxlt'us puede también w;rse:cJI el
zada, cuando un Estado, por su inilueqc:a prepc'mderante. se a;rngad !
derecho de hacer prevalecer su opinion ¥ de imponer su volu :
sus aliados.” - ]
" Estas lineas son verdaderas tanto para las coaliciones maritimas
como para las terrestres.
igual en ambos casas, @ sagel;, | hombr
| eraciones deban co | .
ﬁéﬁ?zﬁzsﬁbﬁ':ﬁ:arm poi.:o con el tiempo, lo que da.a fas opservaclqnes

-precedentes un valor casi permanente.

.

el hombre; y éste permanece el mismo,
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rse en tierra o en e} mar. Ade-.
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Tal es el sistema con que se afrontara la conduccién de las operaciones.
Es conveniente advertir, a propésitc de esta (ltima, que en todas
las guerras la conduccién de las operaciones presenta siempre fases
monotonas, sin ningtin hecho extraordinario, en las que todo se desarro-
lla rutinariamente, con la fuerza de [a costumbre, bajo una forma estra-
- tégica para la cual se ha inventado recientemente el vocablo estabili-

zacion; y es evidente que el examen de tales fases presenta poco interés -

para el tema que nos ocupa. Luego, matizando de cuando en cuando
ese descolorido desarrollo de los acontecimientos, hay en la conduccién
de las operaciones, sobresaltos, tournants, actos creadores destinados
a romper el equilibrio, a producir algo nuevo, a provocar la decision. Y
al estudiar estos tournants, al preparar maniobras nuevas, originales,
a las que se atribuye un alcance decisivo, es cuando se presentan de
erdinario, en una alianza, las divergencias, los rozamientos, los choques.
Por lo tanto, éstos son los fenémenos que conviene examinar aqui.

Durante la guerra de Oriente, los méds notables fueron la concentra-
cidrf de Vama, el desplazamiento de las hostilidades a Crimea y las
acciones en el mar de Azov, contra Kerch y contra Kinburn.

XVH—LA OPINIGN PUBLICA

Mirabeau, que conocia el ambiente y que a menudo habia obrado
en consecuencla, opinaba que “sin el favor de la opinién publica, el
més grande de los talentos no podria sobreponerse a las circunstancias”.

. Esta férmula no debe tomarse al pie de la letra en asuntos milite-
res; pero tiene, sin embargo, un gran fondo de verdad a este respecto
en el sentido de que la estrategia y la conduccién de las operacianes:
deben contar frecuentemente con la opinién publica, y ésta puede, segudn
los casos, favorecerlas o, por el contrario, dificultarlas enormemente.

Por otra parte, es bastante dificil conseguir de primera intencidn
ese asentimiento de gue habla el gran orador de la Asamblea Constitu-
yente. Lla opinién piblica no tiene la misma forma de juzgar que los
profesionales. Ignora la razén profunda y lejana de las cosas, y las
reglas de accién que de ella se desprenden. No conoce las relaciones
de causalidad. ni las leyes, ni los principios. No los ha estudiado nun-
Ca, pues no le incumbe hacerlo. Por el contrario, la opinién se mueve
en la esfera de lo inmediato, de lo directo, de lo empirico. Ademés, se
Interesa ante todo por los males que puede acarrearle la guerra, y re-
clama Qe sus dirigentes que los eviten sin tomar en cuenta otras con-
sideraciones. Por ejemplo, la opinién plblica exigira que se ataguen
directamente y enseguida las comunicacicnes y las costas del enemigo
@ que se defiendan por via de proteccidn Inmediata las de la nacién. Es
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indudable que serad indtil tratar de hacerle comprender-que siendo la
fuerza organizada enemiga la clave de la cuestion, es a ella a la que
conviene consagrarse en la generalidad de los casos, aunque lo demids
deba esperar un poco, hasta que el horizonte se despeje por ese lado.
La opinién no comprenderd que procediendo a la inversa se corre el
peligro de provocar la derrota, por error en la eleccién del objetivo y
por la dispersién de los medios. o .

Los malentendidos son, pues, muy probables entre los militares y
el pueblo, a causa de la formacidn diferente de sus respectivos espiri-
tus. Es el resultado de la necesaria preparacién técnica de los prime-
ros. Un oficio determinado es siempre mas o menos inaccesible a la
masa, y seria extrafio que ocurriera de manera distinta con la profesion
militar, a pesar de que algunos tienen la creencia cémoda y optimista -
de que la misma es facilmente accesible a cualquier persona.

Sin embarga, los militares necesitan estar sostenidos por la opi-
nién piblica. Los malentendidos que esto origina, tienen repercusiones
graves, frecuentemente, v a veces tragicas.

XVIIl—DE LAS SERVIDUMBHES. EN GENERAL

El estudio de la guerra naval nos ha mostrado ya que a menudo la
estrategia no tiene libertad. En muchos casos es influenciada por nu-
merosos factores extrafios a su dominio propio, a los que hemos dado
el nombre genérico de servidumbres. _

En las paginas precedentes no hemos hecho mas que tratar super-
ficialmente, en distintas partes, esta-cuestion. Ahora es necesario vol-
ver a ella, para examinarla desde méas cerca. Las servidumbres que
afectan a la estrategia, presentan caracteristicas variadas.

Existen servidumbres positivas, que llevan forzosamente a em-
prender determinadas operaciones. Las hay, también, negativas, que,
por el contrario, impiden ciertas acciones o modos de accién. Las
influencias externas son, indistinta y alternativamente, creadoras o -
esterilizadoras, motrices o paralizantes. ' : ' '

Hay -servidumbres muy antiguas, que han obrado constantemente
desde tiempos inmemoriales, y que corresponden a verdaderas .nece-
sidades de la guerra: necesidades politicas, econdémicas o morales.
Hay otras menos antiguas que resultan de conceptos relativamente re-
cientes del derecho de gentes, del estado de cosas que en el orden
juridico se ha creado poco a poco en el trascurso del tiempo. Las hay
completamente nuevas, producte de una trasformacién de la técnica o
inventadas totalmente por la imaginacidn de los hombres para limitar

" o cireunscribir la tendencia belicosa, natural e incarreglble de la especie.
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Finalmente, estas multiples servidumbres pueden manifestarse en

momentos muy diferentes, ya sea en tiempos normales, en el instante
de una ruptura, o bien durante el desarrollo de un conflicto.
~ 8e pueden distinguir, especlalmente: - '
. . 1%} Las servidumbres de preparacion, que afectan a lo que hemos
lamado la estrategia del tiempo de paz; es decir, el conjunto de los
actos con los cuales se organizan y desarrollan los medios que deben
servir para sostener la guerra;

'2°) las servidumbres contractuales, que entran en juego cuando

son inminentes las hostilidedes, y cuando se estd a punto de adoptar
resoluciones definitivas; - :

3?) Llas servidumbres de conduceién, que hacen sentir su accién
continua durante la-lucha, y que gravitan .constantemente sobre la con-
duccion de las operaciones confiadas a la estrategia.

Estas son las tres grandes categorias en que clasificaremos las
servidumbres. : '

XIX --LAS SERVIDUMBRES DE PREPARACION
La limitacion de los armamentos

Las servidumbres de preparacién que afectan tan profundamente a
la estrategia del tiempo de paz, presentan una caracteristica singular.

iPor qué se ha experimentado la necesidad de aceptarlas, poniendo
con ello trabas al desarrollo de ese aspecto particular de la fuerza que
llamamos fuerza militar? ;No ‘es un sentimiento necesario y perfec-
tamente natural que un pueblo busque su méxima expansién? .

;Existen, acaso, eJemplos de convenios entre los Estados que limi-
ten o reduzcan el poder econémico, industrial, comercial, demografico,
etcétera? ;Se ha intentado alguna 'vez disminuir, de comdn acuerdo,
la cifra de las exportaciones, el valor del comercio exterior, € niimero
de los nacimientos, la cantidad de las obras de arte, la explotacion de
las colonias, en una palabra, su irradiacién y expansién? ;Por qué, pues,
habria de ser distinto con &l poder militar? '

El buen sentido, o mejor dicho el sentido practico, responde que
no; la realidad contesta que si. En efecto, la cuestién de!- desarme,
que no es nueve, se ha planteado hace ya un namero considerable de
afos. o Lo
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X —LAS SERVIDUMBRES CONTRACTUALES

Los pactos

La obligacién de observer ciertas reglas para dgclar:(; ;n_i.m;f;ré
midad con el Derecho el estado de guerra, no 8s URa NOV ad. -
respecto, han existido siempre usos y costumbres. - ;

Los romanos hacian preceder toda guerra d_e una notificacién y_t e
una declaracién dirigidas al enemigo, como asimismo daldclarlt;;s r;st.:_:
religiosos, y desde el Punt{l)ﬂde :is_ta moral y politico, consideraban

de proceder como obligatorio. - : : . .
mOdia Edzd Media fue la época de las cartas de de‘saﬁq llevadas pqr

los heraldos. : — .
S6lo a partir del siglo xvii desaparece poco a poco este qrglu |5m|::;
y encarando el fondo de la cuestion se llega a estimar que gu:sl no izs
indispensable una declaracién de guerra anterior a las ho_sE!lda es. Lo
opiniones estén bastante divididas _sobn:e este punto, y si bien a mu 1as
guerras de este perfodo precede todavia una deo!ar_amén. otras se Ini
cian sin que se haya hecho esta advertencia previa. o
Por otra parte, ;cémo reaccionard la opinidn 'qulica de cada pafs -
ante la perspectiva de tal intervencion? Pademo§_|maglnar que nuglsc-I
tro pueblo aceptaria con poco entusiasmo una mowhzacldn._aunqgetg o
fuera parcial, para intervenir, por ejemplo, en un confli_-_:ﬂ{‘:- entre Es r;:
y Letonia o entre Turquia y Grecia, -con la c_:.erteza. -ade_mas. d.e.que ?‘-[ 0
acarrearia gastos y grandes pérdidas de vidas. Ing_Iaterra, que rFe e-
xioné mucho antes de lanzarse en 1914 a una lucha vital para ella, jten-
drd mayor entusiasmo para intervenir en una guerra.lejana y er;l.lnte-
rés? Aparte de esto, ella ha manifestado claramente en Gine ral. ;n
varias ocasiones, su aversién a dejarse atar las manos por eventua .i a-
des de esta clase. Podemos pensar, por lo tanto, que Ios_diversos :Es-
tados, fuera de aquellos que tengan motivos para intervenir en el con-
flicto, encontraran excelentes pretextos para esquivarse y no prestar
el concurso solicitado. Y Yos que disponen-del medio para hacerlo, se
arreglaran de modo que el Consejo.no obtenga unanimidad. -

Basta imaginar algunos casos concretas, para sngr.Io que sucederd
en tal oportunidad. . :

XXl —LAS SERVIDUMBRES DE CONDUCCIGN

. L.as servidumbres 'de conduccién na tienen, en Su'l"i'layor-,parte. nida
de nuevo. Han influido siempre, desde los tiempos mas remotqs, .sodre
la gstrategia; pero su accidn £s aun mdas poderosa en nuest.ms dias, -
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bido al papel més importante que desempefian en la lucha los pueblos
mismaos. :

En este orden de ideas se pueden citar, con respecto a la guerra
naval: '

Las servidumbres politicas;
Las servidumbres militares terrestres;
Las servidumbres juridicas;

Las servidumbres econémicas (comerciales, financieras, de zbas-
tecimiento, etcétera): :

Las servidumbres morales.

En nuestras exposiciones precedentes hemos tropezado con tantos
ejemplos de servidumbres politicas, militares terrestres y morales, que
seria inuti] enunciarlas aqui nuevamente y consagrarles un estudio es-
pecial. Sabemos a qué atenernos a este respecto.

Por el contrario, es preciso que insistamos sobre dos clases que

hasta aqui hemos dejado mas o menos en la penumbra: las servidum-

bres juridicas y las servidumbres econémicas.

Esto es verdad particularmente respecto de la guerra naval, que,
por su naturaleza, estd sometida a la jurisdiccién de! derecho de gentes
en un grado mucho mayor gque la guerra terrestre. Asi, por ejemplo,
la superloridad adquirida por esta dltima y 1a presién que consigue ejer-
cer, se manifiestan con la ocupacién de un territorio, mientras que el
dominio del mar, que es la sancién de la superioridad naval, se traduce
en el control de las comunicaciones marftimas y en un ataque directo
al comercio del adversario. De esto resulta la obligacin de establecer
una serie de reglas concernientes a la accién contra la propiedad pri-
vada enemiga, su presa y su captura; al contrzbando de guerra, a la
destruccién de las presas, al bloqueo, al armamento de los bugues mer-
cantes, etcétera. -

Ademds, en la guerra naval hay contactos y actos de hostilidad no
ya entre los hombres considerados individualmente, sino entre colec-
tividades organizadas, como son [os buques, que tienen clertos carac-
teres anélogos a los de las personas, amén de otros que les son pro-

pios. Es mas fécil reglamentar sus relaciones que las de los indivi- |

duos, lo cual no ha dejado de tenerse en cuenta. Se han dictado. en
efecto, numerosas prescripciones, derivadas de usos gue se han ido
consolidando poco a paco, concernientes a la nacionalidad de los bu-
ques, al cambio de la bandera, a la trasformacién de los buques mer-
cantes en buques de guerra, a la visita de los buques, régimen de los
buques hospitales, etcétera.
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Finalmente, y sobre todo, existe el hecho capital de.que la lucha

en el mar, en lugar de desarrollarse, como en tlerra, en una especie
de campo cerrado, de escenario reservado a los beligerantes, tiene por
teatro ese dominio comln, ese lugar de transito general que es el océa-
no, en el que se entrecruzan y circulan al mismo tiempo no sclamente
los beligerantes, sino también ios neutrales que quieren continuar desa-
rrollando alli su trafico pacifico, o bien, si se ofrece la ocasion, abas-
tecer a uno u otro de los bandos en lucha. Es algo asi como un duelo
a carabina en una calle frecuentade. Y los neutrales en cuestién no
celan en su empefio. Reivindican &speramente la libertad de navega-
cién, que los beligerantes, basandose en el exclusivo cuidado de sus inte-
reses, se esfuerzan en obstaculizar con su control. De esto surge la
necesidad, para conciliar los intereses de unos y otros, de un cddigo
complementario, en el que se consideren la nacionalidad, e destino
del cargamento, etcétera. Es necesario establecerlo en principio, en
forma general, para sustraerlo en lo posible a la arbitrariedad del mo-
mento en que se apligue. -
" Las servidumbres econémicas son casi siempre de caricter posi-
tivo. Conducen a emprender operaciones destinadas a hacer interve-
nir en favor del bando que las realiza factores de orden comercial, fi-
nanciero, alimenticio, etcétera. _ N

Estas operaciones pueden ser ofensivas o defensivas, indistinta-
mente. ' - )

Las servidumbres econ6micas se manifiestan con toda intensidad
en las luchas encarnizadas, en las que cada uno se esfuerza en abatir
al adversario por todos los medios, cuando se reconocen claramente la
idea y la necesidad de efectuar lo que en nuestra época se ha llamado
la guerra tota). Su importancia depende del grado de encarnizamiento
del conflicto. Débiles en las guerras de alcance secundario, pasan al
primer plano en las grandes contiendas, en los duelos a muerte, tales
como las guerras anglo - holandesas, las guerras de la Revolucidn y del

Imperio, la guerra de secesién y la guetra de 1914.

Fn el dominlo de la guerra naval. las servidumbres econémicas

econducen 2 la ejecucién de operaciones relacionadas con las comunica-

ciones marftimas, ya se trate del atague a las c_nrnunicacianes_ enemigas
o de la defensa de las propias. :

XXIl —FACTORES INTERNOS DE LA ESTRATEGIA

1. Advertencia _ : , _
La estrategia estd subordinada no solamente a influencias exter-

" nas, sino también a otras de carécter Interno que derivan de los elemen-
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tos que le son propios, y que forman parte ‘integrante de la conduceion
de las operaciones.

Al considerar el tema en cuestién, cierto nimero de estos elemen-
tos se impone de inmediato a nuestra mente.

En primer lugar, en lo relative a la distribucidn inicial de los me-
dios, surge el problema de la concentracion vy de la dispersion, y luego,
los tan discutidos de la economia de fuerzas, de las reservas y de las
lineas interiores.

En cuanto al empleo de estos medios y a la actitud que con ellos

habré de asumirse, deberd elegirse entre la ofensiva y la defensiva, y

en consecuencia, formarse previamente una opinién con respecto a sus
méritos comparativos, a sus posibilidades y modos de realizacion.

_ Intervienen, ademés, como factores que ejercen influencia sobre la
accidn, maltiples consideraciones, unas de orden material, tales como
la velocidad, el radio de accién, las comunicaciones, etcétera, y otras
més complejas, de orden a la vez moral y material, tales como la sor-
presa, el secreto y Ia iniciativa de las operaciones. Y finalmente, com-
pleta este cuadro la libertad de acci6n, en la que intervienen elementos
especiales muy diversos, y que constituye, por asfl decirlo, la sintesis
y el resumen de todo lo que interesa en la conduccidn de la guerra.

Esta guerra exclusivamente militar —si puede emplearse este ex-
trafic pleonasmo— no es, por lo demés, la Unica de la cual debe ocu-
parse la marina. A su lado surge otra, que tiene estrecha relacién con
la primera, vy que deriva de la nocion fundamental de que las hostilidadas
navales tienen como sancion definitiva la conservacién o la pérdida de
las comunicaciones con el exterior. Esta segunda forma de guerra es
el ataque vy la defensa de las comunicaciones siendo necesario exami-
narla con espectal cuidado.

Las previsiones que abarcan, dentro de [o humanamente posible,
la primera parte del desarrollo de 'as hostilidades, y que se formulan
en base a las opiniones y convicciones adquiridas en el estudio de los
temas precedentes, estin contenidos en los planes de operaciones: do-
cumentos de capital importancia, cuya forma y fondo ohedecen a de-
terminadas reglas que conviene recordar.

- Ademas, las fuerzas son dirigidas por un cerebro, lo que nos leva
a tratar la cuestion del comando, por lo menos en [o que respecta a los

escalones encargados de la accion estratégica; es decir, el gobierno, la

direccién central de las operaciones v los jefes superiores que dirigen
el conjunto de las actividades en una determinada regién.

Por dltimo, tras de estos elementos puramente materiales, técnicos
y militares —profesionales, en una palabra— el verdadero maotor, el l-
timo resorte es como siempre [a moral, de naturaleza especial en este
caso, ya que es moral estratégica, moral de gobierno, moral de coman-

K
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do, moral de la nacién. Es indispensable agregar algunas- palabras acer-
ca de ello como corolario y sin comentario indGtil.

Tal es, dentro 'de lo que es posible Juzgar, la serie de factores inter-
nos de [a estrategla que debemos: estudiar ahora.’

Esta resefia, tal cual la he presentado, no impone timltes. Més,
ain: temo que no sea ni completa, ni definitiva.

No es completa, sin duda, pues he olvidado probab’lemente. en al-
gunos lugares; considerar temas o puntos de vista interesantés, en los
que ‘no me he detenido. . Tampoco es definitiva, pues muchos aspectos
de las cuestiones tratadas, numerosas opiniones emitidas al respecto,
seran susceptibles de modificarse y mejorarse a la luz de estudios més
profundos, vy sobre todo por los cambios que |m30ndra§n 1nfa|tb[emen1e
en ellos los futuros progresos de la tdcnica. -

Sin embarge, es necesario iniciar resueita*r‘ente |a tarea calnular
sin temor el punto estimado para su época. - Si se esperara hasta al
canzar la perfeccién, jamds se harfa nada.

Por ello, mi propdsito es mas modesto. Me he conformado' con
plantear problemas, exponer mis soluciones personales, aquellas que
considero con toda sinceridad las mejores, y esto nada més que para
abrir la discusidn, para suscitar la polémica, para agitar las ideas, con-
vencido de que tal impulso es un esfuerzo hacia lo mejor, que sélo puede
traer buenos resultados.

2, De la concentracmn y la dsspermﬁn

La idea de concentrar las fuerzas para ]a Iucha es tan natural v |D _
gica, que parece inttil defender los fundamentos de la misma, y buscar
argumentos que la confirmen, La concentracién de fuerzas permite,
desde e punto de vista ofensivo, ser el mis fuerte en el lugar elegido:;
y desde el punto de vista defensivo, evita la derrota parcial, privando a
enemigo de la posibilidad” de atacar a fuerzas als]adas y destacadas*

- es decir, a fuerzas deblles. T T .

2.1. La dlspersmn v la manluhra

Por muy deseable que sea la cor:tentramon de fuerzas, serfa exa-
gerado querer reaccionar excasivamente contra métodos erréneos, hacer
de ella una regla absoluta, inmutable. No hay que abusar de lo bueno,
porqua &l exceso _en fodo es un mal. - En alguhos casos deberé admi-
tirse y aun buscarse cnerto grado de dlsper3|6n'- por 10 menos, mo-
mentianeamente.

Ahora bien; es e\ndente que sélo se Iograré 1a dlsncmmdn de la
masa enemiga por medio de diversiones que obliguen a des_tacar grupos
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importantes. - Pero las diversiones no se hacen por si mi ]

gue destinarles medios; los menos posible, desde Iﬂegnsza::f::f:.si:g
pre resultarin apreciables. Esto traerd consigo, taml-;ién la divisién
de [as fuerzas propias. Quien busque la dispersion del e:nemigu de-
bera, a su vez, dispersarse: es la condicién fundamental de la manit;bra.

.gl con e!!o.se ha combinade, como es indispensable, una concen-
tracién muy rap|_da, que supere en celeridad a la del enemigo, se habra
dado a esta maniobra un caracter altamente artistico, a la vez que eficaz

“Sin division, no hay combinacién estratégl ible"
R ' : ca pos s
acertadamente Corbett. glca posible”, observa

3. Ei_mnnmia de las fuerzas

Economizar las fuerzas es preservarlas, ahorrarlas, no gastar de

ellas més que lo estrictamente necesario, con parsimonia y mezquin--

dad. Pero ;donde? Es indudable que no serd en el punto donde que-
remos obte:-nEr un resultado Importante, sino en aquellos que ofrezcan
poco interés o que nos resuiten indiferentes; es decir, en pocas pala-

bras, en aquellos que consideremos objetivos secundarios. ;Y- para

qué se economizaré de este modo? Como es natural, para reforzar
en igual medida, los medios que asignaremos a la ubtenzlci:.’m' de lo qua:
conceptuamos esencial, vital; es decir, a la conquista de lo que consti-
tuye, en nuestra mente, el objetivo principal. Alli, por e! contrario
gastaremos audaz y ampliamente. Alll seremos prédigos, con la pm'-

digalidad que nos permitird
precisamente el espiritu avaro -
tramos en otro lugar. F e mos

- Entendida de este modo, la economia de las fuerzas tiene un sentido
muy _-::Iaro y preciso. Es la economia efectuada en detrimento de los
objetivos secundarios y en provecho del objetivo principal.

Objetivos secundarios, objetivo principal... Ahora todo se aclara.
E! paisaje se ilumina. ;Oué significan estos vocablos? ;Qué nos su-
g-IEI'EI'I? Sencillamente, jla maniobra! La economia de las fusrzas
tu_eme una relacidn directa con la maniobra; ella implica y exige la ma-
niobra. Y viceversa, ésta reclama imperiosamente a aquélla. Sélo

Entnnces._ y sélo entonces, se puede hablar de economia, buena
0 mala. Seréd buena, si las fuerzas. secundarias, asignadas a los obje-
thf:os secundarios, han side reducidas al minimo posible, y si fa fuerza
principal, destinada al objetivo principal, ha sido, por el contrario, aumen-
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También ahora se puede invocar el principio de la economia de las
fuerzas. Significa algo. No estd en modo alguno limitado al dominio
militar, y se extiende a todas las demas actividades humanas, donde-
quiera que se presente el problema de la disposicién de los medios con

miras a la lucha.

4. Caracteristicas de la ofensiva y de la defensiva

La ofensiva representa la accién y el movimiento. . Es de caracter
dindmico. Cuando puede realizarse con éxito, desplaza las posiciones
de ambos adversarios. Altera la relacion de ‘potencialidad. Modifica
las situaciones. Cambia e! estado de cosas existente, por otro gque
desea establecer y del cual ha determinado las lineas generales. Pro-
duce algo nuevo, lo que ha concebido. - Lo hace surgir. - La ofensiva es
un acto creador por excelencia. . '

Por el contrario, las pretensiones de la defensiva —al menos, las
de la defensiva pura— no pueden ser més que estéticas. En el mejor de
los casos, la defensiva no puede sina mantener las condiciones impe-
rantes, detener el curso de los acontecimientos, evitando, justamente,
que el acto creador del adversario obtenga 'éxito. La defensiva tiende
a la consolidacién, a la estabilizacidn del presente; y el objetivo que
persigue no es otro que [a fijacion, la cristalizacién de lo que existe.
Es un acto de esterilizacion frente a gérmenes de vida que tenderian
hacia la evolucién de la crisis; es un esfuerzo contrario al trasformismo.

La ofensiva es de cardcter positivo. La defensiva es de caricter
negativo. : ) . _

Esta conclusién seré la siguiente: Hay que tender constantemente
hacia la ofensiva, con todas las fuerzas, utilizando integramente todos
los medios, trabajando sin descanso para adquirir los cue falten, porque
sé6lo la ofensiva puede aportar resultados importantes. Pero es preciso
saber, al mismo tiempo, que la ofensiva no se toma cuando ¢ como se
‘quiera, a ciegas, segln una doctrina absoluta, en cualquier momento

_y lugar; y que esta ofensiva requiere ciertas condiciones, que pueden

ser satisfechas 6 no, conforme a las circunstancias. Es preciso tenef
presente que se podrén presentar tales casos desfavorables, en los
cuzles no se cumplan estas cendiciones; y la mejor manera de no que-
dar indefenso ante ellos, serd el saber que existen, y no ignorar que
aun en tal emergencia es posible actuar y hacer algo, mientras se
espera una oportunidad mas favorable. S
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5. La defensiva

La necesidad de la defensiva aparece, aun en medio de las con-
cepciones Inspiradas en el mds complete espfritu ofensivo. Un plan
ofensivo en su conjunto, puede contemplar la defensiva en algunas
regiones. Mds, atin: debe incluirla, pues, a menos que se disponga
de una superabundancia de medios —muy rara—, sélo es posible tener
superioridad en el punto. elegido, retirando fuerzas de otra parte, lo
cual.obligara a ponerse a ia defensiva en los sectores en cuestién. La
maniobra estratégica, y la consiguiente economia de las fuerzas, im-
plican, pues, la defensiva en algiin lugar, y esto sucede a pesar de que
la idea de maniobra sea resueltamente ofensiva. (4)

Ademds, la defensiva estd combinada frecuentemente con la ofen-
siva, tante en el tiempo como en el espacio. La evolucién de la situa-
cién puede chligar a una defensiva momenténea a quien conduce la
campafia con intenciones.de ser tan ofensive como fuere posible, y de
obtener [a decisién en esta forma.

La proteccién indirecta, que es de cardcter ofensivo, porque se
basa en la- amenaza que la ofensiva constituye para el enemigo y sus
planes, no excluye la proteccién directa, que no es otra cosa que de-
fensiva, para ciertos objetivos particularmente importantes, y cuya

captura o destruccion por el enemigo (convoyes o costas) tendria serias
consecuencias. '

No solamente no la excluye, sino que la requiere como comple-
mento, porque, como va lo hemos hecho notar a propdsito de-la econo-
mia de las fuerzas, la proteccién indirecta presenta peligrosas lagunas,
y mo debe depositarse en ella una confianza exagerada. Su debilidad
resulta de la imperfeccién y relatividad del dominio del mar; de las po-
sibilidades que tiene un enemigo activo de deslizarse por entre los
clares aprovechando las condicienes geogréficas, las distancias, la ex-
tension maritima, etcétera, esquivando a la fuerza encargada de la
proteceitn indirecta. La prudencia impone, pues, que ro se descuide
la’ proteccion directa, pero sin exageratla. .

De este mode se ha razonado generalmente en el pasado, en tiem-
pos de la guerra de superficie como Gnica farma de lucha, y en par-
ticular con respecto a la defensa de las comunicaciones. - Siempre se
desting cierto nimero de.fuerzas a la proteccian de los convoyes. - Una

nacién poderosa en los mares, como lo es Inglaterra, que estaba en -

mejores condiciones que cualquier otra para asequrar con sus escua
dras una proteccién indirecta muy eficaz, empleé el procedimiento men-

(4) La misma Inglaterra tuvo que sequir a menudo esta linea de conducta, en

razén del gran nimero y la extensién de sus intereses maritimos, que lg creaban otros
tantos puntos wvulnerables.

‘
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cionado para defender su nauegacidn.cnmgrc'lal. Y en qie:'jtos mng;eer;:
ros llegd a disminuir el nimero de convoyes en beneficio le Suafuerza
tivos, para aumentar la proteccion. I_Emp1ec5_iamb_lén la r;usmz fuerte
organizada para proteccién directa, viendo. en este n:lemdﬁf usa ho
de ganar la batalla, utilizdndola a la vez cuq fines de defensa ¥y

maniobra.

6. Algunos factores de accidn

6.1. La sorprésa

En estrategia, la sorpresa consiste, esencialmente, en llevar _i:ueri .
zas, en forma inesperada para el enemigo, del lugar donde estan a
lugar en que se las quiere hacer. actuar. o

Al lado de la sorpresa estratégica o téctica, fruto del-mowm_len_tlo”
y del secreto, conviene mencionar la sorpresa }écmca,- ba..sac_la igual-
mente en el secreto, pero que presenta, ademds, caracteristicas ma-
teriales y de empleo que le son propias. o ‘ -

La sorpresa técnica es producida por ia_z-fparlmé_n .re_penﬂlnad ewuir:
arma completamenteé nueva, cuya construccion ha sido otfﬁta]a -
dadosamente, y que no se revela sino en el momento de uti ézar a. La
misma sorpresa se produce igualmente, aunque €n menor graao, c:z do
un arma ya conocida se emplea de improviso de utral manerato o
terreno distinto de aquellos que le asignaban la costumbre, la tradic
o las ideas militares corrientes. : . .

Se ha afirmado alguna vez que la-iniciativa de las oparacmne_.-ds r;a--
queria ciertas condiciones que serian més. o menos las mismas feha
ofensiva. Esto no es completamente exacto. Cuando se han satisfecho
las condiciones de -la ofensiva, es evidente que se estara en s:tulacmn
favorable para tomar la iniciativa de las operaciones, sin la c;a_b‘;:g;_
otra parte, la ofensiva no seria concebible. Pero estas con |§‘1 n
de la ofensiva no-son enteramente necesarias para la iniciativa. hm c:s
conceptos, aunque relacionados g‘strechamf,e_nEa en.tre si,.no lo‘ son hasta
ese punto; por lo menos, en cuanto a la reciprogidad. L

La ofensiva implica la iniciativa; pero la iniciativa no implica en
absofuto la ofensiva. ' e = _

En-la-defensiva naval queda un margen bastante amplio para p'ra!c- _
ticar la iniciativa de las operaciones; al manos.-de_-aq.l.lellas que qu;onza:
las posibilidades de!l momento. La defensiva activa, sobre todo, s
basa esencialmente en la iniciativa. :
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Debemos decir, finalmente, y siempre en el terreno de la conduc-
cion de las operaciones, que la libertad de accién se halla trabada, a
menudo, por las miiltiples servidumbres que hemos examinado en otro
fugar. Ya en tiempo de paz, la estrategia ve coartada su libertad por
compromisos internacionales, que le impiden reunir todos los medios
necesarios para la conveniente preparacién de la guerra. En el mo-
mento de la ruptura intervienen las servidumbres contractuales, que
impiden tomar todas las decisiones que se juzgarian oportunas, desde
el punto de vista exclusivamente militar. - Luego, iniciada la guerra, la
libertad de accién debe tener en cuenta a cada instante las servidum-
bres de conducecién: las positivas, que inducen a emprender ciertas
operaciones, y las negativas, que prohiben otras. Hay servidumbres
de proteccidn directa en materia de costas y de comunicaciones; servi-
dumbres relacionadas con los Intereses del ejército; servidumbres
econdmicas, financleras o alimenticias: todas éstas son de caricter

positivo. Hay servidumbres juridicas, que siempre son negativas. Las-

hay politicas y merales, que pueden ser positivas 0 negativas. Y la
estrategia, rara vez puede actuar prescindiendo por completo de todas
estas consideraciones.

Diremos, para resumir, que cuando hablamos de libertad de accién,

vemos surgir ante nosotros todo aquello que determina esta accidn,
tode aquello que influye sobre la decisitn, todos los elementos del mds
diverso orden de los cuales ésta depende: elementos materiales, inte-
lectuales y sicoldgicos. Es un conjunto impresionante. Ante nuestros
ojos desfila todo el cuadro resumido de la guerra.

Y ahora preguntamos: ;Se tiene alguna vez entera y plenamente
esta preciosa libertad de accion? No, jamés. Sélo se dispone de ella
en forma incompleta, en mayor o menor grado, segiin la suerte, al azar
y las circunstancias, La libertad de accién completa es un estado de
cosas ideal, creacién del espiritu a la cual es posible aproximarse més
© menos, a través de mil impedimentos, pero que jamas se alcanza. Es
una asintota, una nueva asintota. Ciertamente, la estrategia se nos
presenta, al igual que la vida misma, como un haz de rectas de esta
especie. Aproximaciones, arbitrios, compromisos: tal es su balance,
Asi como d'Alembert decia que "las verdades matemdticas son las asin-
totas de las verdades fisicas”, no es menos exdcto que “las verdades

estratégicas son las asintotas de las verdades pricticas™. Pero esto

no excusa de ningin modo el luchar con energia para acercarse a la
asintota, que en este caso es la libertad de accion, para derribar los
obsticulos que se encuentran en el camino y que se apartan de 8l;
particularmente, cuando éstos son de natiraleza tal, que el jefe puede
salvarlos. Tal debe ser la tendencia. Si en esta poderosa dinamica
que es la guerra, no slempre se as duefio de los puntos de apoyo y de la
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magnitud de las fuerzas de que se dispone, se es respnnsableddie__bl la
direccién en que deben aplicarse, y que ‘es la que acabamos de definir
para el presente caso. .

7. El atague y la defensa de ias comunicaciones

Las operaciones maritimas tienen por obletoladquirir —o disputar,
por lo menos— el dominio del mar; es decir, el cgn‘cml_ de las comu-
nicaciones vitales de superficie; Unicas que realmente interesan. Tal
es el objetivo, la razon de ser, el fin iltimo de 1a guerra naval. Tras los -
medios maltiples y diversos, el objetivo supremo es una cuestion de
comunicaciones. Todo estriba en reservarse el uso exclusivo de las
mismas, privando al enemigo de ellas, si fuere posible. o, en el peor
de los casos, no quedar privado totalmente de ellas, y entorpecer al
enemigo en ese sentido. N o

El ataque perfecto a las comunicacioncs —€8 decir, [e? ofensiva que
orive totalmente de comunicaciones maritimas al enemigo—. €s G?I
imposible de reafizar. Ello exigira una superioridad de merihgil mili-
tares y geograficos, y un dominio tal del mar, que se I!:gra.se e oque:;
completo del adversarlo. Ningin pais ha dlsfru_ts;tdc jaméas de esta si-
tuacién, ni aun los mds poderosos en los casos mas fevorables. La m:T
yoria de las veces, estos Gltimos s6lo consiguieron interceptar parcial.
miente las camunicaciones enemigas. o _

La perfecta defensa de las comunicaciones —es decir, unafprotE::-
cién de las comunicaciones propias tan eficaz; que les .asegurel a
inmunidad absoluta— es también quimérica. Pormds gue se mten;te, :s
nérdidas seran inevitables. Hay que adrn_itir esta idea.. grsdilj ey Pﬂer
la guerra, y no se realiza dsta sin correr riesgo i sufrir p as. ¥ v
lo demas, en materia de proteccidn de las comunicaciones, no fsmmipr
se hace o que se quiere, y se tropieza con exigencias mntradlcto_r 4s.
La necesidad de mantener la circulacion de los traspories a un_ritmo
uficientements acelerado, se opondra siempre a que las medidas de
proteccién sean muy rigurosas. . :

8. Los planes de operaciones

Los planes que estudiaremos aqui, son aquelios mediante fos cuales

o] estado mayor general de una marina prepara desde el Elempn-de paz

una guerra eventual. Se caracterizan porque afectan Unicamente el

dominio estratégico, porque abarcan el conjunto de las fuerzas de un -
pais, y también porque se dispone de un plazo largo para establecerlos.
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El plan de operaciones general es un documento de capital impor-
tancia. Expresa la directiva de conjunto, {a finalidad y la ‘razén de
ser de una marina. Es la base de todo. En é! se relacionan y a él con-
vergen todas las previsiones de orden personal, material, industrial vy
financiero.  Si no siempre resulta ficil realizar tales previsiones, pues
dependen de los recursos monetarios y de personal, de los  medios
industriales, etcéters, que pueden ser insuficientes; por o menos, e
plan de operaciones debe plantear claramente- el objetivo por alcanzar.
Si es disculpable que no se posea el poder, es imperdonable gue se
carezca de ideas. .~ o

XXl —EL'MAR CONTRA LA TIERRA

El mar, 0 mejor dicho . el poder ‘maritimo que en &l se sostiene y
actia, debe frecuentemente y en altima instancia atacar a la tierra
cuando ha resuelto en sy favor Ia parte propiamente naval de |g guerra;
es decir, cuando ha logrado adquirir el control de fas comuniceciones

- Vitales de superficie, - s - _ S
- ~Los pueblos, en efecto, habitan normalmente la tierra, y de ella
extraen sus fuerzas; el océano constituye la via que los une, y que ellos
se disputan. Las comunicaciones maritimas y los buques empleados,
N0 son mas que la expansion exterior de las naciones. Son las ramas,
Pero no las raices ni ef tronco. Estos se hallan en tierra firme. Es aqui
donde ‘se halta el corazdn, el reducto central, Y a éste se trata de vul-

nerar en la mayoria de los casos.

El desarrolic de |a accion -del mar contra la tierra, puede repre-
sentarse, tedricamente, de ) siguiente manera: Después de haber
desalojado de su superficie a las fuerzas enemigas, rechazéndolas hacia
tierra, el mar tiende, naturalmente, a tomar contacto con esta (ltima;
para poder, en la medida de |o posible, paralizar y aprisionar esas fuer-
zas; anular sus dltimas tentativas de actividad; consolidar.su dominio,

~Ya se trate de la fuerza organizada del adversario o de su navegacion
comercial; llevar a cabo, en una palabra, el bloqueo de |a fuerza movil
enemiga. Si bien este blogueo ests orlentado hacia tierra en forma
indirecta, cuando toma como objetivo los buques que_de ella puedan
salir, la fuerza blogueadora se vera en la obligacién de actuar contra
la tierra, porque ésta Tepresenta, por un tiempo, geografica y fisica-
mente, la linea de defensa enemiga, su posicidn de resistencia y su
punto de partida. SR L R L : o

Para ejercer dicho bloqueo, el mar no utiliza Gnicamente las naves,
Seclndadas en nuestros dias por las maguinas aéreas: emplea también,
para hacerlo més eficsz, obsticulos materiales, 2 saber- minas, obstruc-
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ciones, embotellamientos, etcétera, y todo aquello que pueda dificuitar
la navegacldon de las unidades enemigas, tanto de guerra como mer-
cantes. _

Pero hasta ese momento, la tierra propiamente dlcha.quedaba al
abrigo de las acciones emprendidas desde el mar, Ella aparecia al
bloqueador, igual que a la vista de los primeros descubndorﬂs: como
una tenue linea de costa que se esfuma entre la hruma'de! honzuntg:
como el comienzo de un mundo nuevo e inexplorado, reducido, es ver-
dad, a [a impotencia, en lo que respecta a su accion naval ex_terna. pero
conservando de todos modos su potencial interno, su capacidad qefen-
siva, su existencia y su inaccesibilidad. Poco a poco, el mar tiende
a pulsar este mundo, a estrecharlo de mis cerca, a abordarlo.cada_ vez
con mds vigor. - Sus fuerzas arrojarén hacia tierra flechas ofenetwas.
realizardn incursiones. Emprenderdn bombardeos navales y aéreos
contra los puntos més importantes; ejecutardn golpes de mano con el
proposito de ocupar momentineamente :Iertag Iugares.' apoderarse_:de
determinados recursos, destruir aprovisionamientos, vias de comuni-
cacion, medios de trasmisién, etcétera. _ : -

'~ Sin embargo, la tierra no sufre por estas operaciones perjuicios
considerables, pues para ella no son més que simples empellones o
alfilerazos; para dominarla, es necesario algo mas .que esas escaramu-
zas. Es preciso. arrojarse sobre ella con la fper:»;a terrestre propia
trasportada por mar; es decir, realizando operaciones combinadas, des:
tinadas a proteger unos territorios y conquistar otrps.._a fin de crear un
estado de cosas insostenikle para el enemigo, ante el cual _éstq dqbera _
inclinarse, determinande, en una palabra, la decision. Y esta f_orma de
proceder se impone, sobre todo, cuando el enemigo es una potencla
esencialmente terrestre, cuando se basa en una hegemonia continental
mas o menos independiente de las vias maritimas, y cuando sélo es
posible abatirlo atacandolo en su propio terreno.

Tal ha sido el caso de algunos grandes perturbadores del. pasado;
'y lo mismo sucederd con los del futuro. Contra ellos y por la libertad

“de la humanidad, el mar ejerci6 y continuara ejerciendo su misién pre-

servadora en la misma forma, aprovechando ventajas ESDEC"I’C_&EE. ce-
rrando en” primer lugar y definitivamente el camino a las ambiciones
absorbentes, llevando més tarde el ataque final contra punto_sgstraté-
gicos convenientemente elegidos, desencadenando contra la tierra todo
el poder ofensive que surge del otro m'edlo._q de [ns otros medios
podria decirse hoy, ya que el sire también Int'ewenqr_a en la lucha, con

frecuencia- de modo preponderarite.
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XXIV—ASIA, RUSIA Y EL DOMINIO DEL MAR
1. Preambulo

Desde el Béltico hasta el Pacifico, la inmensa Asia, con sus vastas
superficies, sus montafias imponentes, sus mesetas elevadas e inmensas,
sus deslertos y sus estepas cerradas a la humedad de los acéanos; Asia,
vivero de hombres, cuna de razas y de creencias, constituye la mas alta
expresién de la Tierra, del potencial terrestre, de la masa continental.
_ Es el cuadro sofiado y el soporte nato de las grandes hegemonias
terrestres del planeta, de las vastas construcciones politicas de los per-
turbadores continentales, por esencia y por nacimiento, enemigos de
los partidarios del mar. ;

En el trascurso de los cuatro ultimos siglos, la Rusia zarista de
ayer y soviética de hoy ha actuado y actiia, aun hoy, en este escenario,
explorando a su vez en esta prodigiosa superficie eurasidtica, suce-
diendo a los mogoles y turcos de todas las categorias, heredera de los
Gengis Khan, de los Tamerldn y de los Soliman, después de haber ser-
vido a Europa de barrera protectora contra sus imperios-y contra los
restos. de los mismos. . :

Es de Rusia de donde han emanado, en la época moderna, y de
donde siguen emanando las presiones radlantes dirigidas desde el fondo
del continente Europa-Asia, hacia la periferla maritima: y hacia ella
convergen las contrapresiones surgidas del mar.

Para el estudio de este aspecto asiitico de la lucha etetna del mar
conira la tierra, corresponde, pues, colocar a Rusia frente al dueiio del
mar, en la arena definida por la naturaleza, arma gigantesca, y tanto,
que debe dividirsela en compartimientos, para poder examinar y com-
penetrarse mejor de los fendémenos. :

2. Sector Extremo Oriente

Finalmente, a medida que trascurre el tiempo, es posible precisar
con mas exactitud la manicbra que realiza la potencia terrestre a través
de las miltiples direcciones que se le ofrecen desde su posicién cen-
tral en la periferia de su inmenso Imperio hacia !as zonas donde choca
con las potencias maritimas y con las otras. '

Rusia, se oye decir algunas veces, ha vuelto ahora al Asia, como
en otras numerosas épocas de su historia. .

Presentar asi las cosas, es reunir sin discriminacién, en una f6r-
mula demasiado semera, actitudes radicalmente opuestas. En verdad,

la politica rusa se vio — ello es sabido— frecuentemente tironeada
entre Europa y el Asia, como antiguamente la de los Mogoles lo habia
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sido entre el este y el ceste. Pero al encarinarse hacia el Asia, las
intenciones predominantes ayer y hoy, son diametralmente opuestas.

En el siglo xix, la Rusia zarista evoluciond hacia el Asia después
de sus sinsahores europeos (guerra de Crimea, guerra de 1877-78},
y no volvié a Furopa sino después de la guerra ruso-japonesa (1907).
Se puede afirmar que, haciendo esto, prategia a esa Europa contra el
Asia. Pero, en el trascurso de esas evoluciones asiéticas, buscaba por
ese lado ventajas importantes y definitivas; su expansion externa se con-
centraba principalmente en esa direccion. El este constituia el objetivo
principal. Era la idea de maniobra de los sucesores de Gengis Khan.

Por el contrario, la Rusia soviética se ha orientado desde su ini-
ciacién, por esencla misma, en un sentido antieuropeo. Su orientacién
sigue siendo la misma, a pesar de recientes y engafiosas ap'ari_enc_:ias.
Para ella, en principio, el oeste es y sigue siendo el objetive principal,
Es la idea de maniobra del propio Gengls Khan, |a idea creadora, y que
fue perdida de vista por sus sucesores. En este plan, el esfuerzo ini-

- clal hacia el este, la evolucién previa y provisional hacia el Asia, tiene

como Unico objetivo el de afirmar su seguridad en esta direccién, y
buscar en esa Asia una base y un suplemento importante de recursos,
destinados a servir a la maniobra general antieuropea. Con respecto &
Europa, esta accién de sequridad es protegida en sf mediantg‘ una sub-
seguridad, constituida por los pactos de amistad y no agresién de los
que ya hemos hablado. _ _ L

Pero, en su ejecucién, obstdculos considerables aparecen en esta
primera fase del este.

Primeramente, para conquistar la seguridad en el este, habria que
poner fuera de combate al que amenaza la retaguardia en esta region;
y la tarea es inmensamente dificil, pues se trata ahora de una nacién
marftima particularmente poderosa en tierra: el Japon. No se_podrfa
obtener la finalidad persequida sino sacando partido del fatal desacuerdo
que separa a las potencias marftimas en el Extremo Criente, Y, de

- surgir algin conflicto violento respecto al problema del Pacifico, inter-

viniendo en este conflicto al lado de los Estados Unides. El plazo de
vencimiento de esta solucién es incierto.

Por otra parte, el propdsito de sojuzgar a China, reserva de grandes
recursos, ha abortado por el momento. '

Entonces, en el presente momento, la maniobra soviética perma-
nece detenida, a médio realizar, con un pie en el aire; permanece frente
al este, cristalizada en esta fase del este; y por ser los hechos més fuertes
que ella, se ve obligada a tomar al este como objetivo principal, durante
un tiempo indeterminado. La maniobra soviética degenera; se trasfor-

_ ma; tiende a juntarse con la maniobra zarista, evolucionando franca-

mente hacia ella.
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Esta nueva actitud de Rusia tiene, naturalmente —se ha visto—,
una repercusion profunda a la vez sobre la politica europea y sobre |a
politica del Pacifico; sobre las cuestiones de Occidente y sobre las
del Extremo ‘Oriente. Toca &l mismo tiempo & las unas y a las otras.
Las enlaza. En efecto, asi como el Imperio Mogol del pasado puso en
relaciones politicas y econémicas a [a cristiandad con el mundo chino;
la potencia terrestre rusa, Imperio eurdsico ‘muy semejante, trasmitio
y siguld trasmitiendo, como si se tratara de un fliido incomprensible,
las presiones y pulsaciones de Europa al Pacifico, ¢ inversamente,

1a2 Revista ESGN

i r—— s — e g

MAO TSE - TUNG

(1893 - 1877)

Nacié en CHINA, provincia de Hunan, en 1893, y fallecié en 1977 siendo
Presidente de la Republica Popular China y Secretario General (Presi-
dente) del Comité Central del Partido Comunista Chino. '

Hijo de una familia campesina de clase media, solo completé sus
estudios primarios y secundarios. o :

En 1917 se incorpora a la Biblioteca de la Universidad de PEKIN,
y se vincula a los grupos marxistas, dedicdndose al estudio de las
teorfas de MARX, ENGELS, TROTSKY y LENIN. : :

En 1920 era un comunista convencido, y aspiraba a crear una nueva
CHINA conforme a la doctrina marxista leninista, y en 1921 se une al
Partido Comunista Chino. . '

Con la iniciacion de la revolucién contra el Emperador, cuando
CHIANG KAI-SHEK se hace cargo del Ejército Nacional Revolucionatio
(1926), MAQ regresa a su provincia natal, para dedicarse a organizar
la sublevacion del campesinado. o o _

La alianza con los naclonalistas termina en abril de 1927, cuando
éstos. sorpresivamente; inician la purga generalizada de comunistas. .

Con la finalidad de eludir su destruccién, MAO se repliega hacia
el sur de! pais, donde se dedica a organizar sus fuerzas ‘en la zona
liberada. - L -

A partir de este memento, MAO se petfila como el conductor del
sector del PC-Chino, que sostiene que la revalucién debe apoyarse en .
el campasinado en vez de hacerlo sobre el proletariado urbano, en opo-
sicién al sector que adheria al comunismo. - Su fundamento fue que en
CHINA no existia dicho sector social al estilo occidental.

El 13 de diciembre de 1930 adopta una decisién trascendente, al
abandonar la linea politica sefialada por MOSCU, y estructura el mo-
vimiento revolucionario sobre el campeslnadn chino.

Desde entonces se convierte en lider de la revolucién exitosa, acu-
mulando la suma del poder politico y militar. . . T
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De su experiencia personal en operaciones de guerrillas '¢ontra
el Emperador, las fuerzas japonesas y el Ejército Nacionalista de CHIANG
KAI-SHEK, el autor extrajo valiosas conclusiones sobre este tipo de
operaciones, tan antiguas como la historia. El aporte fundamentzl a
la teoria y a la practica exitosa reside en haber adaptado las mismas
a las caracteristicas particulares de la situacién china.

Los copiosos escritos elaborados durante el largo periodo en que

rigié los destinos de CHINA, han sido compilados bajo el titula Obras
escogidas de Mao Tse-tung, publicada en 1951 en cuatro voldmenes.

La més difundida de ellas es la Guerra de guerrillas (1937), donde
presenta con toda claridad su concepecidn sobre el empleo de las
guerrillas,

Sus princlpales obras

. — Anadlisis de ias varias clases entre los carﬁpasinos chinos ¥ su
actitud hacia la Revolucion (1926).

. —Informe de la investigacién del movimiento campesino en HUNAN
(1927). :

— Por qué puede existir el Poder Rojo en CHINA (1928).

—La lucha en las montafias CHINGKANG (1928).

— La rectificacién de las ideas errbneas en el Partido (1929).

— Como determinar las clases en las zonas rurales (1933).

— Nuestra politica econémica (1934). - :
. ~—La tactica de lucha contra el imperialismo japonés (1935).

— Problemas estratégicos de la guerra revolucionaria de China
{1936). '

—las tareas del Partido Comunista CHINO en la resistencia al
Japén (1937). :

— Sobre la practica (1937).

— Sobre la contradiceidn (1937).

— La guerra de guerrillas (1937).

—Problemas estratégicos de la guerra de guerrillas (1938).

—Sobre la guerra prolongada (1938). o

— Problemas de la guerra y de la estrategia (1938).

— La Revolucidn China y el Partido Comunista Chino (1939).

-—Sobre la nueva democracia (1940). ' :

— Acerca del Frente Unico Internaciona| Antifascista (1941).

—Sobre el gobierno de coalicion (1945].

— Sobre la Dictadura- Democrética  Popular (1949).
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— ;Amistad o agresién? (1943). _ i
— La bancarrota de la concepcion idealista de la historia (1948).

El punto destacable y lo esencial de la teoria de MAO TSE-TUNG
es que la base del poder revolucionario estéd constituida por el campe-
sinado rural, y por lo tanto las principales acciones ‘deblan contar con
su apoyoe.

Principales ideas estratégicas

A continuacién se expone la sintesis de los conceptos estratégicos
elaborados por MAO, y los correspondientes fundamentos extraidos de
sus obras: : .

—La revolucion es esencialmente un fenémeno ideolégico, y el
elemento que distingue a la guerra revolucionaria de .la mnuencﬁai.
Por lo tanto, la captacién de la mente del adversario es un objetivo

" prioritario. .

“La mente del enemigo vy la voluntad de sus comandantes son un
blanco de mucho mayor importancia que los cuerpos de tropas,

“E| elemento sicolégico es o que probablemente distingue la
guerra revolucionaria de la convencional. En ésta tenia gran impor-
tancia la conquista del territorio. En la guerra subversiva no se tfaia
del dominio fisico del terreno; el objetivo es otro, ¥y éste consiste
sustancialmente en la apropiacién de la poblacién.  Sin embargo, no
se busca la dominacién material de ésta, aunque sea importante: el fin.
perseguido es su. conquista. sicolégica, la apropiacion de su 'sl"quis:
La posesidn de las mentes se realiza mediante estructuras admamstra—
tivas organizadas. . ' )

"puesto que la revolucién es esencialmente un fenémeno ideold-
gico, los factores afectives y sicolGgicos cuentan més que las defi-
ciencias en las condiciones materiales, como el subdesarrello y sus
premisas: la pobreza y e! hambre; y la diferencia fundamental entre
la resistencia patriética de guerrilleros .y los movimientos revolucio-
narios de guerrillas estriba en que la primera carece normalmente del
contenido ideolGgico que distingue siempre a los segundos.

"La resistencia se caracteriza por su cualided de espontaneidad:
empieza primero, y se organiza luego. Un movimiento revolucionario
de querrillas se organiza primero, y después e_mpieza._

"La resistencia raras veces se disuelve, y termina cuando el in-
vasor es expulsado: un movimiento revolucionario -selamente termina
cuando ha tenido éxito en derrocar al gobietno existente o es-disuelta.
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"La experiencia histérica sugiere que hay muy poca . esperanza
de destruir un movimiento revolucionario de querrillas una vez que
ha sobrevivido la primera fase, y ha ohtenido el apoyo y simpatia de
un sector importante de la poblacién. EI tamafio de ese sector im-
portante serd variable: una cifra decisiva podria encontrarse entre el
15 y el 20 por ciento.” ., - L

__Las actividades de las guerrillas deben ser coordinadas estra-
tégicamente con las operaciones de las unidades convencionales, por
cuanto aquéllas no pueden lograr, por si solas, la decisién de las
batallas.

" “En una guerra de cardcter revolucionario, las  operaciones de
guerrillas son parte necesaria. Esto es particularmente cierfo en

una guerra por la emancipacién del pueblo que habita una vasta nacian.

"OHINA es una vasta nacién, una nacién cuyas técnicas estan
subdesarrolladas y cuyas comunicaciones son pobres. Se encuentra
enfrentada al fuerte y -victorioso imperialismo japonés. Bajo estas
circunstancias, el desarrollo del tipo de guerra de guerritlas caracteri-
zada por su condicién masiva es, a la vez, necesario y natural. Esta
guerra debe ser ‘desarrollada hasta un grado sin precedentes, y coor-
dinada con las operaciones de nuestros ejércitos regulares. Si fraca-
samos en ello, nos serd dificil derrotar 2l enemigo.

““Estas operaciones de guarrilla no deben_ser consideradas una
forma de ‘guerra independiente. No son sino un paso en la querra
total, un aspecto de la guerra total ‘o de masas, pues aquéllas, care-
ciendo de la condicién de indepen_diehtes, no son, por sf solas, capaces
de decidir la lucha. N o ) . o

"La-guerra de querrillas tiene cuzalidades v obfetivos que le son
peculiares. Son un arma que una nacién, inferior en armamento Y
equipos militares, puede emplear contra una més poderosa nacion.

_ "A medida que las hostilidades - progresan, las guerrillas se con-
vierten gradualmente en fuerzas ortodoxas, que operan coordinadamente
con otras unidades del ejército reqular. Asi las tropas regulares, las
guérriilas que han alcanzado ese estado y las que adn no han alcanzado
ese nivel de desarrollo, ‘se combinan para formar el poder militar de
uha guerra revolucionaria nacional.  No cabe duda de que el resultado
final de todo ello serd la victoria.” = ' '

dades organizadas sobre bases territoriales, con apoyo de la poblacién,
y desempefian el rol principal elecutando acciones descentralizadas.

““El'momento en que esta guerra de tesistencia se desentienda de
las masas populares, es el momento preciso en que abandona toda
esperanza de victoria final. ' '
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" Las operaciones de guerrilla son conducidas per pequefias uni-

";Cuél es la organizacién para la guerra de guerrilias? Aunque
todes las bandas de guerriilas que surgen de la masa popular adolecen
de falta de organizacion en el momento de su formacidn, todas tienen
en comin una cualidad bésica que hace posible la organizacion. Todas
lag unidades de guerrillas deben tensr conduccidn politica y militar, 1o
que es de aplicacién cuslquiera sea el origen 0 tamafio de tales uni-
dades. Las unidades pueden tener un origen local, en la masa del
pueblo; también pueden ser formadas por una mezcla de tropas regu-
lares con grupos populares, o bien ser [nj;agramente_unldades del eiér-
cito reguiar.  Tampoco, su .tamafno afecta la cuestion; _las unidades-
pueden consistir en un pelotén de unos pocos hombres, . un bhatallon
de varios cientos o un regimiento de varios miles. - ' :

"Todas ellas deben tener jefes indoblegables en su politica, resuel-
tos. leales, sinceros y robustes.. Estos hombres deben estar bien edu-
cados en la técnica revolucionaria, deben tener. confianza en si mismas,
y ser capaces -de -establecer una severa disciplina .y de neutralizar la
contrapropaganda.”. . .- - o -

—— Las operaciones de guerrillas se caracterizan por la fluidez en la
ejecucion, su permanente movilidad, el engafio, la sorpresa y la ofensiva.
“a ‘estrategia de las guerrillas debe basarse principalmente en su
activided y movilidad, y en el ataque. Debe ajustarse a la situacién
del enemigo, al terreno, a las lineas de comunicacién existentes, la re-
lacién de potencia, las condiciones atmosféricas y la situacién de! pueblo.

* "En la querra de guertillas utilice la tactica de aparentar un avance
desde el este y atacar desde el oeste: evite los puntos fuertes, y ataque
los débiles: ataque, retirese, lance golpes reldmpagos, buscando deci-
siones reldmpagos. Cuando las guerrillas s8 empefian contra tropas
més fuertes, se retiran si &stas avanzan; las ‘hostigan si se detienen:
las atacan cuando se descuidan, y las persiguen cuande se retiran.
En la estrategia de guerrillas, la retaguardia, flancos y otros lugares
vulnerebles del enemigo constituyen sus puntos vitales, y es alll donde

debe ser hostigado, atacado, dispersado, agotado y aniquilado. Sola-

mente en esa forma pueden 1as guerrillas [tevar a cabo su mision de
accién independiente de guérrillas'y de coordinacion con el esfuerzo
de los eJércitas regulares. Pero, a pesar de la nas completa prepara- .
cién, no puede obtenerse la victoria si hay errores en el mando.

"La estrategia de la guerra de guerrillas es manifiestamente dife-
rente de la que se emplea en las operaciones ortodoxas, ya gque Ia
tactica fundamental de aquélla es una constante actividad y movimiento.
No hay en la guerra de guerrillas batallas decisivas; no hay nada com-
parable a la defensa fija, pasiva, que caracteriza a fa guerra ortodoxa.
En la guerra de guerrillas jamas ocurre que una situacién mdvil se
trasforme en una situacién de defensa de posiciones. Las- r_:aractcrfs-
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ticas generales de exploracién, despliegue parcial, despliegue general
y desarrollo de! ataque que son normales en la guerra mévil, no 'son
comunes en la guerra de guerrillas. :

"Hay también diferencias en lo que se refiere a la conduccién vy el
mando. En la guerra de guerrillas, las pequefas unidades que actdan
independientemente desempefian el papel principal, y no debe haber
una interferencia excesiva en sus actividades. En la guerra ortodoxa
—especialmente, en una situacién mévil— se concede a los subordina-

dos cierto grado de iniciativa; pero, en principio, el mando es centrali-

zado. Se hace asl, porque todas las uridades y armas de apoyo de
todas clases deben coordinarse en el mayor grado. En el caso de la
guerra de guerrillas, esto no sélo no es conveniente, sino tampoco
es posible. S56lo las unidades de guerrillas vecinas pueden coordinar
en cierto grado sus actividades. Estratégicamente, sus actividades
pueden ser aproximadamente correlacionadas con las de las fuerzas re-
gulares, y, tacticamente, deben cooperar con las unidades vecinas del
ejército regular. Pero no se imponen limitaciones al aleance de las
actividades de guerrillas, ni éstas se caracterizan principalmente por una
condicidn de cooperacién de varias unidades.

- "Cuando se analizan los términos frente y retaguardia, debe recor-
darse que, aunque las guerrillas tienen bases, su ¢ampo de actividad
estd en las zonas de retaguardia del ememigo. Las guerrillas en si,
no tienen retaguardia. :

“En lo que se refiere a las responsabllidades militares, las de las
guerrillas consisten en exterminar pequefias fuerzas del enemigo, hos-
tilizar y debilitar fuerzas mayores, atacar las lineas de comunicaciones
del enemigo, establecer bases capaces de anoyar operaciones indepen-
dientes en la retaguardia del enemigo. obligdndelo a dispersar sus
fuerzas v coordinar todas estas actividades con las de los ejércitos
requlares que operan en otras zonas.” '

. —El principio bésico de la guerra es conservar las fuerzas propias
-y destrulr las del enemigo. .

“Antes de hablar concretamente de la estrategia de la querra de
guerrillas, es necesario decir unas palabras respecto al problema fun-
damental de la querra. . ' ' :

" "Todos los principios orientadores de las operaciones militares
provienen de un solo principio bdsico: esforzarse al méximo por con-
servar las fuerzas propias v destruir las del enemigo. En una querra
revolucionaria, este principio estd directamente ligado al principio poli-
tico fundamental. Por ejemplo, el principio politico fundamental de la
Guerra de Resistencia de China cantra el Japon —es decir, su objetivo
politico— es expulsar. al imperialismo japonés, y establecer una nueva
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China, independiente, libre y feliz. Aplicado en el terreno militar, este
principio significa el empleo de fuerzas armadas para defender nuestra
patria y expulsar a los invasores. Para lograr este objetivo, las tropas
deben hacer, en sus operaciones, todo lo posible tanto por conservar
sus propias fuerzas como por destruir Ias del enemigo.

";Como explicar, entonces, el estimulo al espiritu heroico de sa-
crificio en la guerra? Toda guerra impone un precio, a veces suma-
mente elevado. ;No se contradice esto con el principio de conservar
las fuerzas propias? En rigor, no hay contradiccion alguna; para declrlp.
con mayor exactitud, los dos aspectos son contrarios que se'.caondj-.
cionan entre si. Porque el sacrificio es necesario no s6lo para destruir
[as fuerzas del enemigo, sino también para conservar las propias; la
no conservacién parcial y tempora! (sacrificio o pago del precio) es
indispensable para la conservaclon permanente del todo. De_ este prin-
clpio bésico se desprende la serie de principios que guian todas las
operaciones militares, desde 'os de. tiro [ponerse a cubierto y empl:ea_r
al maximo la potencia de fuego: lo primero, para conservarse, ¥ o H]EI-
mo, para aniquilar al enemigo) hasta los estratégicos: todos ellos estan
impregnadoes del espiritu de ese principio bésico. Todos los principios
relativos a la técnica militar, a la tactica, 2 las campafias y a la estra- .
tegia, estén orientados a asegurar la realizacidn de este princinio bésico.
El principio de conservar las fuerzas propias y destruir las del enemigo
es la base de tedos los principios militares. - .

"Destruir las fuerzas enemigas significa desarmarlas o privarlas
de su capacidad de resistencia, y no sianifica aniquilarlas a todas fisica-
mente. En las guerras se usaban [a lanza vy el escudo: la lanza, para
atacar v destrulr al enemiao, y el escudo, para defenderse y conservarse
a si mismo. Hasta hoy, las armas no son mis que una continuacidn
de la lanza y el escudo. "

"El hombardeo, la ametralladora. e! caiion de largo alcance y los
gases toxicos son desarrollos de la lanza, en tanto que el refugio anti-

_ aéreo, el casco de acero, las defensas de hormigén y la mascara antiods

lo son del escudo. El tanque es una nueva arma cue combina fas .
funciones de la lanza v el escude. El atague es el medio princinal para
destruir las fuerzas enemigas; peto no se puede prescindir de [a defensa.
El ataque se realiza con el obietivo inmediato de aniquilar las fuerzas
del enemigo:; pero, al mismn tiempo, para conservar fas fuerzas propias,
porgue si uno no aniquila al enemigo, seré anigui'ado.

“La defensa tiene como objetivo Inmedlato conservar las. fuerzas
propias; pero, al mismo tiempo; es un medio de complementar ef ataque
o de prepararse para pasar a él. La retlrada pertenece a la categoria

de |a defensa y es una continuacitn de ésta, en tanto que la persecucion

es una continuacién del ataque. Hay que sefalar que, dentro del obje-
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tivo de la guerra, [a destruccién de las fuerzas enemigas es lo principal,
y la conservacion de las fuerzas propias, lo secundario; porque sdlo se
pueden conservar eflcazmente las fuerzas propias destruyendo en gran
nimero las del enemigo. - Por lo tanto, el ataque, como medio principal
para destruir las fuerzas enemigas, es lo primordial, en tanto que la
defensa, como medio auxiliar para destruir las fuerzas del enemigo
y como uno de los medios para conservar las fuerzas propias, es [o se-
cundario. Aunque en la préctica de una guerra muchas veces predo-
mine la defensa, y en otras-ocasiones, el ataque; considerada esa guerra
en .su conjunto, el ataque sigue siendo lo primordial.’.

— Conservar la iniciativa en la guerra de guerrillas es més impor-
tante que en la guerra convencional. _

“La cuestion. de la Iniciativa es aun mas vital para la guerra de
guerrillas. Pues las guerrillas, en su mayoria, combaten en circunstan-
cias muy dificiles: operan sin retaguardia, se enfrentan con sus débiles

fuerzas a las poderosas fuerzas del enemigo, carecen de experiencia

(cuando se trata de guerrillas recién organizadas), estdn aisladas unas
de otras, etcétera. No obstante, en la guerra de guerrillas puede obte-
nerse la iniciativa, siendo [a condiclén esencial explotar las debilidades
del enemligo. Sacando partido de la insuficiencia en efectivos de las
fuerzas enemigas (desde el punto de vista de la guerra en su conjunto),
las guerrillas pueden arrebatar y utilizar audazmente vastas zonas
como terreno de operaciones. Aprovechando que el enemigo es un
invasor extranjero y lleva a cabo una politica de extrema_barbarie, las
guerrillas pueden actiar con audacia, para granjearse el apoyo de mi-
llones v millones de hombres. Explotando la torpeza del mando ene-
migo, las guerrillas pueden dar libre curso a su ingenio. También las
fuerzas regulares deben aprovechar todas estas debilidades de! enemigo
como ventajas para vencerlo; pero son las guerrillas las que han de
prestar particular atencién a este respecto. A su vez, las debilidades
‘de las propias guerrillas pueden ser superadas de modo gradual en el
curso de la lucha. Més alin: en- ocasiones constifuyen precisamente
1a ‘condicién para conquistar la iniciativa; por ejemplo, justamente por-
que las guerrillas son pequefias, les es facil operar tras las lineas
enemigas apareciendo y desapareciendo en forma misteriosa, gin que
el enemigo pueda hacer nada contra ellas. "Una libertad de accidn tan
amplia jamas pueden tenerla los ejércitos regulares masivos. - '
"Cuando e! enemigo realiza un ataque convergente desde varias
direcciones, para una unidad gueérrillera es dificil mantener la’iniciativa,
y fécil perderla. En tal caso, si hace una apreciacién incorrecta de la
situacidon y adopta disposiciones erréneas, caerd facilmente en una
posicidn pasiva, y, por lo tante, no podré desbaratar el atague conver-
gente del enemigo. Esto puede ocurrir también cuando el enemigo
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se encuentra & la defensiva y nosotros ala ofer.s!va; Pur-cunsiguieqte.
la iniciatlva es producto de una correcta apreciacidn de _Ia $||ELI?I:II5["I
{tanto la del enemigo como la nuestra) y de acer@das disposiciones
militares y politicas. Una apreciacion pesimista, - disconforme con _Ias
condiciones objetivas, y las consiguientes decisiones de caracter Ea-swo.
nos privardn, sin duda, de la iniciativa, y nos lanzaran a la pasividad.
Del mismo modo, una apreciacién demasiado optimista, disconforme.
con las condiciones objetivas, y las consiguientes decisiones arries
gadas (injustificadamente arriesgadas), nos privaran de la iniciativa, y al
final nos conduciran al mismo camino que la apreciaclon pesimista. La
Iniciativa no es atributo innato de un genio, sinc algo que un jefe inte
ligente alcanza mediante un sstudio exento de prejuicios y-una apre
clacién correcta de las condiciones obletivas, y gracias a ace,rtac_la§
disposiciones militares y politicas. De gllo se desprende que la ini

- -

ciativa no es algo ya hecho, sino gue requiere un esfuerzo consciente.

"Guando, a consecuencia de una apreciacién y disposiciones errc-
neas o de una presion irresistible del enemigo, una guerriila se ve
reducida a una posicidn pasiva, su tarea consiste en esforzarse Emr-salir
de ella. La forma de conseguirlo depende de las circunstancias, En
muchos casos es necesario marcharse. Saber marcharse es uno de fos
rasgos caracteristicos de la gue rrilla.” Marcharse es el medio _princIPal.
pero no el dnico, de escapar a la pasividad y reconquistar la iniciativa.
E!l momente en -que el enemigo ejerce la maxima p;esién y en que
nosotros afrontamos las mayores dificultades, es con frecuencia el
mismo momento en qua las cosas comienzan a volverse contra el ene-
migo y en favor nuestro. A menudo, una situacién favorable reaparece
y la iniciativa se recupera como resultado de los esfuerzos para sos-
tenerse un poco més. : L

“La iniciativa es inseparable de la superioridad en la capacidad bé-
lica, en tanto que la pasividad es inseparable de la inferioridad en ese
terreno. Tal superioridad o inferioridad constituyen, respectivamente,

. la base objetiva para la iniciativa o la pasividad. -Naturalmente, es més

ficil mantener y desarrollar la iniciativa estratégica por medio de la
ofensiva estratégica; pero mantener la iniciativa durante toda la gueria
y en todos los frentes, o sea tener la iniciativa absoluta, sélo es posible -
en condiciones de superioridad absoluta sobre el adversario. :
_"En una lucha cuerpo a cuerpo entre un hombre fuerte y sano, y otro
gravemente enfermo, el primero tendrd la iniciativa absoluta.  Si el ad-
versario no estuviera acribillado de contradicciones -insolubles; si, por
ejemplo, pudiera enviar de una sola vez un ejército inmenso, de varios
o incluso de diez millones de-soldados; si sus recursos financieros
fueran varias veces lo que son:; si no encontrara oposicidn alguna en
las masas populares de su propio pais nl ‘en otros paisés, y sl no siguie-
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ra la bérbara politica que impulsa a un pueblo a entablar una lucha a
muerte, podria asegurarse la superioridad absoluta y contar con la
iniciativa absoluta durante toda la guerra y en todas partes. Pero !a his-
toria muestra que la superioridad absoluta aparece al final de una guerra
© una campafa, y rara vez aJ comienzo.”

— Las unidades de guerrilla deben eludir las batallas decisivas.

“Debemos evitar toda gran batalla decisiva en el periodo inicial
de la guerra, y recurrir primerc a la guerra de movimientos, para minar
la moral y la capacidad combativa de las tropas enemigas.

"Ademéas de emplear para la guerra de movimientos tropas adies-
tradas, debemos organizar gran cantidad de unidades guerrilleras entre
los campesinos. Hay que comprender que los destacamentos de volun-
tarios, apenas son una pequefia muestra de las fuerzas latientes del
campesinado de todo el pais que pueden movilizarse para sostener la
Guerra de Resistencia. Las fuerzas latientes del campesinado son
enormes, y basta organizarlas y dirigirlas apropiadamente, para no dar
sosiego a las tropas enemigas durante las veinticuatro horas del dia,
abruméndolas hasta el agotamiento completo. No hay que olvidar que la

guerra se desarrolla en China. Esto significa que las tropas enemigas

esta_rfén completamente rodeadas por una poblacion hostil, que se veran
obligadas a traer los pertrechos necesarios y vigilarlos ellas mismas,
que tendrdn que emplear importantes fuerzas para proteger las lineas
de comunicacién, manteniéndose constantemente en guardia contra los
ataques por sorpresa, y ademés, guarnecer con gran parte de sus fuerzas
a Manchuria y al propio enemigo.

- "El problema de las batallas decisivas debe ser tratado en tres
formas diferentes: buscar resueltamente una accién decisiva en toda
campaiia o combate en que estemos seguros de la victoria; evitar una
accién decisiva en toda campafia o combate en que la victoria sea in-
cierta, y eludir de manera absoluta toda batalla estratégicamente deci-
siva en la cual esté en juego el destino de |la nacién. Las caracteristicas
que distinguen a la Guerra de Resistencia contra el enemigo de muchas
otras guerras,- se revelan también en este problema de las batallas
decisivas. En |2 primera y la segunda etapas de la guerra, cuando el
enamigo es fuerte y nosotros débiles, el propdsito del adversario
es hacer que concentremos el grueso de nuestras fuerzas para una
batalla decisiva. Nosotros buscamos justamente lo contrario: elegir
condiciones favorables, concentrar fuerzas superiores y entablar cam-
panag o combates decisivos sdlo cuando estemos seguros de la victoria,
como en la campana de Pingsingkuan, la de Taierchuang y otras muchas,
y evitar batallas decisivas en condiciones desfavorables, cuando no
tengamos seguridad de la victoria; politica, ésta, que adoptamos en la
campafia de Changte 'y en otras. En cuanto a una batalla estratégica-
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mente decisiva en que esté en juego el destino de la nacidn, simple-
mente no la emprenderemos, ejempic de lo cual es nuestra reciente
retirada de Suchou. Asi frustramos el plan del enemigo para una
decision rapida, y éste se verd obligado a sostener una guerra prolon-
gada. Tales principios son impracticables en un pais con un territorio
pequeno, y dificiles de practicar en un pais politicamente muy atrasado.
Son practicables en China, que es un pais grande y se encuentra en
una época de progreso. Si evitamos las batallas ?.str_atégicamente
decisivas, perderemos con eilo parte de nuestro territorio; perc con-
servaremos todavia un gran espacio para maniobrar, y como emientras
haya montes verdes, no hay que inquietarse por la lefa~, aln podremos
impulsar y esperar el progreso dentro del pais, el crecimiento del apoyo
internacional y la desintegracion interna del enemigo. Esta es__la mejor
politica para nuesira Guerra de Resistencia contra el enemigo. Los
impetuosos partidarios de la teoria de la victoria rapida, incapaces de
soportar el penoso camino de una guerra prclongaday«a_mmms de un
triunfo rdpido, claman por batallas estratégicamente 'c!ecisnvas en cuanto
la situacion se torna ligeramente favorable. Si hiciéramos lo que pre-
conizan, la causa de la Guerra de Resistencia seria gravemente perju-
dicada, se frustraria la guerra prolongada, y caeriamos en la pérfida .
trampa del enemigo. Esta seria, en realidad, la peor politica. -No_ cabe
duda de que, para evitar batallas decisivas, nos veremos pbligados a
abandonar territorio, y debemos tener el valor de hacerlo cuando (y
solamente cuando) sea absolutamente inevitable. En esos momentqs
no debemos sentir el menor pesar, pues esta politica de trocar. espacio
por tiempo es correcta. La historia nos_ensefia como Rusia efectuo
una valiente retirada para evitar una batalla decisiva, y luego de.rrotn
a Napole6n, el terror de su época. Ahara China debe hacer lo mismo.
iNo tememos que nos acusen de no resistencia? No, no lo ‘temerpus.
No combatir en absoluto, sino llegar a un compromiso con el enemigo:
eso es la no resistencia, lo cual no sélo debe ser denunciado, sine

también resueltamente impedido. Sostenemos con decisién la Guerva

de Resistencia; pero, para evitar la pérfida trampa _de1 enemigo e im-
pedir que el grueso de nuestras fuerzas sea aniquilado de un gol[fe-,
lo que haria imposible la prosecucién de la Guerra de Resistencia;
en una palabra, para evitar la subyugacion nacional, la polftica anteriar-
mente definida es de todo punto imprescindible. Las dudas a este res-
'pento reflejan miopia en el problema de la guerra, y, en fin de L:uentas.
conducen forzosamente al campo -de los partidarios de la teoria de fa
subyugacién nacional. Hemos criticado la temeridad dese_asperada d_&
avanzar siempre sin retirarse jamés, precisamente porque si esta teoriz
se generalizase, correriamos el peligro de no poder contu_*n!.lar la Guerra
de Resistencia, y ser llevados finalmente a la sybyugacmn._
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“Somos partidarios de toda batalla decisiva en circunstancias
favorables, tratese de combates o de campafias grandes o pequefias,
y no hay que tolerar pasividad alguna en este sentido. Sé6lo con tales
‘batallas decisivas podremas aniquilar o desgastar las fuerzas enemigas,
y cada militar en la Guerra de Resistencia debe contribuir a ello resue!-

tamente. Esto exige considerables sacrificios parciales: evitar todo

sacrificio es la actitud de los cobardes y de los enfermos de terror al
enemigo, actitud que debe ser enérgicamente combatida. La ejecucion
de LI Fu-ying, Jan Fu-chl y otros desertores estd justificada. Con una
correcta planificaclén de las operaciones militares, es absolutamente
Indispensable estimular el espiritu y la practica del sacrificio personal
heroico y del avance intrépido en los combates, sin lo cual es imposible
la guerra prolongada y la victoria final.. Hemos condenado con severi-
dad la tendencia a la huida, a retirarse siempre sin avanzar jamés, y
estamos por [a rigurosa aplicacién de la disciplina, precisamente porque
sdlo mediante heroicas batallas decisivas, dadas segin un plan carrecto,
podremos vencer al podsroso enemigo. La tendencia a la huida, por
el contrario, proporciona apoyo directo a la teoria de la subyugaci6n
nacional.”

. —La guerra de guerrillas satisface los objetivos de dmgamﬁ
aniguilar al enemigo. i :

“Existen tres formas de guerra: de movimientos, de posiciones y de
guerrillas. Como estas formas no dan los miemos resultados, general-
mente se hace distincién entre guerra de desgaste v guerra de aniquila-
miento.

"Para empezar, podemos afirmar que la guerra de resistencia contra
el enemigo es a la vez qguerra de desgaste y de aniquilamiento. ;Por
qué? Porque la fortaleza del enemigo sigue operando, y subsisten su
superioridad e iniciativa estratégica; por lo tanto, no podremos debili-
tarlo effcaz y rdpidamente; ni acabar con su superioridad e iniciativa,
a menos que realicemos campafias y combates de aniquilamiento. Noso-
tros seguimos siendo déblles, y todavia no hemos salido de la inferio-
ridad y pasividad estratégica: por eso, sin campafias y combates de
aniquilamiento no podremos ganar tiempo para mejorar nuestras con-
diciones internas e Internacionales, y modificar nuestra posicion des-
favorable. Asf las campafias de aniquilamiento son el medio para lograr
el objetivo de desgaste estratégico. En este sentido, la guerra de ani-
guilamiento es una guerra de desgaste. Para poder sostener una guerra
prolongada, el método principal que emplea China es desgastar al ene-
migo aniquilando sus fuerzas. ‘

"Pero el objetivo de desgaste estratégice puede alcanzarse también
a través de campaias de dasgaste. En términos generales, la gquerra de
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movimientos cumple la tarea de aniquilamiento; la guerra de posiciones,
la de desgaste, y la guerra de guerrillas, ambas tareas 'al mismo tlempo.
Asi. las tres formas de guerra se diferencian entre si.

“En ese sentido, la guerra de aniquilamiento es diferente dg la de .
desgaste. Las campafias de desgaste son auxiliares, perq-tamb_uén-ne-
cesarias para la ‘guerra prolongada. .- ; L e .

“Tanto desde el punto de vista de la teorfa, como del de .la nece-
sidad préctica, China, para lograr el objetivd:estrél;églco de desgastar_
en gran medida las fuerzas del enemigo, debe explotar, an-la-etaga
de defensiva, no sélo la funcién de aniquilamiento que desempeiia
primordialmente la guerra de movimientos y parciaimente la de gue-
rriflas, sino también, en forma complementaria, la funcién de 'desgalste
que desempeiia primordialmente la guerra de posiciones y parcial
mente la de guerrillas. En la etapa de equilibrio, debemos continuar
aprovechando las funcionés de aniquilamiento y desgaste que cumplan
la guerra de guerrillas y la de movimientos, para seguir desgastando
considerablemente las fuerzas enemigas. Todo ello est4 destinado a
prolongar la guerra, cambiar gradualmente la correlacion de fuerzas, y
preparar las condiciones para nuestra contraofensive. -~~~ .

"Durante la contraofensiva estratégica debemos continuar de_sgas-
tando al enemigo mediante el aniquilamiento, para expulsarlo definitiva-
mente del pais. . T R - _

“perc, en realidad, lo ocurride en los Gltimos diez meses fue que
muchas e incluso [a mayoria de las campaiias de guerra de movimientos
se convirtieron en campafias de guerra de desgaste, y que la guerra_df; :
guerrillas, en ciertas zonas, no cumplié debidamente su funcidn de ani-
quilamiento. Lo positivo de esta situacién consiste en que, de todas
maneras, hemos desgastado las fuerzas enemigas, lo cual tiene im-
portancia para la guerra prolongada y para la victoria final, de modo
gue no hemos derramado en vano nuestra sargre. Pero lo negativé

‘es que, primero, no hemos desgastado suficientemente al enemigo,

y sequndo, nuestras pérdidas han sido mds bien grandes, y lo captu-
rado, mas bien escaso. Desde luego, hay gue reconocer la causa
objetiva de esta situacién, o sea la disparidad entre el enemigo y noso-
tros en cuanto a condiciones técnicas y adiestramiento de las tropas;
pero, de cualquier modo, es necesario tedrica y practicamente “instar
a ndestras tropas regulares a que den batailas de sniquilamiento cada
vez gue las circunstancias sean favorables. En cuanto a las guetrillas,
aungue tienen que librar batallas dé simple desgaste al cumplir rn_uchas
tareas concretas como el sabotaje y el hostigamiento, es necesario que
promuevan y lleven a cabo con vigor campafias y combates de aniquila-

" miento. siempre que las circunstancias. sean favorables, a fin de des-
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gastar en gran medida las fuerzas del enemigo y, a la vez, reforzar con-
siderablemente las nuestras. : . _

"Lo que llamamos operaciones ofensivas, decisién rapida y lineas
extetiores en la expresién ~operaciones ofensivas de decisién rapida
en [ineas exteriores=, igual que maovimiento en la expresién «guerra de
movimientoss, se refiere principalmente, en cuanto a la forma de ope-
raciones, al empleo de la tictica de cerco y de movimientos envolven-
tes; de ahi la necesidad de concentrar fuerzas superiores.

"La concentracion de las fuerzas y el empleo de la tactica de cerco
y de movimientos envolventes son, por lo tanto, los requisitos indis-
pensables para realizar la guerra de movimientos; esto es, las opera-
ciones ofensivas de decision rdpida en lineas exteriores. Y todo ello
estd destinado a aniquilar al enemigo.”

— Deben explotarse los errores en que incurra el enemigo.

“En el mismo mando enemigo puede encontrarse también una hase
para nuestra victoria. La historla no ha conocido jamés un general
infalible, y asi como nosotros mismos dificilmente podemos evitar los
errores, el enemigo también los comete; y por eso existe la posibilidad
de explotarlos. En lo que respecta a la estrategia y a las campafias,
el enemigo ha cometido muchos errores en los diez meses de su guerra
de agresién. Entre ellos, hay cinco de importancia.

"En primer lugar, el aumento.paulatino de sus fuerzas. Esto se
debe a que subestima a China, y también a que no posee suficientes
tropas. El enemigo siempre nos ha menospreciado.- Después de apo-
derarse con poco esfuerzo de las cuatro provinclas del nordeste, ocupd
el este de Jopei v el norte de Chajar. Todo esto lo hizo a modo de
reconocimiento estratégico. La conclusion que extrajo fue que la nacién
china era un montén de arena suelta. De este modo, pensando que China
se derrumbaria de un solo golpe, elaboré un plan de decisién rapida,
y con una fuerza muy pequeiia traté de hacernos huir despavoridos. No
- esperaba encontrarse con upa unidad tan grande nl un poder de resis-
tencia tan inmenso como los que China ha demostrado en los Gltimos
diez meses, pues no tuvo presente que China se encuentra ya en una
época de progreso, y cuenta con un partido politico, un ejército y un
pueblo avanzados. Como sufrfa reveses, comenzé a aumentar poco
a poco sus fuerzas, desde algo més de diez divisiones hasta treinta.
Si quiere continuar su avance, tendrd que aumentarlas mas aun. Pero,
debido a su antagonismo con la Unién Soviética, asi como a la escasez
de recursos financieros que le es inherente, existe inevitablemente un
limite para el nimero méximo de hombres que puede lanzar al combate
y para el alcance maéximo de su ofensiva. - ' '
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"En segundo lugar, la falta de una direccion principal de ataque.
Antes de la campafia de Taierchuang, el enemigo tenia divididas sus
fuerzas mas © menos por igual entre el centro ¥ el norte de China. Esta
divisién de fuerzas también se observaba en cada una de dichas zonas.
En el norte de China, por ejemplo, repartié sus fuerzas en forma pareja
entre las tres lineas férreas Tientsin-Pukou, Peiping-Jankou y Tatung-
Puchou, y asf, después de suftir ciertas bajas a lo largo de cada una
de estas lineas y dejar algunas guarniciones en los lugares "ocupados,
no le quedaron fuerzas suficientes para nuevos avences. Luego de fa
derrota de Taierchuang, el enemigo resumi6 las lecciones aprendidas,
concentré el grueso de sus fuerzas en la direccién de Siichou, y corrigi6 -
asi temporalmente este error.” . C _

“En tercer lugar, la ausencia de coordinacién estratégica.  En ge-
neral, habia coordinacién dentro de cada uno de los dos grupos de
fuerzas enemigas en el centro y el norte de China; pero existia una
notoria falta de coordinacién entre ambos. Mientras sus fuerzas del sec-
tor sur del ferrocarril TientsinPukou atacaban a Siaopengpu, las del
sector norte permanecieron inméviles, y mientras éstas atacaban a
Taierchuang, squéllas no actuaron. Tras los réveses del enemigo en
ambos lugares, llegé en gira de inspeccién el Ministro de Guerra del
enemigo, y el Jefe del Estado Mayor General acudi6 a asumir el mando:
por el momento se ha establecido, al parecer, cierta coordinacién. La
clase terrateniente, la ‘burguesia y los militaristas del enemigo tienen
serias contradicciones, tanto Internas como entre si, que se estén agra-
vando, y la ausencia de coordinacién militar es una de las manifesta-
ciones concretas de este hecho. ' :

"En cuarto lugar, el desaprovechamiento de oportunidades estraté-
gicas, Esto se manifesté con claridad en la detencién del enemigo
después de la ocupacién de Nankin y Taiyuan, error que se dehi6 esen-
cialmente a su escasez de tropas y a su consiguiente falta de fuerzas
para la persecucion estratégica. . ' '

"En quinto lugar, el cerco de muchas fuerzas, pero aniquilamiento
de pocas. Antes de la campafia de Talerchuang, en las campaias de
Shanghai, Nankin, Tsangchou, Paoting, Nankou, Sinkou y Linfen, fueron
demotadas muchas tropas chinas; pero se hicieron pocos prisioneros.
lo que demuestra la estupidez del mando enemigo. '

“Estos cinco errores: aumento paulatino de sus fuerzas, faltz de
una direccién princlpal de ataque, ausencia de coordinacidn estrategica,
desapravechamiento de oportunidades, y cerco de muchas fuerzas, pero
aniquilamiento de pocas, seialan la incompetencia del mando enemigo
antes de la campafia de Taierchuang. - Si bien desde entonces el ene-
migo ha hecho algunas rectificaciones, le serd imposible evitar la
repeticion de sus errores, a juzgar por SU escase: de tropas, sus contra-
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dicciones internas 'y otros factores similares: Mas 'ain: lo que gana
en un punto, lo pierde en: otro. ~Por ejemple, cuando. concentrd sus
fuerzas del norte de China en Siichou, dejo grandes claros en el terri-
torio ocupado del norte, lo gue nos dio la oportunidad de desarrollar
ampliamente la- guerra de guerrillas. Estos fueron- errores cometidos
por el enemigo mismo, y no inducidos por nosotros.. Por nuestra parte,
podemos: hacer deliberadamente que el enemigo cometa errores; es
decir, desorientarlo y atraerlo adonde nos convenga por medio de accio-
nes inteligentes y eficaces al amparo de una poblacion local bien orga-
nizada: por ejemplo, <amagar. en- el este, pero atacar por el oeste-.
Esta posibilidad ya ha sido analizada anteriormente. Todo ello. indica
que en el mando enemigo también podemos encontrar una base para
nuestra victoria. Por supuesto, no debemos considerar esta posibilidad
como a una base importante para nuestros planes estratégicos; por el
contrario, es més seguro fundar nuestros planes en el supuesto de que
el enemigo cometerd poces errores. - Ademds, al igual que nosotros
explotamos los errores del enemigo, éste puede.explotar los nuestros,
por lo cual es deber de nuestro- mando -dejarle el minimo de oportuni-
dades para hacerlo. Sin embargo, como de hecho el mando enemigo

ha cometido errores, los cometerda nuevamente en el futuro, y puede -

ser inducido a cometerlos mediante nuestros esfuerzos: -siempre habra
errores que explotar. Nuestros generales en la Guerra de Resistencia
deben hacer todo lo posible para aprovecharlos. Aunque el mando
estratégico y de campafas del enemigo es Incompetente en muchos as-
pectos, existen no pocas puntos excelentes en su mando de-combate;
esto es, en su tactica de combate de unldades y pequefias agrupaciones;
en este aspecto debemos aprender de él.” . .

' —1a inteligencia de combate es un factor fundamental en el pla-
neamiento’ de operaciones de guerrilla. ' '

“En el planeamiento de operaciones de guerrilla, la inteligencia es
el factor decisivo. ;D6nde estd el enemigo? ;Qué fuerza tiene?
;Cuales son.sus proptsitos? ;Cudl es el estado de su equipo, sus
abastecimientds, su moral? ;Son sus jefes inteligentes, audaces €
imaginativos, o estipldos e impetuosos? ;Son sus tropas fuertes,. efi-
caces y bien disciplinadas, o mal adiestradas y flojas? Las guerrillas
esperan que los miembtos de su sérvicio: de inteligencia provean de
respuestas para’ éstas y muchas otras preguntas detalladas.

“Las- redes de ‘inteligencia de las guerrillas. son ajustadamente

organizadas, y penetran en todas partes. En una zona de guerrillas
debe considerarse agente ‘a. toda-persona sin excepcidn: viejos. y mu-
jeres, muchachos que conducen carretas de bueyes y muchachas. que
pastorean cabras, peones de granja, almaceneros, maestros de escuels,
sacerdotes,. barqueros y basureros. - Cn L
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. menos lo espera el enemiao.

- "Los cuadros locales mantienen la presién sobre cada uno de ellos,
cualquiera sea su edad o sexo, para ohtener toda informacién conce:
bible. . Y por cierto que la obtienen. . o

"Gomo corolario; la guerrilla niega al enemigo teda informacién
sobre si misma, envolviéndole. en una niebla impenetrable. - La imposi-
bilidad total de obtener informacidn fue una queja constante de los
nacionalistas, durante las cuatro primeras Campafas de Supresién, como
lo fue méas tarde de los enemigos en China y de los franceses, tanto en
Indochina como en Argelia. Este es un rasgo caracteristico de todas
las guerras de guerrillas. Fl enemigo estd en un escenarie iluminado;
desde la oscuridad que lo envuelve, miles de ojos invisibles estudian
intensamente cada uno de sus movimientos, cada uno de sus gestos.
Cuando lanza un golpe, da en vacio; sus antagenistas son insustanclales, -
tan intangibles como sombras huidizas bajo 1a luz de 1a Luna. - - '

En razén de su superioridad de informaciones, las guerrillas se em-
pefian siempre en las condiciones gue ellas eligen; por su mejor cono-
cimiento del terreno, pueden utilizarlo en su provecho y para desbaratar
al enemigo. Las guerrillas luchan selamente cuando tienen las mayores
posibilidades en favor; y si la marea de la lucha se vuelve inesperada-
mente contra ellas. se retiran. Se apoyan en una conduccidn imagina-
tiva, el engafio, la sorpresa y la movilidad, para crear una situacion
victoriosa aun antes de haher entrado en combate. El enemigo es en-
gafiado una y otra vez; los ataques son repentinos, agudos, malignos
y de corta duracién. Muchos sélo buscan dislocar los planes del ene-
migo, e Intranquilizar y confundir a sus jefes. La mente del enemigo
y la voluntad de sus comandantes es un blanco de mucho mayer imoor-
tancia que Tos cuerpos de tropas.  TMao hizo notar en alguna opertunidad
que las guerrillas debian ser verdaderamente expertas en !a hulda, desde
gue la practican con tanta frecuencia.] Las guerrillas evitan dispositi-
vos estéticos; sus esfuerzos se dirioen siempre a mantener la situacion
tan fliida como sea posible, v a golpear en el lugar y momento en que
_ S6lo de tal manera pueden retener la
iniciativa y asegurarse la libertad de accion. Destirada normalmente
a atraer al enemigo a una trampa cebada, a confundir su conduccién o a
apartar su atencién de una zona en que un golpe mas decisivo es inmi-
nente, la huida resulta, pues. paradéjicamente, ofensiva. '

"Las operaciones de querrillas conducidas en una vasta reaion son
necesariamente descentralizadas. Cada comandante reglonal debe es-
tar familiarizado con l!as condiciones locales, 'y sacar ventaja de las
oportunidades locales. Lo mismo se aplica a los comandantes de dis-
tritos subordinados. Esta descentrallzacién es impuesta, hasta cierto
punta, a las querrillas, porque normalmente carecen de un sistema bien

 desarrollado de comunicaciones técnicas. Pero, 2l mismo tiempo, la
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descentralizacién para operaciones normales tiene muchas ventajas;
especialmente, si los jefes son ingeniosos y audaces.

"La retaguardia del enemigo es el frente de las guerrillas; y a su vez,
ellas no tienen retaguardia. Sus problemas logisticos son resueltos
en forma directa y elemental: el enemigo &s la fuente principal de ar.
mas, eguipos y municiones...”

Este pensamiento estratégice de MAQO TSE-TUNG ejercié marcada
influencia en otras 4reas geograficas donde se gestaron revoluciones
comunistas, como ocurrid en VIETNAM, CUBA y ARGELIA.

En la actualidad, muchos pafses no alineados tienen sociedades ru-
rales: en particular, ASIA, AFRICA y parte de [a América latina, donde
las teorfas de MAO constituyen un peligro para el equilibrio politico
y social.
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CONTRAALMIRANTE (U.S.N.)
ALFRED THAIER MAHAN [(1840-1914)

Nacid en 1840 en West Point, hijo de-un oficial del E[ército.  Ingresd a
la Escuela Naval en 1859. Inicia su carrera en la Guerra de Secesién
del lado unionista.

Asciende a Tenlente de MNavio en 1861, a Capntan de Gorbeta en
1865, a Capitdn de Fragata en 1872, y a Capitén de Navio en 1883. '

Designado profesor de la Escuela de Guerra Nava! ese afio, per-
manece en dicho destino hasta 1893, salvo una corta interrupcién.

Dedicado al estudio analitico de la historia, elabora su doctrina
aportando nociones y principios cuya esencia se encuentra en su obra
Estrategia naval, publicada en 1911, la cual, con las canferencias dicta-
das desde 1887 hasta esa fecha, constituyen un resumen mmpleto de
su concepcién y su pensamientu estratégicos.

Sus obras fueron:

1. El golfo de México y [as aguas interiores (1883);
2. Influencia del poder naval en la historia (1660 a 1783) (1890);
3. Influencia del poder naval en la Revolucién Francesa y el Im-

perio (1793 a 1812) (1892);

4, La vida del Almirante Farragut (1892);

5. La vida del Almirante Nelson {1897);

6. El interés de los ESTADOS UNIDOS en el poder naval [1597]
7. Lecclones de la guerra con Espaiia (1899);

8. Una breve historia de la guerra sudafricana (1900);

9. El problema de Asia (1900); '

10. Tipos de oficiales navales (1901);

11. Retrospectiva y perspectiva {1902);

12. Poder naval en relacién con la guerra de 1812 (1905],

13. De la vela al vapor (1902);
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14. Algunos aspectos descuidados de la guerra (1902);
15. Administracion naval y la guerra (1908);
16. The Harvest Within (1909);

" 17. El interés de los ESTADOS UNIDOS en las condiciones interna-
cionales (1910]; _
18. Estrategia naval (1911});
19. Armamentos y arbitraje (1912},

La obra del Almirante MAHAN significé un aporte importante que
contribuyd al desarrollo naval, y que puede sintetizarse asi:

1?)  Fue un estudiose critico de la tactica naval;

22) Elaboré una filosofia de! Poder Naval;

37)  Formuld 'una nueva teoria sobre Estrategla Naval.

Su libro Influencia del poder naval en la historia, publicado en 1890,
hizo su aparicién en un momento trascendente para la historla naval,
puesto que la década sigulente estuvo saturada de acontecimientos
importantes: ' ' ' .

1. ALEMANIA decidi6 construir una flota moderna;

2. JAPON surge como potencia naval; _ S
- 3. Se produce la guerra de los ESTADOS UNIDOS contra ESPANA;

4. Los ESTADOS UNIDOS surgen como potencia naval;
' ' 5. La arquitectura v la tecnologia navales se encuentran en las 1l
timas etapas de la revolucién industrial; = = _ )

6. La vela cedia el paso a los buques propulsades por miquinas de
vapor, y los cascos de madera, a los de hierro. protegidos por planchas
de acero; - : e S _

7. Los caffones de dnima rayada reemplazaban a los de 4dnima lisa.

En 1880, la doctrina naval de los ESTADOS UNIDOS se limitaba a
‘defender las costas y a atacar el comercio enemigo (guerra de corso].
MAHAN estudié la historia de las querras terrestres desarrolladas en
los siglos xvn y xvin, estableciendo una analogia entre éstas y las ope-
raciones navales, comprobando que el factor control del mar nunca
hahia sido explicado ni apreciado. -

Interpreté la historia relacionando la grandeza nacional y el impe-
rialismo con el poder naval, sefialando que la pérdida del dominio del
mar por parte de la GRAN BRETARA limitaria sensiblemente 'su futuro
como naclén, ' R o

Logré que importantes sectores politicos y de [a Marlna de los ES-
TADOS UNIDOS dejaran de pensar en ésta como en una mera rama del
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Ejércite, para considerarla un instrumento de la politica que acrecentara
¢l prestigio y el poder del pais.

Principales ideas estratégicas
del Contraalmirante MAHAN

| — Los principios de la gueira deducidos del estudio de. la histo-
ria, permanecen invariables ante los cambios que’se produn_:en,e.n los
medios, los que pueden originar medificaciones “en la aplicacién. de
aquéllos. f .

“Los més-notables cambios son ajenos al tema de estrategia naval
en si. Y asi debe ser, necesariamente. Tienen mucha influencia sobre
ella, pero en forma indirecta. la estrategia naval esté basada sobre ver-
dades fundamentales que, formuladas correctamente, son llamadas, con
acierte, principios; y estas verdades, una vez confirmedas, son, natu-
ralmente. invariables. Pero ello no significa de ninguna manera que
nuevos estudios y nuevas formulaciones o experiencias béii;as no pro-
yecten més luz sobte estos principios, y que no puederj |E1t_rodafc:rs_e
nuevos métodos en la aplicacién de los-mismos. Ello significara pro- .
greso, tanto en la préctica de la estrategia nen.'all como en-'la gxposiclén
de sus leyes vy principios, a lo cual llamamos teoria. Las ciencias fisicas
nos proparcionan analogias adecuadas. Las leyes que las rigen —por
ejemplo, las leyes de la electricidad—, sun_'inmutabies.._Pem'el_tras-
curso de una generacién atestigua cudn grandes son 'as mndlﬂ_t_:acmnes
y el progreso posibles en la splicacién de las leyes, y lo son merced
a los muchos cerebros que trabajan.con esas.leyes, y a las numerosas
experiencias que se efectdan.  En forma semejante, en nuestra proie-
sion, el material de progreso lo ofrece la.experiencia bélica. Asi,
«siendo la historia el archivo de la expetiencia, si la-estudiamos 2 fonde,
revela los miltiples y variados factores que intervienen en la guerra:

~ porque la historia, aunque imperfecta, no olvida ninguno de eilos. La

historia es fotografia, mientras que los procesos racionales —es decir,
cuando un hombre que ha establecido cierta verdad comobase, cons-
truye sobre ésta su propio sistema, sin someterlo-a la prueba de la
historia— tienden a ser selectivos=. En resumen, la _hlatpﬂa nos pro-
porciona todos los- factores .caracteristicos, en tanto que el razona-
miento, seducido por sus propias- sutilezas, -estd propenso a pasar por
alto o que podria modificarlas. P T .
- “La historia en si misma gs preferible a los prmuipio's formulados
tomados aisladamente; pues; siendo la historia la narracion de los he-
chos acaecidos, desempeiia la misién de lo que comiinmente llamamos
practica: es e! relato de-la éxperiencia’ practica.- Pero todos nosotros
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—confio en que asf suceda— hemos descartado el héabito de contar ¢on
los dedos {mera préctica, mera experiencia persconal), elevdndonos a g
practica iluminados por los principios, y fortalecidos con el conocimien-
to, desarrollado por muchos hombres en muy distintos campos de in-
vestigacion. Comprended vuestros principios, y luego corregidlos con-
forme a los ejemplos que suministra la historia."

l—Las posiciones permanentes (Bases) seguras, constituyen [a
sustentacién del Poder Naval en el mar, posibilitando el control del mis-

mo y el de la armada enemiga por parte de las Fuerzas Navales que
en ellas se apovan.

“El estudio de las relaciones que ligan las posiciones permanentes,
o —usando el término técnico— las bases, con las operaciones, v la
inevitable tendencia, la necesidad de proceder a la adquisicién gradual
de tales bases, tan pronto como la politica nacional impele a las escua-
dras a acudir a un nuevo eampo de actividades. Esas posiciones, en
virtud de su cardcter de permanentes, difieren de las que puede ocupar
temporariamente una escuadra o un ejército durante una campaiia, y se
asemejan a las fortalezas permanentes establecidas en una frontera
nacional. Las consideraciones acerca de la situacién central, de las
lineas interiores y del efecto sobre las comunicaciones, se aplican tanto
a las posiciones temporarias como a las permanentes; y una situacién
atil para una base permanente puade serlo igualmente para las situacio-
nes actlvas en el campo de batalla o durante una campafia.

"Las definiciones que se dan cominmente de la estrategia, confi-
nan la aplicacién de la palabra a combinaciones militares que abarcan
uno o mas campos de operaciones, ya sean enteramente distintos entre
si, o mutuvamente dependientes, pero considerados siempre teatros rea-
les o inmediatos de !a guerra. Sea esto como fuere en tierra, tal defi-
nicién es —como sefiala con plena raz6n un escritor francés— demasiado
estrecha, si se aplica a la estrategia naval. «Fsta —dice— se diferencia
de la estrategia militar en que es tan necesaria en 'a paz como en la
guerra. En la paz puede, ciertamente, lograr sus victorias mas deci-
sivas, ocupando en un pais, sea por compra o por tratado, posesiones
excelentes, las cuales serian dificiles de conseguir en la guerra. Enseifia
a sacar provecho de todas las oportunidades que se presentan para
establecerse en algin punto escogido de una costa, y a convertir en
definitiva una ocupacién que al principio fue sélo transitoria.» o

"Esta diferencia particular de la estrategia naval es debida a las
condiciones Inestables o politicamente débiles de las regiones a las que
tienen acceso las escuadras, y a las que los ejéreitos sélo pueden ilegar
por medio de aquéllas, y en las cuales las operaciones de un ejército,
si son intentadas, dependen de! dominio del mar. Si una nacién desea
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ejercer influencia politica en esas reglones ines_tables. debe poseer
bases convenientemente situadas; y las exigencias del conzlerclu en
tiempo de paz dictan a menuda la necesidad de tales posesiones, las
cuales son admitidas cuando se presenta la oportunidad.

"La necesidad de mantener esas concentraciones navales en forma
contlnuada depende, por otra parte, de la caracteristica fundamental
que diferencia la estrategia naval de la terrestre. Esta caracteristica
es la movilidad de las flotas, en comparacién con la de los ejércitos,
como consecuencia del medio tan diferente en que actdan. Una ﬂqla-
dispuesta convenientemente, es capaz de trasladarse a una posicion
estratégica requerida con una rapidez a la cual en tierra nadq puede
compararse. Esto requiere una preparacidn semejante del otro bando,
el cual debers estar listo para !legar 2l mismo punto: por lo menos,
con igual rapidez y en lz misma forma concentrada. Todo esto consti-
tuye la movilizaci6n; operacién que se realiza tanto en tierra como en
el mar, pero que se diferencia tanto en 1a amplitud como en la rapidez
con que puede ser efectuada. En el mar, para las flotas, la operacin
es sencilla, lo cual significa, a su vez, que puede ser efectuada con
rapidez. Las complicaciones importan pérdida de tiempo. Por estas
razones. si bien la dispesicién de los ejércitos en tiempo de paz debe
responder en forma directa a las operaciones de guerra, la dificultad
de la movilizacién, que es inherente también a la parte contraria; per-
mite una cierta dispersién de las fuerzas terrestres, que no es admistble -
an las fuerzas navales. En la movilizacién de una fuerza terrestre, la.
concentracidn, militarmente entendida, es el objeto primordial, tal como
suceda con las flotas; con la diferencia de que es el segundo paso,
pues se realiza una vez que se ha efectuado la movilizacién local de
las wvnidades. Tratindose de las flotas, no.debe ser tanto ol primer
paso, sino la situacién en que se encuentran en el instante de estallar
la guerra, aunque ésta fuese inesperada. Por otra parte, la impedi-
menta, o el tren, que constituye un factor tan importante en las opera-
ciones militares, es un problema de menor importancia para las flotas.
El tren de estas dltimas posee fundamentalmente igual movilidad que
los buques de guerra, porque la superficie abierta del mar ofrece ma-
yores facilidades que los caminos en tierrar Todas estas ventajas, en
cuanto a fa movilidad, significan economfa de tiempo: y esta reduccién
en l1a escala del tiempo de los movimientos, significa expansién en la
escala de las distancias que pueden ser recorridas, con el fin de abatir
a un enemigo disperso o desprevenido. Asf, cuando los torpederos
Japoneses sorprendieron a la flota rusa frente a Port Arthur sin estar
preparada, inlciaron las hostilidades a centenares de millas de distancia
de su punto de partida. «La posesién de los puntos estratégicos —dice
‘el Archiduque CARLOS— decide el éxito de las operaciones bélicas.»
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Lo mismo expresé NAPOLECN con las palabras: «La guerra es una
cuestion de posiciones». Es preciso, sin embarge, precaverse conira
uh error tan comdn, que casi parece ser un prejuicio constante de la
mente humana en asuntos navales. Es el mismo que he impuesto a
mi espiritu en forma gradual y enérgica a través de mis lecturas, lo cual
comprueba lo que acabo de decir, sobre el beneficio que se obtiene
leyendo profusamente, después que se han comprendido los prine!pios.
Conoci hace- mucho tiempo, citdndolo en estas conferencias, el aserto
de Jomini, de que es posible que ¢l nimere de los puntos estratégicos
gue -se poseen sea exceslvo; pero & causa de mis. lecturas posteriores,
pude apreciar cudn difundida estd la opinion, de que la posesion de
cada puerto adicional significa mayor poder naval. Este tltimo inve-
lucra, indudablemente, la posesién de puntos estratégicos; pero su
elemento esencial es una. flota mévil. "Si el poseer muchos puertos
os Induce a diseminar vuestras fuerzas entre ellos, resultardn més bien
perjudiciales; y a esto debe agregarse otra observacién debida también
a Jomini, de que si se guiere ejercer el dominio sobre toda la zona, es
una ventaja. mantener aquellos puntos que dan el dominio. sobre |a
mayor parte de la misma.. Cuanto mas avance hacia un enemigo vuestra

posicién, que es sostenida mediante la ocupacién de puntos estratégi-.

cos 0 mediante las posiciones ocupadas por las fuerzas del ejército o
de la armada, tanto mefor; siempre que al hacerlo no extendéais vuestras
lineas de comunicaciones de modo que peligren vuestras fuerzas en

las posiciones avanzadas.” . . L

3

Il — Elaboré principios tomados -de Jomini, y que .aplicé .al Poder
Naval: -~ _ S S .

1. La posicién central permite operar por lineas- interiores, y de-
rrotar al énemigo por partes; = S R =
" 2. La concentracion de fuerzas permite lograr la superioridad en el
Jugar decisivo: ST T e e - '

3. La actitud ofensiva es la que permite obtener ol control del mar,

y afectar el Poder Naval del enemigo. _
“El valor estratégice de un lugar cualquiera. de'pendé_ de tres con-
diciones principales: - L e e .
"1?) Su posicién. o, dicho con mas -exactitud, su :situacidn. Un

lugar puede ser muy fuérte, pero estar situado con respecto a las lineas

estratégicas de modo que no merezca ser ocupado: - 3

~"2?)  Su poder militar, ofensivo y defensivo. Un lugar .puede ha-
llarse bien-situado 'y poseer abundantes recursos, y ser, sin ‘émbargo,
de poco valor estratégico, por su debilidad. Puede, por otra parte,
siendo débil por ‘sus caracteristicas naturalés, dotarselo de fuerza arti-
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ficial para la defensa. La palabra fortificar significa, sencillamente,
hacer fuerte. L e .

3%)  Los recursos del lugar en si y del territorio circundante. Es
nnecesario explicar las ventajas de contar con abundantes recursos,
o las desventajas del caso contrario. . o

"De estas tres condiciones esenciales, la primera, o sea la que
concierne a la situacién, es la principal, por cuanto I_al f_uerzg y ]os re-
cursos pueden ser suministrados o aumentafins _a;ﬂhc:mlmente. - pero.
Ao esta en las manos del hombre cambiar |2 'sjtgacmn de un pugfto que
se halla fuera de.la zona de influencia estrategica.

“E] valor de la situaci6n depende, en.general, de su prommldad.
a una ruta maritima: esas rutas comerciales. que, cuando son irazadas
sobre la carta comiin, son tan imaginarias oMo los parale[;!s_ de las
cartas nauticas, tienen, sin embargo, existencia tan_r?_a_l y'ut_l.l coma
éstos. Si la posicién se hafla situada sobre dos rutas snmul’c_;neamente
—aes decir, cerca del punto de convergencia de las mismzfs-—, su valor
serd mayor. El lugar del cruce de dos rutas es, ese.nmalmente, una
posicién central, facilitando la accién en tantas direcciones como sea
el nimero de rutas existentes. Quien esté familiarizado con las obrfas
relacionadas con el arte de la guerra terrestre, reconccera la qna]ogla.
El valor se destaca aun mas si, por las caracteristicas naturales, la ruta
a seguir se estrecha -considerablemente, como en el ,glstrecho- de .GI-
braltar. el canal de la Mancha, y, en menor grado, el estrecho de Florida.
Esta caracteristica es aplicable a toda entrada de mar, por la cual el
comercio penetra y se distribuye. sobre una gran extension del pais,
tales como la desembocadura del Misisipi, o de los rios holandeses y
alemanes, el puerto de Nueva York, etcétera. Sin embargo, en lo que
respecta al mar, los puertos o las 'desembonad_uras de los rios :E:m,
generalmente, puntos terminales o entrepots, en lns_ cuales._ se trasbor-
dan las mercaderias antes de continuar a su destino.  Si la ruta se

_estrecha hasta convertirse en un mero canal, o en la desembocadura

de un rio, el lugar al cual tienen que llegar los barcos queda casi rec1lu-
cido a 'a definicion geométrica de un punto, adquiriendo gran \r?_lm_'
para el dominio las posiciones vecinas. 'El canal de Suez presenta hoy

T

dia esta condicion, y lo mismo sucedera pronto con el canal de Panama.
Ef se;;jundo _é[ementu del valor. estratégico de una posicién cual-
quiera es su poder miltar, tanto ofensivo como defensivo. o
Es posible imaginar un punto bien situado, pero que en realidad
no pueda ser defendido, debido a que el costo dé las obras de defensa
excederia su valor después de la fortificacion. Un lugar _rnucho__ més
fuerte, aunque algo mas distante, desqartaria a una _posncjd.n deﬂ_asta

" indole.
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Diversos elementos ventajosos o desventajosos intervienen en las
cualidades que determinan si un puerto es fuerte o débil. Estos ele-

mentos se dividen, sin embarge, en dos secciones: poder defensivo y
poder ofensivo.

1. Poder defensivo

La defensa de los puertos maritimos, independientemente del em-
pleo ofensivo de los mismos, se clasifica en dos grupos:

1?)  Defenga contra ataques por mar; esto es, realizados por buques;
2°) Defensa contra ataques terrestres: es decir, ejecutados por

tropas, que sin encontrar resistencia hubiesen desembarcado en algin

Punto cerca de la costa, avanzando luego hasta colocarse a retaguardia
de los fuertes.

Como las acciones ofensivas llevadas a cabo desde un puerto de
mar fortificado, el cual lo ha sido precisaments para apoyarlos, son
realizados por buques que salen al mar; este dltimo puede ser congi-

derado, con razén, como el frente de dicho. puerto, mlentras que la
parte terrestre es su retaguardia,

2. Poder ofensive

El poder ofensivo de un puerto de mar, considerado independiente-

mente de su situacién estratégica y recursos naturales y adquiridos,
consiste en su capacidad para:

1%} Reunir y albergar una gran fuerza militar de buques de guerra
y trasportes:

2] lanzar con facilidad y sequridad esta fuerza al mar;

3%) Hacerle llegar continuamente el sostén necesario hasta el
final de la campafia. : :

IV—La misi6n primaria del Poder Naval es mantener libres las Ii-
neas de comunicaciones maritimas a la navegacién propia, e impedir

su utilizacién por parte del adversario

“Los puntos estratégicos en un teatro de guerra determinado no
deben ser considerados separadamente, como si fueran independientes.
Después de determinar ‘sus valores individuales desde el punto de vista
de la posicién, de la fuerza militar y de los recursos, quedarin por con-
siderar sus mutuas relaciones en cuanto a la posicion relativa, distancia
y ruta mds convenientes para trasladarse'de uno a otro.

"Las lineas que unen puntos estratégicos, son llamadas por los
escritores de temas militares, lineas estratégicas.
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"Las lineas estratégicas mas importantes son las que'corresponde:n
a las comunicaciones. Estas lineas de comunicaciones domlnan- §nitg
guerra. Esto es verdad, sobre todo, en tierra, por cua?rto un :Eie::no-
depende para su subsistencia, en primer término, de I'a ! acuen o
vacién de las provisiones, y no puede soportar tan faci mente un: |.3
terrupcién —aunque sea breve— como una flota, porque ésta cgn:rat:t:e
sus provisiones en gran parte a bordo de sus mismos buques.]\ ante
el tiempo en que la flota estd en condiciones qe .B.?fre"ta‘; al Enleinegs
en el mar, las comunicaciones no tienen el significado de las 23
geograficas como los caminos que debe recorrer”un ejermttl)], ;12;__
aquéllas no son necesarias mas que para Ia.conducclon t'iE_ lug a ast'dad
mientos que los buques no pueden conducir a bordo sino en c:a_n i
limitada. o N

"No obstante ello, todas las organizaciones ‘mllltar:?s, va sgan te-
rrestres o maritimas, dependen, en dltima Instangua, de lineas t_{e ec_rmdu-
nicaciones abiertas con la base de! poder nacional; y las hne_as e
comunicaciones tienen doble valor, porque, en gene@!, const_ltuysn
también las |ineas de retirada. La retirada_ es la expresion axtr&mal €
la dependencia de la base de la metrépoli. En materia de comun cla-
ciones, [a facilidad para la conducecion de los abastectmu_entosdg a
retirada abierta, son dos factores esenciales para la seguridad de un
ejército o de una flota. : - B » _

"Sobre un mismo frente maritimo, todos los puertos for.hﬂcadus
constituirén otras tantas partes que forman la base l:!e operacmn:s: la
cual puede llamarse entonces, acertadamente, una linga estratégica.
Deberan tomarse las medidas necesarias para la répu-:Ia y segura comu-
nicacion entre los puertos: pues, mientras -IIa d"lsa.'n|na:_:flén pueda s_ie:rl
necesaria para una rapida preparacién, la concentracion. es _,e_senqm
para una accion vigorosa. _ - :

"Conforme a lo expuesto sobre la necesidad de prever las mediddas
pertinentes para la rdpida y sequra comunicacién entre los puertos de
un frente maritimo, para concentrar las fuerzas, cuando llegue €1 mo-
mento de la accién, vemos que se mencienan entre !as_ necesidades de_u
una base de operaciones terrestre, la del libre movimiento y trasporte
de tropas y abastecimientos detrds del frente de batalla efectivo.

"Hasta ahora, los puntos estratégicos de un teatro de guerra nsfvai
han sido considerados solamente con respecto a ese taa!;m en particu-
lar; es decir, a su importancia intrinseca, y a sus relaciones entre si
y con la flota. El estudio de este asunto no serfa u;.:umpietn. si no |se
hiciese referencia a la distancia que separa las posiciones coloniales |
o los intereses en el exterior de la madre patria, y a los efectns qul:e
ejerce esa distancia sobre su valor para el ocupante. Esta es una parte
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del tema que concierne especialmente a Ia guerra naval comparada con
la terrestre.’ . -

 V—EI Poder Naval contrlbuye a Ia reahzacldn nacional, como ele-
mento de la politica exterior.

“Nuestras consideraciones demuestran que el factor esencial y su-
premo para asentar y mantener el poder m_ilitar de un pais en regiones
maritimas exteriores, es la posesion de una flota superior a la de cual-
- quier posible adversario; lo cual no hace sino confirmar el principio de

guerra terrestre, de que los instrumentos efectivos de la victoria los
constituyen los ejércitos en el campo de batalla, y no las guarniciones.
La ocupacién de puertos militarmente protegidos, si bien resulta valiosa
y hasta necesaria, es de importancia secundaria para la flota.  SI nos
atenemos a la cuestién especial que ahora nos interesa: la ocupacién
de posiciones estratégicas en regiones remotas, y aceptando en un todo
la méaxima de Napoledn de que <la guerra es una cuestion de posicio-
nes», podremos enunciar para nosotros, y sin temor de equivocarnos,
-¢el aforismo estratégico de que «en la guerra naval, la posicion primor-
dlal es la flota mismae.

"Por lo tanto, una nacién gue cuente con gran ntmero de posiciones
maritimas diseminadas, debera estudiar cuidadosamente cuantas podra
mantener y cudles de ellas; mientras -que, por otra parte, un pais que
vea surgir la necesidad de establecer su.poder armado en una regidn
determinada, o de prepararse para establecerlo en el futuro, debera
averiguar con igual empefio en qué direccién habrd de orientar sus
esfuerzos para asegurarse puertos estratégmus susceptibles de ser
conservados,’

“En segundo lugar, es evidente que existe cierlo orden de impor-
tancia entre los distintos puertos que pueden constituir el sistema
maritimo de una nacién determinada. Para cualquier pais, [os puertos
de la metrépoli son los mas importantes, por-cuanto siempre subsiste la
posibilidad de que un pais sea reducido a la defensiva; y la defensa

" propia no s6lo es la necesidad primordial de una nacién, sino que cons-
tituye, ademds, la dnica base sobre la que puede descansar toda accion
exterior, ya sea proxima o remota. No podrédn emprenderse activida-
des expansionistas, mientras no se_haya consolidado el poder armado
en la metrépoli. Después de asegurar la defensa de la madre patria,
corresponde mantener los objetivos de la politica exterior, en su res-
pectivo orden de importancia. . Como éstos varian de una época a otra,
también_variard el valor de los puertos. Sin embargo, en una época
determinada existird una politica exterior formulada mas o menos cle-
ramente; y los puertos mds remotos, que son esenciales para la misién
que la flota tiene con respecto a esa politica exterior de un pais, de-
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berdn ser considerados juntamente con los puertos de- la metrépoli
como si formaran un todo, un sistema, y no como si fuesen s:mple-
mente posiciones aisladas.

"Una flota que opera a clerta d[s’cancla de la metrupeh. no debe
depender exclusivamente de una sola III‘.'IBE_ de abastecimientos. Pode-
mos decir, como regla general, que si la concentracion es la mejor
disposicion para las fuerzas de ccmbate, o de la preparacién para el
combate, el sistema de abastecimientos no debe ser concentrado en
una sola linea, siempre que sea posible evitarlo. Esta regla surge
de uno de esos dichos breves y medulosos de Napoledn, citado por
Thiers: «El arte de la guerra consiste en la habilidad de diseminar fa
fuerza para subsistir, considerando debldamame la concentracién para
combatir».

"Por regla general no debe intentarse una gran operacifn de guerra
ultramarina, hasta que no se tenga la probabilided de disponer de una
superioridad naval durante un periodo de tiempo adecuado. Ya hemos
dado la razén de ello, y es que las grandes operaciones de guerra tienen
que estar continuamente wncuiadas antre sf, In que no es posible si la
escuadra no domina el mar.” S

VI— Determiné los factores fundamantales que influyen sobre el
desarrollo del Poder Naval:

1. Posicion geografica, que puede imponer clrac‘rerfstlcas part!cu—-
lares a la seguridad; -

2. Conformacion fisica, que puede obligar a ser poderosos en el
mar; particularmente, en los casos de Insularidad o peninsularidad;

3. Extensién territorial, que puede ser causa de debilidad, si pre-
senta costas extensas, zohas con baja densldad de poblacion, y recur-
so0s limitados;

4. Poblacién, que constituye la fuente de obtenc:run de trlpulacwnes
y recursos técnicos que hacen al Poder Naval; -

5. Caracter nacional, que tenga aptitud y capacidad de comerciar
utilizando las rutas maritimas, Io que constituye un requisito previo al
Poder Navel;

6. Instituciones gubernamentales, dado que la existencia de las nr—
ganizaciones militares sustentan la politica nacional;

7. Equilibrio razonable entre el Potencial y el Poder Militar,

El pensamiento estratégico de! Contraalmirante Alfred T. MAHAN
sobre el Poder Naval, produjo cambios sustanciales en la politica naval
de los ESTADOS UNIDOS, impulsd la evolucién de la marina alemana
que conducia VON TIRPITZ, y ejercié marcada influencia en las inatitu-

‘ciones navales de FRANCIA, ]TALEA RUSIA y JAPON.
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Entidad edherida ol Régimen da i Y para fa dindmica de su vida

Mo estard necesitando un
Garantia de fos Copéshas - Loy 1.526 f _social © empresaria, ,3 ER l

erddito persanal o -hipotecario? '
- Despuds de un chequeo completn,
Madm{ Anénima 2N K - SADELA lo brindard
del Atlantico T la propusstz més adecuada -
COMPARLA FINANCIERA . pare su economia.
SADELA CEMTRAL: R iwta 555 uestre tarjeta de diners; ﬂda ES ‘}E E.S ;'24
Tel. aww;wrﬁuwm::rm -“ﬁ—% n c,]rtl Credencial. .‘JNEHS AEREdS IN TEWC/O L FA
[ e ] res - ] .
SADELA MENDOZA: Sammlenis 242 == Conailtenos, Y asegure . -
Tel. 24-7348/7105/4038 - Merdozs SADELA la saiud de su patrimonio, i

Potencia y fortaleza

GREAT LAKES ARGENTINA

s, 4, ,

' en 10S mares.
Motores Marinos Diesel
g:;lfplv:a;}.[; QAﬁiMIantmciun: Casilla de Correo Central 5199 su LZER .
Pisa 9% - OF. 37 Buenos Aires - Repiblica Argentina Belgrano 865 - Capital Federal

Tel. 35-0107/1930 Télex: 18807 GLASA AR (1381) - 30-1530/8/9 - 34-4729

.Representaciones y Sucursales en todo el pais.




Una NUEVA ERA
en Inverioner

El conocimiento exhaustivodel la mas amplia gama de posi-
mercado es indispensable para - bilidades en coperacicnes fi-
sefizlar el camino a empresas nancieras lo han hecho posi-
que con el tiempo ayudamos ble, CONSULTENOQS... Las
a transformar en instituciones. Puertas de Una NUEVA ERA
El asescramiento profundo V estan abiertas para usted.

> 3ANCO NUEVA ERA

BANCOOPERATIVO POR EXCELENCIA
- Casa Central: Rivadavia 640 - Cap.

Al servicio dg sus socios y clientes cesde ¢ ang 1948

Entidad Acherida ol Régimen de Garantla de los Depdskos Ly W& 21,508

de l‘lﬂdu;t i méronamuligus
francofan

‘ * SoK:tS- o )
una orientacion
de avanzada
entodos
los campos

dela

AR it e

1f =7 >
1! neceal ad ' P waecten o e e
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TECNICAS ELECTRICAS Y MECANICAS ABENGOA
S.AICFA.

e INSTALACIONES ELECTROMECANICAS
¢ MONTAJES INDUSTRIALES ELECTRICOS Y MECANICOS
» COMUNICACIONES ¥ TELEFONIA

* PROVISION Y MONTAJE DE EQUIPCS ELECTRONICOS
DE LA MAS ALTA TECNOLOGIA

Paseo Colon 438 - Buenos Aires - Tel. 34-6839-33-2140/1704 /7922
Télex 011-7588 AR-TEYMA — Direccién Telegr. MELABEN

EQUIPAMIEN'TO NAVAL

MUNCHMLYER PETERSEN & CO.
EEIEF!NFW:IL.m

2" EQUIPAMIENTO
INTEGRAL PARA
ASTILLEROS Y BUGUES

Paraguay 577, 5'piso- Tel.: 32-212145122 /0383
Télex: 17891 SIDER AR - (1057) Buenos Aires

Q7 TALLERES CARMONAS.C.A.

0

“Una Empresa de servicios brindando a las més Impnrlantas empmsas del pais
sus 45 afios de experiencia”

RECTIFICACION DE EJES CIGUENALES DE HASTA 10 METROS- DE LARGO
¥ EVENTUAL RECUPERADO POR: CROMADO DURO, ARCO SUMERGIDO,
O METALIZACION POR ARCO ELECTRICO ¥ PROYECCION

RECTIFICACION INTEGRAL DE MOTORES DE COMBUSTION 1NTFFIMA
DE TODO TIPO Y DIMENSIONES

FABRICACION DE COJINETES Y BUJES ANTIFRICCION PARA
GRANDES MOTORES DIESEL ¥ TURBINAS, HASTA UN METRO DE
DIAMETRO INTERIOR, EN: BIMETAL, TRIMETAL, METAL ROSADO CON
BARRERA DE NIOUEL ¥ MICROPELICULA Y ALEACION DE ALUMINIO

Pueyrredén 138 Dean Funes 1260
Tel. 3906-2723 - 4977 Tel. 941-7342 - 942-2858
(6620) Chivilcoy B.A. (1244) Capital Federal

ROMAN INGENIERIA

SOC!EDAD ANONIMA

INGENIERIA BASICA Y DE DETALLE
MONTAJES MECANICOS Y ELECTROMECANICOS
PLANTAS PETROQUIMICAS

CENTRALES NUCLEARES

EQUIPAMIENTO PARA INDUSTRIA PESADA
CONSTRUCGCIONES METALURGICAS
ESTRUCTURAS ESPECIALES

CALDERERIA

REPRESENTACIONES DEL E)(TER!CJH
OLEODUCTOS

GASODUCTOS

® & & o s & % 90 g & 2

MAIPU 1300 - Piso 4°
Tel. 32-4599/4693/5493/0985
Télex: 18665 ROMAN AR




- Constituimos un equipo
omos especialistag o« renciesi
) especilicamenie a sd
- - 4
en la fahricacion e “Roci
: Aportamos la
experiencia de lener una

Insta|aclm de grandw larga iista de clientes.
Nos adaptamos a 5us

m&mmmwz

COTIRUR

Obras civiles e industriales.

planas de obra, o
realizamos los nuestros,
segun ud. lo prefiera.

Ofrecemas
asesoramiento, seriedad y
cumplimiento.

Confienos |a tared.

Usled sabe de la
ventaja de trabajar con |
pro‘mimales.

\Mantm Gomez 39

1672y v Lyn"ﬂ §. Maﬂm
Prov. Bs. A

Tel 752- MEJF.AQMSEBE

EMPRESA DE INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES

JOSE E. TEITELBAUM S.A.

Lavalle 1171 - 5¢ p. Tel. 35-7449./8149/8222/9592 - 1354 Bs, As.

MAS DE 26 MILLONES DE
pISTONES BUXTON
MUEVEN AL PAIS

EMCYM B

Salta 526 - 3er piso - tel. 37 25;%5‘:%3336?1"31:'“'1857'3“ saic .
; e EMCYM-AR - (1074} Cap, Fed,

J
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SuoamMTEX | | Unitdneoco

SA TEXTIL SUDAMER'CANA Paseo Colén 221 - Buenos lAira's |
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~ FlCronistaComercial
El diario de negot:ios dela Argentina
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VICENTE ROBLES S.AM.C.LC.LF.

RECONQUISTA 585 & P - TEL 31-519/30 515374776 - AUENDS RIARES

JOHN DEERE

Salvat Editores Argentina, S.A. '

| * LITERATURA
| | * MEDICINA

* VETERINARIA
| ~* AGRICULTURA

ENCICLOPEDIAS
'HISTORIA

* ARTE

* GEOGRAFTA

i CORRIENTES 2777 - (1046) Buenos Aires -




ACTIVIDADES

(Diciembre de 1979 - Julio de 1980)



El 20 de dicismbre de 1979, el Sefior Director de la ESCUELA DE GUE-
RRA NAVAL, Gontraaimirante NORBERTO MANUEL COUTO, hizo entre-
ga del cargo al Capitin de Navio |. M. JORGE ALBERTO VILLADA, quien
se desempefiaba como Subdirector.

Presidio el acto el Sefior Director General de Instruccion Naval,
Contraalmirante ALBEHTD CESAR BARBICH. '

Ert

El 6 de febrero de 1980, el Sefior Director General del Personal Naval,
Vicealmirante JORGE ISAAC ANAYA, presidid la ceremenia en la cual
asumid el cargo de Director del Instituto el Contraalmirante RODOLFO
ANTONIO REMOTTI. '



CURSOS

CURSO ABREVIADO DE ESTRATEGIA

Este Curso fue iniciado el 28 de abril, y se extiende hasta el 10 de se-
tiembre, asistiendo al mismo tos siguientes Oficiales Superiores:

Cuerpo de Gomhate. Escalafﬁn Comando Naval

Gapltanes de Navio Julio J. SARCONA, César TROMBETTA Ricar-
do A. R. HERMELO, Héctor F. LOBBOSCO y Roberto L. PEHTUSID

Gilerpn de Combate, Escalatén Cumando'lnfantaria de Marina
Capitanes de Navio Arico H. TALADHIZ Eduardo H. PEREZ MILLAN
y Carlos A. BOUVET.
Guerpo de Combate, Escalafén Ejecutivo
Capitanes de Navio Juan M. ZABALET, Roque ‘L. MANRIQUE, Enri-
que F. PIATTINI.y Jarge M. PEREZ PERHI _

Guemo Profesional

Capitan de Navio Médico Pablo E. RESIO y Capitdn da Navio Con-
tadnr Maria .B. MORALES.

178 . . _ Revista ESGN

CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

Este Curso contd entre sus asistentes con la presencia del Mayor
(Ejército Argentino) Roberto A. SANCHEZ NEGRETE, vy la de los si-
guientes Capitanes de Corbsta del C_uerpo de Combate: .

Escalafon Naval Comando

Hugo Fernando ALVAREZ, Carlos Alberto BOTTEGA, Jorge Luis
ALBERTANI, Américo Ernesto BALBI, Alfonso Eduardo NICOLAS, ftalo
Roberto BALBO, Marcos Gerardo PERERA, Rubén Rodolfo. CASALLA, -
Augusto José Miguel RIVOLTA, Rail Oscar LATERRADE BRUNET, Julio
Eneas GROSSO, Raul Damian PUEYRREDON, Norberto Ulises PE-
REIRQ, Luis Juan_ MORGANTE, Mario Enrigue GARCIA, Rodolfo Alberto
CASTRO FOX, Héctor Alfredo SKARE y Augusto César BEDACARRATZ.

Escalafén Infanlena de Marina Comando

Oscar Héctor GARCIA RABIN!, Daniel Armando PONCE, Martin
ARRILLAGA, Alejandro Carlos LORENZINI, Héctor Ezequiel SILVA y.
Roberto Eduardo Fernando GUITIAN, : -
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"2 .CURSO ARGENTINA Y EL MAR: . NOMINA DE CURSANTES
PODER Y ESTRATEGIA | '

Dra. Hebe L. P. de BOUZO " Dra. Carmen CARRASCO JORDA
Dr. Cecilic ALBERD! Dr. Eduardo J. BASANAGA
Sr. José BELLVER Dr. Jorge BDNSEMBIANTE

] Dr. Leonardo CARRASCO PALMER Dr. Jestis W. CARROZZA
Lic. Manue! Antonio CASTINEIRA pr. Roberto C. CICARDO

BASALO Dr. Francisco Piero DIODATI
Dr. Fernando DE PRATT GAY Dr. Jorge Atilio FRANZA
Ing. Rodolfo DISCACCIATI " Dr. Eduardo José M. GHDSSU -
. o - ; Dr. Carl if GASCON . '

Durante el corriente afio se reiterd [a realizacion del mencionado Curso, Dr L;r D: H{??II.JIAGLIANONE -8r. Martin GUERRICO.
habléndose desarrollado el primero de sus ciclos entre los dias 10 r.Luls . Ing. Migue!l HERRERA FILAS
y 24 de junio, contando con la asistencia de un distinguido grupo de Dr. Juan T. HENRY " Dr. Jorge Alberto JAUREGUI
profesionales que se desempefian en diversas empresas privadas y Lic. Juan Carlos IGLESIAS Dr. Adalfo Arturo LIZARRAGA
c?a_rg.;qs de la administracién piblica. | | Ing. Emesto KASDORF Sr. Miguel Angel MONACO

} Dr. Eriberto Osvaldo MANAVELLA
Dr. Carlos MONTI BERNASCONI
Dr. Adolfo M. PETROSSI
Dr. Arturo Octavio RAVINA

Ing. Edgardo Nolberto ORFILA
" Dr. Roberto Antonio PUNTE
Dr. Raal P. RODRIGUEZ ARAYA

Dr. Norberto G. RODRIGUEZ St. Mario ROLDAN
Dr. Carlos A. ROSITO Dr. Eduardo J. SCATTINI

f Ing. Pastor J. SIERRA _ Dr. Alfredo Francisco SIDERIO
Dr. Luis- M. TORTEROLA ~ Dr. Alberto Américo VIALE
Dr. José M. VIDELA DEL MAZQ ~ Dr. Antonio C. VIVANCO
Dr. Raiil Alberto ZARDINI Dr. Octavio ZENARRUZA
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CICLO
DE GONFERENCIAS

El Sefior Ministro

de Cultura y Educacién,

Doctor Rafael LLERENA AMADEOQ,
expone sobre &l

"Sistema Educativa Naclonal.

E! Sefier Director Nacional del Sistema

del Complejo Portuario de Ultramar,
Capitdn de Navio [RE} Juan B. TORTI,
se dirige al auditorio en un pasaje
de su disertaclén sobre el “"Gomplelo
Portuerio de Aguas Profundas”.

El Sefior Secretario de Estado
de Programacion y Coordinacidn,
Doctor Guillermo Wélter KLEIN,
acupd la tribupa en la-
ESCUELA DE GUERRA MAVAL,
para referlrse a la :
"Situacidn econdmica argentina
y sus perspectivas’.




INIA

Secretaria de Esfado de Agriculiura y Ganadens de 1a Nacién
INSTITUTO NACIONAL DE TECHCLOGIA AGROPECUARIA

Accion en el desarrollo rural

Tecriologia agropecuaria para una economia -
que impulsa el bienestar de la Nacion.-

Inipteso an 1 EAG, Dan Bozco 4053 © Buenos (Alres’ {Argentina).




PAHI'-\ SU INTERES

PHESTAMOS PEHSUNALES

Gun menures tasas y plazos convenientes
[:unsulte en Easa Matnz v Sucursalas Comerciales

banco de fa ciudad e huenus aires

enla uran cludad S banco desde lB?B

D




