*: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION,LA CIENCIA ¥ LA CULTURA

CONSEJO EJECUTIVO

104a. reunibn

(Paris, 24 de abril - 9 de junio de 1978)

104 EX/Dee., 3.3 Estudio de los procedimientos gue convendria geguir para el examen de los
casos y de log asuntos gue puedan someterse a la Unesco en 1o que respecta
al ejercicic de los derechos humanog en las esferas de su competencia, a fin
de dar méis eficacia a su acecién: Informe del Grupo de T‘Eba.jn del
Consejo Ejecutivo (104 EX/3)

El Consejo Ejecutivo,

1, Teniendo presente que la competencia y el papel de la Unesco en la esfera
de log derechos humanos dimanan, en primer lugar, de lo dispuesto en el
parrafo 1 del artfculo I de la Constitucién de la Unesco, a tenor del cual "la
Orpanizacién se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechands,
mediante la educacidén, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre lag na-
ciones, a fin de asegurar el respeto universsal & la justicia, a la ley, a los
derechos humanos, v a lag libertades fundamentales que gin distineidn de
raza, gexo, idiema o religién, la Carta de las Naciones Unidag reconoce a
todos los pueblos del mundo”, asf como de la Carta de lag Naciones Unidas,

2, Recordando la Declaracién Universal de Derechos Humanes, los pactos in-
ternacionales relativos a los derechos humanos y las diversas convenciones
vy recomendaciones aprobadas por la Unesco,

3, Recordando la rescluecién 19 C/6, 113 relativa a las responsabilidades de la
Inesco en la esfera de log derechos humanos,

4, Recordando también la resolucién 19 C/12.1 titulada ''Contribucién de la
linesco a la paz y funciones de la Unesco en relacién con la promocién de
los derechos humanos y la liquidacién del colonialismo y del racismo; pro-
grama a largo plazo de contribucitn de la Unesco al mantenimiento de la ‘
paz" y, en particular, el pirrafo 10 de esta resolucién, en el que se pide
al Consejo Ejecutive y al Director General que:

"a) Examinen con particular atencién la situacién existente en ¢l munde en
lo que concierne a los derechos humanos en las esferas de competencia
de la Unesco:

los casos y-de los asuntoes que puedan someterse a la Uneseco en lo que
se refiere al ejercicio de los derechos humanosg en las esferas de su
competencia, a fin de dar mde eficacia a su accion;

b) Estudien los procedimientos queé convendria seguir para el examen de
¢) Sigan estableciendo, con miras a la aplicacidn de los apartados a) y b),
una egtrecha cooperacién y coordinacidn con los drganos competentes
de lag Naeiones Unidas, para sacar provecho de sus esfuerzos y de las
lecciones que de ellos puedan sacarse en esta esfera.’”,
5, Habiendo examinado el informe del Grupo de Trabajo del Consejo, creado
en cumplimiento de la decisién 102 EX/5.6.2 a fin de realizar un estudio
detenido del documento 102 EX/19, el resumen analftico de las delibera-
ciones que tuvieron lugar en el Consejo Ejecutive durante su 102a, reunién
v los comentarios esecritos suplementarios presentados por los miembras
del Consejo Ejecutivo,
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8. Teniendo presente, el parrafo 3 del artfculo I de la Constitucién, segfin el
cual la Unesco: " deseosa de asepurar a sus Estados Miembros la indepen -
dencia, la integridad y la fecunda diversidad de sus culturas y de sus sis-
temas educatives, la Organizacién se prohibe toda intervencién en materias
que correspondan esencialmente a la jurisdiccidn interna de esos Estados™,

7. Considerando gue en los asuntos relativos a los derechos humanos que en-
tran en las esferas de su competencia, la Unesco debe actuar, basando sus
esfuerzoes en principios morales y en sus competencias especificas, con un
esplritu de cooperacién intérnacional, de conciliacién y de comprensidn
reciproca; y recordando gue la Unesco no puede desempenar el papel de un
organigmo judicial internacional,

8. Heconociendo el importante papel que desempefia €l Director General:

a) tratando de fortalecer continuamente la accién de la Unesco encaminada
a la promocién de los derechos humanos, al mismo tiempo mediante 1a
solucitn de casos y la eliminacidn de las violaciones masivas, sisteméa-
ticas o flagrantes de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales:

b} realizando consultas, en condiciones de respeto mutuo y de confianza, y
de una maneéra confidencial, para contribuir a encontrar soluciones a
problemas particulares relacionados con los derechos humanos: ‘

9. Invita al Director General a seguir desempefiando esa funcién;

10, Considerando que, en ¢l ejercicio de sus competencias en la esfera de los
derechos humanos, incumbe a la Unesco examinar: |

a) e¢asos individuales y especiflicos relativos a violaciones de los derechos ‘
humanes;

b) asuntos relativos a violacioneg maeivas, sistemdticas o flagrantes de
los derechos humanos que son congecuencia gea de una politica contra-
ria a los derechos humanos, practicada de derecho o de hecho por un
Estado, sea de una acumulacitn de casos individuales que eonstituyen
un conjunto concordante;

11. Teniendo presente el mandato del Comité de Convenciones y Recomenda-
ciones en la Esfera de la Educacitn,

12, Teniendo en cuenta las tareas ya confiadas al Comité en materia de dere-
chos humanos en las esferas de competencia de la Organizacidn,

13. Decide que el Comité se designe, en adelante, con el nombre de "Comité
de Convenciones y Recomendaciones'':

14, Decide que el Comité continGe desempefando sus funciones en lo que se
refiere a las convenciones y recomendaciones y examine las comunicacio-
nes recibidas por la Organizacidn con respecto a los casos y a los asuntos
de violacién de dereches humanos que entren en las esferas de com petencia
de la Unesco, de conformidad con las condiciones y procedimientos si-
guientes: :

Condiciones

a) las comunicaciones se considerarin como admisibles si satisfacen las
siguientes condiciones:

i) la comunicacién no debe ser andnima:

ii} debe emanar de una persona, o de un grupo de personag, de lag
que se pueda presumir razonablemente que son victimas de una
violacidn alegada de uno de los derechos humanos mencionados en
el pdrrafo iii) infra. Puoede también provenir de toda persona o
grupo de personas u organizacién no gubsernamental que tenga un
conocimiento fidedigno de dichas violaciones;
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debe referirse a violaciones de derechos hurnanos gque sean de la
competencia de la Unesco en las esferas de la educacién, la cien-
cia, la cultura y la comunicacidn, v no debe estar motivada exclu-
sivamente por consideraciores de otra fndole;

debe ser compatible con los principios de la Organizacién, la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, los pactos internacionales relatives a los derechos humanos
¥ los demds instrurmentos internacionales referentes a los dere-
chos humanos:

no debe estar manifiestamente desprovista de fundamento y debe
contener los elementos de prueba pertinentes;

no debe ger injuricss ni constituir un abuso del derecho a presen-
tar comunicaciones., Sin embargo, dicha comunicacién podré ser
examinada, si zatisface los otros criterios de admisibilidad, una

vez que los términog injuriogos o abusivos hayan side suprimidos;

no debe basarse exclusivamente en informaciones difundidas por
los grandes medios de comunicacidn;

debe ser presentada dentro de un plazo razonable a partir de la
fecha en que han acaecide los hechos que la motiven o de la fecha
en que se conocieron esos hechos:

debe indicar si se ha intentado agotar los recursos internos dispo-
nibles con respecto a los hechos que constituyen el objeto de la co-
municacién, asl como los resultados eventuales de esos intentos:

las comunicaciones relativas a problemas que han sido ya resuel-
tos por los Estados interesados de conformidad con log principios
relativos a los derechos humanos enunciados en la Declaraeion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales
sobre derechos humanos no serdn examinadas;

Procedimientos

bl el Mrector General debe:

c)

d)

e)

f)

i)

ii)

1)

acusar recibo de lag comunicaciones e informar a sus autores so-
bre las condiciones antes mencionadas que rigen su admisibilidad;

cerciorarse de que el autor de la comunicacién no tiene objecién a

a0

que, después de haber sido transmitida al Gobierno de que se trate,.

Ia comunicacién se ponga en conocimiento del Comité ¥ a que se dé
& conoeer su nombre;

en cuanto reciba la respuesta afirmativa, transmitir la comunica-
cién al Gobierno de que se trate, Informdndole de que la comuni-
cacibén serd puesta en conocimiento del Comité junto con la res-
puesta que el Gobierno desee hacer; '

transmitir la comunicacién al Comité, acompafnada, ecuande proce-
da, de la respuesta del Gobierno de que ge trate y de las informa-
ciones adicionales apropiadas suministradae por el autor, teniendo
en cuenta la necesidad de actuar sin demora:

el Comité¢ examina en sesién privada las comunicaciones que le ha
trarnamitido el Director General;

el Camité decide sobre la admisibilidad de las comunicaciones, de con-
formidad con las condiciones antées mencionadas;

log representantes de los gebiernoe interesados pueden participar en las
cesiones del Comité con el fin de proporeionar infermaciones adiciona-
les o de resgponder a las preguntas formuladas por los miembros del
Comité sobre la admisibilidad o el fundamento de la comunicacidn;

el Camité puedo utilizar la informacion pertinente de que disponga el
Director General;
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g) al examinar una comunicacidn, el Comité puede, en circunstancias ~«-
cepeionales, pedir al Consgejo Ejecutive que le autorice a tomar, en
virtud del artfeule 29 del Reglamento, las medidas adecuadas;

h) el Comité puede mantener en su orden del diz una comunicacién gue se
le hajm sometido, buscando al misnio tiempo las informaciones comple -
méntarias que considere necesarias para pﬂﬂl‘.‘l‘ traritar el asunto;

i} el Director General notifica al autor de la comunicacitn y al Gobierno
de que se trate la decisidn del Comité sobre la admisibilidad de la eo-
municacidn;

1) ¢l Comité rechaza toda comunicacion gue, habiendo sido juzgada como
admisible, no parezca, después de un examen detenido, merecer su
tramitacién. El autor de la comunicacidn y €l Gobierno interesado re-
cibirdn un aviso al respecto;

k) las comunicaciones cuyo examen parezca estar justificado serdn trami-
tadas por el Comité de una manera que contribuya a hacer prevalecer
una solucidn amigable destinada a favorecer la promocién de los dere-
chos humanos que entran en las esferas de competencia de la Unesco;

Decide adem#s que el Comité presente en cada una de las reuniones del
Consejo Ejecutivo informes confidenciales sobre la ejecucién del mandato
que se le ha confiado en virtud de la presente decisién. Esos informes con-
tendrédn todas las informaciones adecuadas resultantes del examen de las
comunicaciones por el Comité, que éste crea conveniente poner en conoci-
miento del Consejo Ejecutivo. Los informes contendrén también las reco-
mendaciones que el Comité considere oportuno formular, sea con carédcter
general, sea con respecto a la comunicacion sometida a su examen;

Decide examinar los informes confidenciales del Comité en sesién privada
v adoptar a su respecto las medidas que parezcan necesarias, de conformi-
dad con el artfculo 28 del Reglamento;

Decide también que las comunicaciones gue le sean transmitidas por el Co-
mité y que indiquen la existencia de un asunto serén tratadas de conformi-
dad con €l pérrafo 18 infra;

Considera que los asuntos relativos a violaciones masivas, sistemditicas o
flagrantes de los derechos humanes y de las libertades fundamentales -por
ejemplo, las ocasionadas por polfticas de agresibn, de injerencia en los
asuntos internos de un Estado, de la ocupacién de un territorio extranjero
¥ de 1a aplicacién de una politica de colonialisma, de genocidic, de apartheid,
de racismo o de opresién nacional y secial- entran dentro de las esferas de
competencia de la Unesco, y deberfan ser examinadas por el Consejo Eje-
cutive ¥ por la Conferencia General en sesién plblica;

Decide examinar en su 105a, reunién el informe gque el Censejo E jecutive v
el Director General deben someter a la Conferencia General, en su 20a,
reunién, sobre la aplicacién de la parte II de 1a resclucién 18 C/12, 1,

{104 EX/SR.6, 7)




