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Prologo

La Revista de la ESCUELA DE GUERRA NAVAL ofrece a sus
lectores, en esta edicién, una serie de articulos que le con-
fieren un particular interés.

En efecto, se condensan en estas péginas las conferencias
pronunciadas en los Cursos ARGENTINA Y EL MAR, PODER
Y ESTRATEGIA, que durante el afio 1978 se dictaron para pro-
fesionales, funcionarios y directivos de empresas, material .
que constituye un.compendio de la situacion estratégica y
geopolitica del pais, de nuestros intereses maritimos y de
los medios para su defensa.

En este Prélogo es también nuestro deseo agradecer la
colaboracién de los Sefiores Contraalmirantes GUEVARA,
LANZARINI, ACUNA y FRAGA, y del Sefior Capitén de Navio
COHEN, en el desarrollo de dichos Cursos y en la redaccién
de los articulos que constituyen esta entrega. '

Con este nimero especial, la Revista moderniza su pre-
sentaci6n, aumenta el nimero de ejemplares y la periodici-
dad, tratando de mejorar el vinculo existente entre la ESCUE-
LA DE GUERRA NAVAL y sus egresados, brindando a sus lec-
tores la mejor informacién posible, para su constante actua-

- lizacién profesional.

ROBERTO ALFREDO DAY

Capitan de Navio
Director de la Escuela de Guerra Naval

Febrero de 1979 - Nt 10 ' : 13



El Director de la Escuela de Guerra Naval, Capitin de Navio
Roberto A. Day, declara inaugurado el curso.
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CURSO “ARGENTINA Y EL MAR.
PODER Y ESTRATEGIA".

Durante los meses de setiembre y octubre de 1978, la ESCUELA DE
GUERRA NAVAL organiz6 y desarrollé dos Cursos sobre "“Argentina
y el mar. Poder y estrategia’. _

Los mismos permitieron presentar al auditorio un panorama gene-
ral e integral de los aspectos que hacen al concepto de la ARGENTINA
como Nacién Maritima, caracteristica imprescindible para un futuro tras-
cendente, y la necesidad del Poder Naval en funcién de los Intereses -
Maritimos que debe proteger'y de dicha perspectiva.

Los Cursos mencionados fueron dedicados a civiles egresados de
la ESCUELA DE DEFENSA NACIONAL, funcionarios, profesmnales y
empresarios de alto nivel:

Cada Curso consistié en un ciclo de cuatro dlsertaclones ¥y una
sesion dedicada a debate sobre la totalidad de los temas tratados en
las mismas.

Los objetivos establecidos y plenamente logrados fueron:

1. Proporcionar los conocimientos necesarios sobre los INTERE-
SES MARITIMOS ARGENTINOS, y posibilitar la lnterpratamm de su
relacién con el PODER NAVAL;

2. Exponer la situacién GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGICA AHGEN- .

TINA, y la necesidad consecuente de desarrollar un adecuado PODER
NAVAL :

3. Vincular a los participantes entre si y con la ARMADA ARGEN.-
TINA, en la afirmacién y difusién de una necesaria conciencia maritima.,

La presente edicién de la Revista de la ESCUELA DE GUERRA
NAVAL incluye la trascripcion de la totahdad de las disertaciones que
integraron el ciclo comentado. -

Febrero de 1979 - N¢ 10 _ 15



NOMINA DE CURSANTES

Félix A. Avellaneda,
Ricardo Augusto Bazzi,
José Osvaldo Broz,
Nelson Calvo,

Irene Cederlof,

Antonio Copello,

Daniel E. de Pablo,
Benjamin Fernandez Vifes,
Jorge E. Field,
Armando C. Firpo,
Carlos Garcia Terédn,
Maria Luisa Hechem,
Miguel llundéin,

Helbio A. Manzi,

Aldo Montesano Rebon,

Primer Curso

Manuel Miguel Mugica,
Radl Alberto Muller,
Francisco H. Picone,
Eduardo A. Pigretti,
Osvaldo Pratolongo,
Carlos 1zzo Puebla,
Jorge Juan Queirolo,
Manuel E. Quirds,
Violetta A. Radcliffe,
Manuel Rojas,
Amilcar José Romeo,

Clelia G. Sainz de Ruano Moreno,

Ariel W. Sosa Moliné,
Alberto G. Tiscornia,
"Héctor Villanueva y

Fernando Silveira Galvén.

Cursantes durante el dgsarrollo de una conferencia.

Segundo Curso

Fernando A. Boente Bottai,
Daniel Angel Boo,

Alfredo Camperchioli,
Marcelo A. Campos,
Guillermo A. Carracedo,
Augusto Mario Carlino,
Eduardo Juan Cassullo
Elpidio César Fernandez,
Carlos Alberto Ferrari,
Ignacio Garcia Cuerva,
Juan José Garcia Frias,
Pedro E. Garcia Oliver,
Agustin Jacobs,

Ernesto Maximo Lado,
Pastor Oscar Magdalena,
Arturo Ricardo Mailhé,
Pedro C. Marcet,

Ignacio Aurelio Martin,
Fernando S. A. Masjuéan,
Néstor José Ottonello,
Norberto Carlos Peruzzotti,
Gaston de Prat Gay,
Horacio Rogelio Rieznik,
Julio Emilio L. Rey Ordéiez,
Guillermo O. Sanchez Saravia,
Ramén César Suarez,
Hugo Victor Tallarico,

Rubén Angel Vetulle,

El Dr. Carlos lzzo Puebla

haciendo uso de -

la palabra en nombre

de los asistentes al curso.

Jorge José Zaffore,

Pedro Manuel Aparicio,

Juan Rafael Cénepa,
Horacio José Cibeira,
Carlos M. de la Serna,
Antonio Lafeudo,

Roberto A. Sicardi,
Guillermo Gastén Dayraut,
Leonardo S. Pastorelli,
Carlos A. Ruano Moreno,
Carlos Ral de la Vega,

- José Eugenio Vicario,
César Arrigo, ;
Fernando Menéndez Behety y
Ricardo Estévez.

-
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Lt SOCIEDAD MILITAR SEGURO DE VIDA

Instituclén Mutualista
Avda. Cérdoba 1674 - 1967 Capital Federal

de Seguridad y sus familiares los siguientes servicios:

— Créditos Personales y con Ahorro Previo. s

— Créditos para adquisicién de Automotores y Embarcaciones.

— Descuentos Importantes sobre precio de lista.

— Créditos para Turismo. Excursiones individuales y en grupos
especiales. Pasajes y hoteles con bonificaciones,

— Créditos Hipotecarios con Cuota Indexada o Fija. -

— Caja de Ahorros en distintos planes con Capitalizacién
Trimestral.

— Certificados de Ahorro a Plazo Fijo con Tasa Variable
e Indexados. - :

— Administracién, Giros y Anticipos de Haberes a Socios
en situacion de Retiro y en Actividad.

— Alquiler de Cajas de Seguridad. '

— Gestién Gratuita de Pensiones.

QUIENES PUEDEN ASOCIARSE:
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5 E[m @mu[mﬂ@ﬂ@u@[m ® Los Oficiales del Ejército, Marina y Aerondutica en Actividad y Retirado,
u mayores de 21 afios. : ' o
el que habla primero gana ST anae, Mbares '
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[ {i] ansuite ya a estos lels.: o -
risma,m F oxio o & freso & B 1:1?:::;5 .::::sﬁfmn:;ﬁﬁ 19:2&{51&5_:;:5&;&311._ ] asta tercer grado de parentesco de los soclos mencionados anterior
. Un analista de comunicaciones lo visi- mente.
La m.hu:.?dnde :ls::lmras de ?ﬁﬂl;g: t?md::ﬂdl Electric, cr:pr?:n dedicada  tr5 sin compromise alguno. estudiara C
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Ui shorro consdelsble da empus.y  clones con sus 200 saciadss w el MU o s Svec it paemas do | omo socios participantes:
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EMPRESA Y TECNOLOGIA
TOTALMENTE - ARGENTINAS

DYOPSA

DRAGADOS Y OBRAS PORTUARIAS S.A.

El mar en la
geopolitica argentina

: Contraalmirante (RE) JORGE A. FRAGA

Ex-Director de Instruccién Naval y ex-Jefe Naval
del Estado Mayor General de la Armada.

Director Nacional del Antértico. o .
Profesor Asesor de la Escuela de Guerra Naval

¥ Miembro del Consejo de Estrategia Operacional.
Profesor de la Escuela de Defensa Nacional.
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EL MAR EN LA
GEOPOLITICA ARGENTINA

Contraalmirante (RE)
JORGE A. FRAGA

Alguien ha dicho que la geopolitica es el estudio del espacio, de ese
espacio por el cual los argentinos tenemos tan profundo desprecio
en lineas generales, y que dejamos vacio para amontonarnos en Bue-
nos Aires. Dentro de ese espacio, el mar ocupa un lugar trascenden-
te para la Argentina, y eso es lo que vamos a tratar de ver, haciendo
un paseo por ese mar, viendo qué posibilidades tiene y le ofrece a
la Argentina, qué problemas tenemos dentro de &l, como pueden solu- -
cionarse esos problemas, y tratando luego de sintetizar todo enuna
conclusion final. '

El tema abarcara, por lo tanto, el mar en si, en su concepto actual
de jurisdiccién nacional, el problema de las islas —pocos argentinos
sabemos que tenemos islas en el Atlantico Sur—, el problema del
sector antédrtico argentino y su proyeccién .maritima, y finalmente el
tan actualizado problema de la geopolitica del extremo sur, complicado .
por esta situacién del Beagle que estamos viviendo.”

En primer lugar nos interesa ver la posicién argentina en un mundo
dividido en dos hemisferios: el hemisferio en el cual estd nuestro
pais, contiene sélo el 20 por ciento de las tierras del planeta, y sélo
el 15 por ciento de la poblacién mundial. Alli la Argentina es como
una daga —junto con Chile— que apunta hacia la Antértida; ambos
paises rodeados por mar, y alejados totalmente de los centros de
poder del mundo. ' o

Los centros de poder estdn entre los paralelos 40 y 70 del hemis-
ferio norte, donde se encuentran los Estados Unidos, Europa Occiden-
tal, la Unién Soviética, China y Japon.. De modo que para poder ser
un pais trascendente, un pais considerado, un pais comercial, un pais
que progresa, necesitamos conectarnos con ellos. Y ésa es la razon
fundamental por la cual la Argentina no puede dejar de ser un pais
maritimo, pese a que desfavorables condiciones de su litoral y de sus
puertos hacen que desgraciadamente en toda su historia el gran puerto
haya sido un puerto de rio. Vamos entonces a ver qué significa en
lineas generales ese mar para nuestro futuro. -

Febrero de 1979 - N° 10 _ . ' " 25



Yo afirmo que se ha iniciado la era de la apropiacién del mar por
los Estados, una era que comienza luego de la Segunda Guerra Mun-

dh:!l. {El _concepto de mar_libre, aquel a disposicién de los grandes
paises navieros, el mar que tenia sélo un valor de tres millas como
jurisdiccién territorial de los Estados, valor logrado por el alcance del

[} cafién alld por el siglo xvii, [estd_siendo objeto de apropiacién en base

a dos parametros: uno de profundidad, y otro de distancia. El para-
metro de profundidad es la llamada plataforma continental, 0 sea la
\pm!ungacitﬁn del territorio debajo del mar, muy extensa en los paises
de llanura como el nuestro, muy corta en los paises de costa abrupta.
Llega hasta una determinada profundidad —normalmente, 200 metros—,
onde comienza el talud/y luego la inmersién hacia los fondos o llanu-
ras abisales,” que también estdn siendo objeto de apropiacién, si no
de un Estado particular, de la comunidad de Estados, pues han sido
declarados por las Naciones Unidas patrimonio de la humanidad.

Este valor de profundidad, conforme a la Convencién de Ginebra
de 1958, llega hasta 200 metros de profundidad o hasta “la profundidad
en que las técnicas posibiliten la extraccién de los recursos del fondo”.
Y ese valor estd ya en mil metros de profundidad. De modo que la
apropiacion por los Estados, de jurisdiccién sobre la plataforma, puede
llegar ya a valores mucho més importantes que éste de 200 metros.

En el concierto mundial, la Argentina es un pais que tiene una
vasta plataforma. Si observamos las plataformas del mundo, vere-
mos que gran parte de ellas estd en zonas de hielo —por lo tanto,
de mucho més dificil utilizacion—, y, en cambio, entre los paises que
poseen una vasta y libre plataforma estd el nuestro.

¢Y qué sentido tienen las plataformas? Por tener poca profundidad,
los rayos de luz llegan hasta sus profundidades. También por estar
cerca de las costas recibe, por influencia no sélo de las corrientes,
sino de los desagiies de los rios, las materias organicas trasportadas
desde la tierra, y todo eso da lugar a una vida animal y vegetal que
hace que el 80 por ciento de la pesca del mundo se extraiga de las
plataformas. :

Pero hay(paises que no_tienen plataforma.’) Entonces, esos paises
han buscado otro valor, el parametro, que es la distancia, para
ejercer jurisdiccién sobre espacios maritimos. Y alli nacié el con-

. cepto primariamente llamado Mar Patrimonial, y hoy, Zona Econémica
clusiva, valo millas | del cual uno de los primeros reclaman-
tes ha precisamente Chile, y luego, Peri y Ecuador, debido a los

escal Como dichos paises tienen costa a pique y
no tienen plataforma, reclamaron la jurisdiccién sobre 200 millas, va-
lor que también ya los soviéticos pretenden llevar méas all4, hasta las
300 millas. _

Entonces, existen dos pardmetros de apropiacién. Cuando digo
apropiacion, no es una apropiacién total, pero si jurisdicciéon sobre las
aguas y sobre los recursos no sélo de las aguas, sino de los fondos
y de los lechos o subsuelos. Y si miramos un mapa del mundo, podre-
mos observar que las dos terceras partes de la superficie del globo

&

&
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—que eran aguas libres en su totalidad— estén siendo objeto de apro-
piacion. Este grafico muestra todas las tierras e islas del planeta,
con sus 200 millas a su alrededor. Fijense ustedes como esto ya esta,
de una manera o de otra, a disposicién de los paises riberefios. Y
el resto, a raiz de la declaracién de las Naciones Unidas, estd formando
parte del patrimonio de la humanidad. Pero el problema se plantea
en quiénes van a extraer los elementos, y cémo se van a repartir.

Todos estos valore$, tanto la plataforma como la Zona Econdmica
Exclusiva, %)chentan Eiesde unas lineas determinadas;que se denomi-
naniLineas de Base.., y esto tiene mucha importancia respecto al con-
flicto actual con Chile. Las Lineas de Base son, en rasgos generales,
las ij_uglw_n,bilamaﬂ Pero donde hay entradas profun-
das, como ocurre en los golfos San Matias, Nuevo y San Jorge, el De-
recho Internacional autoriza a los riberefios a trazarlas desde los cabos
gue enmarcan el respectivo golfo. De este modo nuestro pais ha tra-
zado sus Lineas de Base, y las aguas que se encuentran dentro pue-
den ser declaradas aguas interiores, Por lo tanto, estas aguas ya son
auténticamente interiores argentinas. Y desde todo dicho contorno se
cuenta el Mar Territorial, que era de tres millas de jurisdiccién abso-
luta, y que esta tacitamente reconocido en el mundo como de doce,
o la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas.

Nuestro mar tiene una enorme plataforma. Una plataforma hasta
200 metros de profundidad, vy que abarca en su contenido las islas
Malvinas. El grupo de islas Malvinas constituye, entonces, un des-
prendimiento patagénico situado dentro de la plataforma. Si continua-.
mos dicha plataforma aumentando las profundidades —que, como ya
dije, son aceptadas hasta donde la técnica llegue—, veremos que se
amplia extraordinariamente, hasta contener en alguna forma las islas
Georgias y Sandwich del Sur, que son las otras islas del Atlantico Sur
que también nuestro pais reivindica. La Argentina sostiene acd la
llamada férmula irlandesa para la plataforma continental, gue no es
una profundidad fija de 200 o de 1.000 metros hasta donde llegue la téc-
nica, sino aquella que se puede demostrar cientificamente que cons-
tituye la prolongacién del territorio debajo del agua hasta Ilegar a los
fondos o llanuras abisales. :

De modo que ésta es una vastisima superficie argentina, riquisi-
ma, como veremos, en toda clase de elementos, y que hace que nues-
trl-::l pais sea un pais exuberante no sélo en la tierra, sino también en
el mar.; . _

El grupo de islas que vamos a estudiar junto con la plataforma
continental, es el de las islas Malvinas, situadas a 667 kilometros de
Rio Gallegos; Georgias, a 2.200; Sandwich, a 2.600; islas correspon-
dientes a la Antartida y la peninsula que esta alrededor de 1.500 kil6-
metros desde Rio Gallegos y 1.100 kilémetros desde Ushuaia. Alli,
el que llamamos Mar Argentino, queda delimitado utilizando cualquiera
de los dos parametros, el que mas convenga a la situacién nacional.
O sea el de la plataforma continental con un valor de 200 metros, o
el de las 200 millas de distancia, el que esté mas lejos. '
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Este limite abarca las islas Malvinas, las Georgias, las Sandwich,
las Orcadas del Sur y la Antartida. Toda esta superficie maritima es
equivalente a la superficie del territorio argentino, y tiene més de
3.000.000 de kilometros cuadrados, en los cuales hay riquezas que el
mundo ya ha comenzado a explotar. A mi juicio, ésta es una forma
de ejercer soberania, porque la soberania de tipo declamatorio no tiene
sentido en el mundo actual. La soberania implica poder utilizar los
recursos, porgue si se la declama, pero los utilizan los demas, no se
es soberano.

El sefior almirante GUEVARA ya les ha hablado de la situacién de
la pesca. Se cuenta con un potencial cercano a los 3.000.000 de tone-
ladas por afio, de las cuales sélo se estdn pescando 400.000 por afio.
La meta para 1980 es alcanzar el millén de toneladas.

El mundo tiene 4.000.000.000 de habitantes, 1.500.000.000 de los
cuales estdn subalimentados, 500.000.000 carecen totalmente de pro-
teinas, y de 10 a 15.000.000 se mueren de hambre. Esto no ocurre en
la Argentina. Aqui hay buen bife, hay asadito, y si no hay eso,. hay
pulpito, langostino, camarones, merluza, corvina, besugo, atin, lo que
se quiera. Consumimos dos kilogramos y medio por afio, cuando los
paises de Europa estin en el orden de diez a doce kilogramos. Se
estima que la pesca del mundo, las proteinas del mar, podrian alimen-
tar a una poblacién de 30.000.000.000 de habitantes. '

Pero no ha aumentado la pesca en el mundo. ;Por qué? Pri-
mero, por la depredacién, que ha hecho emigrar las especies, y segun-
do, porque los nuevos conceptos —e! de las plataformas continenta-
les, el de las jurisdicciones maritimas— han frenado a las flotas pes-
queras que por todo el mundo han cometido esas depredaciones. Sin
embargo, nuestra plataforma es hoy blanco de todas esas flotas, que

" vienen desde mas de 20.000 kilémetros a llevarse nuestra riqueza. Y

ademas, tenemos otras especies, que la mayoria de los argentinos
ni saben que existen: la merluza de cola, la polaca, las nototenias, el
krill. Estos son peces de carne blanca, riquisimos, pero que el argen-
tino ni los conoce, ni los usa, ni los va a buscar.

Y el otro problema de la humanidad, ;cual es, ademéds del hambre?
La energia, el combustible. :

Varias son las cuencas sedimentarias de nuestra plataforma y de
nuestro mar. Las cuencas sedimentarias son depdsitos de roca madre,
La roca madre es aquella que, sometida a presién-y a temperatura a

través del tiempo, produce petréleo. Sin embargo, en el negocio del -

petréleo, hasta que no se perfora y el petréleo sale, no se puede ase-
gurar que exista exactamente asi. Ma&s- aln: alguien de YPF me decia
dias pasados que ademas de que surja, hay que tomar una muestra,
llevarla al laboratorio y comprobar que sea petréleo. Es un poco exa-
gerado, pero quiere significar que las estimaciones pueden ser muy
variadas; pero la verdad es que hay grandes posibilidades de que exista
petréleo. Y esto es asi, ademds, porque —como veremos mds ade-
lante— la América del Sur estuvo unida a Sudéfrica, y se repiten las
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mismas formaciones geolégicas en las costas occidentales _de Nige-
ria, de Gabon, donde hay petréleo, al igual que en la Argentina. .

El tercer aspecto a considerar que nos brinda el mar, es la posi-
bilidad de existencia de nédulos de manganeso. _

Los nodulos de manganeso son depdsitos en grandes profundida-
des hechos a través de siglos. Pertenecen a los llamados recursos
no renovables, que no quiere decir que no se renueven, sino que se
renuevan muy lentamente en comparacion con el consumo, y que tie-
nen no solo manganeso, sino cobre, hierro, niquel._ en canhdat']es tales,
que algunos de estos depésitos —los ya conocidos— podrian abas-
tecer el consumo mundial durante siglos. Con respecto a estos ele-
mentos, las Naciones Unidas han declarado una moratoria, porque su
extraccién trae una complicacion tremenda en el sistema economico
mundial, al poner al alcance de los paises industrializados y que tienen
la capacidad de extraccion, minerales que a veces son el unico ele-
mento de exportacion de algin pais subdesarrollado. Y esto traeria
un conflicto tremendo. No obstante, paises como los Estados Unidos
han afirmado que si las naciones —la Conferencia del Mar— no llegan
a resultados concretos, van a iniciar la extraccion.

Las Naciones Unidas y los paises subdesarrollados sostienen que
esto es patrimonio de la humanidad, y que debe ser hecho a través
de una Autoridad Internacional; y ahi est4 planteado un serio conflicto.

De todos modos, tenemos nédulos en la zona del banco Burwaood,
las costas de la Patagonia tienen ya sefialada su existencia, y también
los habria en el pasaje Drake. - _

Ademéas, podemos sefalar que el mar nos brinda otra fuente, que
es la energia. Nosotros contamos con un elemento que, si bien es
desfavorable para los puertos, es ventajoso para la energia, y que son
las grandes mareas, consideradas entre las més altas del mundo. Un
ejemplo de esto son los estudios realizados en Golfo Nuevo y en San
José: este altimo tiene su boca apuntando hacia el norte, mientras
que el Golfo Nuevo casi hacia el sur. O sea que las mareas se pro-
ducen con un desnivel que podria ser aprovechado en el futuro, cons-
truyendo un canal de comunicacién a través del istmo de Ila peninsula
de Valdez. Estos estudios datan de la década del 20, y, sin embargo,
por las razones conocidas por todos de la falta de desarrollo de la
Patagonia, atin no se han realizado, _

Visto asi el mar en lineas generales, podemos enfocar a continua-
cién el grupo de las islas Malvinas. Constituyen ur}|conjunto de 200
islas e islotes aproximadamente, y son, como ya dije, una prolonga-
cién de la plataforma continental argentina. Tienen una temperatura
media de seis grados y un clima ventoso. Su Gnica poblacion impor-
tante se encuentra en Puerto Stanley, donde se hallan radicados 1.200
de los 1.700 habitantes de todas las islas.

Estas islas tienen una larga historia que no todos conocen y que
se halla enmarcada en un complejo histérico- politico de las luchas
intestinas entre Francia, Espaiia e Inglaterra. Una de las fechas cla-
ves de todo este proceso es el 20 de octubre de 1805, cuando la flota
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hispanica sucumbié en aras de las ambiciones de NAPOLEON en 'la
batalla de Trafalgar. Esta fecha marcé el comienzo de la irrupcion
britdnica en el océano Atlantico Sur, que hasta entonces habia sido
considerado un mar ibérico, o sea portugués y espafiol, en tanto que
el océano Atléntico Norte era conocido como el mar britanico.

Al afio siguiente de la batalla de Trafalgar se producen las inva-
siones inglesas, y luego, la captura del cabo de Buena Esperanza, Tris-
tan Da Cunha, Santa Elena y, finalmente, las Malvinas, punto clave
para el dominio inglés en el mundo durante el siglo pasado.

El conflicto por la devolucién de las islas Malvinas se convirtié
en una disputa bilateral, y fue llevada ante organismos internaciona-
les. En este problema intervinieron en forma interesada los Estados
Unidos —ustedes podran recordar el incidente de la fragata Lexington
antes de la caida en poder de los britdnicos—, que en esta cuestion
jamés dieron satisfaccion a las pretensiones argentinas, mantenién-
dose expectantes y no aplicando al caso la doctrina Monroe, lo cual
evidentemente constituyé una postura favorable a Gran Bretana.

Las islas Malvinas configuran un apéndice patagénico, con su mis-
mo clima, flora y fauna, y a una corta distancia del continente. Tiene
implicancias estratégicas, por ser una pieza clave en la vigilancia del
pasaje Drake y haber servido de control del Atlédntico Sur durante las
dos guerras. Durante la Primera Guerra Mundial se desarrollé en
proximidad de estas islas una batalla entre el ALMIRANTE STURDEE
y el ALMIRANTE VON SPEE. También hubo una intervencion de la
flota britdanica apoyada en las Malvinas en la batalla que se sostuvo
en el rio de la Plata durante la Segunda Guerra Mundial, y que todos
conocen.

Las islas Malvinas tienen su riqueza fundamental en el ganado

_ovino, y buena lana; pero con eso solo no basta para mantener las

islas, y asi es que Gran Bretafia, que estuvo a punto de devolverlas
alla por la década del 40 y luego en 1968, ha buscado y encontrado
en el drea nuevos recursos, y esos recursos son del mar. |

En 1971 establecimos un acuerdo sobre comunicaciones, respec-
to de estas islas, con los britdnicos. Este acuerdo incluyd una Decla-
racion Conjunta, por la cual se constituyé una Comisién Consultiva
Especial en Buenos Aires; se establecid un dnico documento de tran-
sito, exencidn de impuestos, radicacidn de los islefios sin aduana, faci-
lidades de transito y movimiento. Gran Bretafia se comprometia a man-
tener el servicio maritimo; pero no lo hizo, ya que lo estd haciendo
la Armada Argentina con el trasporte Bahia' Buen Suceso,

Nosotros establecimos la pista de aviacién que hizo la Fuerza
Aérea, de aluminio, y tenemos el servicio aéreo semanal desde Como-
doro Rivadavia. Hemos simplificado las préacticas y reglamentaciones:
hemos exceptuado del enrolamiento y servicio militar a los islefios;
les hemos facilitado el comercio, tarifas, etcétera; hemos cooperado
en salud, educacién, técnica 'y agricultura; tenemos los nifios beca-
dos y dos maestras alld; les hemos dado combustibles y gas. Todo
eso ha hecho la Argentina, y el resultado ha sido que los islefios quie-
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ren continuar siendo britdnicos. De modo que acé se plantea un pro-
blema no sélo por las islas, sino también por las jurisdicciones mari-
timas, y ese problema hizo eclosién cuando LORD SHACKLETON, hijo
del célebre explorador muerto en las islas Georgias, vino a la zona,
para hacer el analisis econémico de las islas.

Este andlisis econémico de las islas mostré lo que todos sabia-
mos: una poblacién nativa en un 77 por ciento, vieja —victoriana, diria
yo—, y compuesta casi en su mayoria por hombres, porque las muje-
res se van tras perspectivas matrimoniales, en la mayoria de los casos
con residentes transitorios y los hombres no se van, porque la ley de
inmigracién britanica prohibe entrar a la metrépoli a todo aquel que
no sea pariente directo de algun residente, o sea padre, hermano o hijo;
con el més alto porcentaje de divorcios del mundo, siendo uno de los
pocos lugares donde la poblacion disminuye. Sin embargo, Gran Bre-
tafia sigue diciendo que para dar solucién al conflicto hay que consul-
tar los deseos de esa poblacion, en tanto que la Argentina sostiene
que hay que consultar los intereses, y para ello ha hecho un gran
esfuerzo. : : '

LORD SHACKLETON llegé a la conclusion, muy importante, de que
los dos elementos de supervivencia de las islas estdn en las aguas:
la pesca de peces y de krill —del que vamos a hablar mas adelan-
te—, y los hidrocarburos, que estén alrededor de las islas; y estable-
cié como circunstancia necesaria para realizar esa explotacion la coo-
peracidn argentina. Asi estd planteado el quid de la cuestidn.

Las islas que podrian ser entregadas, que estuvieron a punto de
ser entregadas en 1968, estan siendo usadas ahora como herramienta
para que Gran Bretafia obtenga beneficios en el Mar Argentino. Ya
en 1950 solicitaron jurisdiccion sobre la plataforma continental, alre-
dedor de las islas, y una reciente declaraci6n argentina ha detenido
la aspiracién britdnica de declarar jurisdiccién sobre las 200 millas,
0 sea la Zona Econémica Exclusiva no sélo de las islas Malvinas, sino
también de las islas Sandwich y de las islas Georgias. .

La situacion actual es que hay menos de 2.000 habitantes. Tam-
poco podriamos comprar las acciones de las estancias y empresas de
las islas, porque existe la Falkland Islands Company —o sea la Com-
pafiia de las Islas Falkland—, que maneja todas las acciones; la mayo-
ria estd en poder del Parlamento o de la Corona britdnica, y esté pro-
hibida su venta. Hemos establecido dos maestras para ensefar cas-
tellano. Actualmente hay 70 nifios becados que estudian en colegios
ingleses. YPF tiene el monopolio de combustibles y lubricantes; pero
no se puede hacer la toma para carga de buques, porque la Falkland
Islands Company no deja pasar la tuberia debajo del muelle. Tene-
mos vuelos semanales de LADE. . Trasportes Navales hace un viaje
cada tres meses y abastece las islas, que no son méas abastecidas desde
Gran Bretafa, a 12.000 kilémetros. Tenemos la atencién médica urgen-
te de Comodoro Rivadavia. Hemos hecho turismo; ha ido el yacht
Fortuna, de la Armada. Tenemos a Gas del Estado, que provee gas

~en lugar de turba. Y, sin embargo, el problema no ha sido resuelto.
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De modo tal que éste es un tema preocupante para el futuro argenting
que nos obliga a revisar nuestra posicion.

Vamos un poco mas al sur, hasta las Georgias, otro grupo de islas,
conocidas también por islas San Pedro. Los historiadores de |a Direc-
ci6n Nacional del Antartico acaban de encontrar en los archivos his.
panicos, y lo van a publicar en el préximo Congreso de Historiadores
Fueguinos, quién fue el descubridor, que realmente fue un marino espa-
fiol, con un buque espafiol. Nosotros fuimos a estas islas en 1904 con
la Compania Argentina de Pesca, llegando a Grytviken, su puerto més
importante, que quiere decir Bahia de las Ollas, porque alli se hacia la
manufactura de las ballenas. La Compaiiia Argentina de Pesca, con
capitales argentinos, fue y se establecié en 1904, cuando eso era res
nullius (tierra de nadie), porque no habia nadie: quedaban solamente
las ollas de los antiguos balleneros. Y al afio siguiente, el buque Guar-
dia Nacional de la Armada Argentina fue con un cargamento de carb6n
y establecié una oficina meteoroldgica. Lamentablemente, en 1906
estos mismos empresarios argentinos pidieron concesion para conti-
nuar operando al gobierno de las islas Malvinas. Su Majestad Britanica
les dio la concesién, y lo comunicé a Buenos Aires, que ni siquiera
contestd, y entonces Gran Bretafia mand6, dos afios después, un ma-
gistrado, e inmediatamente, mediante una carta - patente, establecié que
éstas eran Dependencias de las islas Falkland. Y en 1950, como dltimo
acto, desmonto la estacién meteoroldgica argentina y la entregé a Mon-
tevideo, sin que el Gobierno argentino protestara. Esa es la situacién
de las islas Georgias del Sur, las cuales estin en el paquete de nego-
ciacion con Gran Bretana.

La situacion actual: la vieja factoria de la Compaiiia Argentina de
Pesca, en la cual quedan, como resabios de nuestra presencia, algu-
nos barcos con pabellén argentino pintado, hundidos, semihundidos,
y enfrente la base del British Antarctic Survey (Servicio Antartico
Britanico), con la casa principal, que lleva el nombre de SHACKLETON.
- Si seguimos navegando por nuestro mar, llegamos al grupo de is-
las Sandwich, volcanicas, con emanaciones sulfurosas, inhabitables.
Su descubridor fue en 1775 el britdnico JAMES COOK, que buscaba tie-
rras al sur, y dijo que no podia haber nada habitable mas al sur, por-
que eso era lo mas espantoso que podia existir.

Aqui, en 1956, la Armada Argentina establecié el Refugio Tenien-
te Esquivel, y durante algunos dias estuvo el TENIENTE HERMELO con
una pequefia dotacién, debiendo luego desalojar, al entrar los volca-
nes en erupcion. El afio pasado estableci6 la Estaciéon Cientifica Cor-
beta Uruguay, que esté alli con el personal que invierna en esa penosa
situacién. Esto ha motivado hace poco —lo habran leido en los dia-
rios— agitados debates en el Parlamento. Ha habido polémica, y se
ha acusado a la Argentina de estar alli; pero no nos han venido a sacar.

Todas estas islas de que hemos hablado, tienen sus jurisdicciones
maritimas. Las islas Malvinas tienen la plataforma y tienen las 200 mi-
llas, las mismas que, en nuestro litoral, se extienden hasta el meridiano-
del cabo de Hornos. Las Georgias y los islotes que estdn préximos,

¥
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Cormoran y Roca Negra, y las islas Sandwich, tienen sus jurisdiclcilon%s,
como también las tienen las islas Orcadas al norte del paralelo de
60°, que es el paralelo delimitatorio pollt_lc:o de la Antarpda. Aqui elsta
centrado el problema de los recursos vivos de los océanos aus'lfra es,
motivo de la reunion que ha tenido lugar en Buenos MAIFES el mes
pasado. Y no se han puesto de acuerdo, porque los sefiores que vie-
nen a pescar a esta zona, con flotas de hasta 50 b_uquesé no qu:e?en
ninguna reglamentacion ni aceptan ninguna jurisdiccion. sos son los
soviéticos, los polacos, los chinos y los japoneses. _ .

Este conjunto de islas tiene un valor geopolitico importante. En
lo que hace al factor histérico y geogréfico, hemps visto que }?on un
desprendimiento patagénico, y que las islas Georgias y Sa‘ndwm cons-
tituyen una continuacion de la cordillera de los Andes; estén a Iag puer-
tas del Magallanes y del Drake, y fueron parte del esquema britanico
de control maritimo, con acciones en ambas guerras. -

En lo que hace al factor econémico, en el siglo pasado fu._alron :as
focas y las ballenas, después ha sido la lana, y hoy son el krill y los
hidrocarburos. . o |

En lo que hace al factor politico, las Malvinas han_ permitido la
injerencia de Gran Bretafia en el Atlantico Sur‘. y han’mdo_ base para
su reclamacién antartica y de las islas Georgias y Sa'ndwmh. Estan
dentro de la zona de seguridad del Tratado 1nteramerlcanovde A5_|s-
tencia Reciproca, pero ni esto ni la do:‘:trlnz_: Monroe han motivado nin-
guna reacci6n favorable de los Estados Unidos para nosotros. d

En lo que hace al factor cientifico, ha habido y hay este_mmn’pi_s e.
investigaciones espaciales y icmosféricqs. y de rastreo de saté |th.
en las Georgias estd establecido el British Antarctic @uwey: y eln as
islas Sandwich se estudia el fenémeno de vulcanologja_y sismo ogl;;:-.].
También las Georgias son hoy dia la central meteorolégica de los bri-
tdnicos para la Antartida. - _ _

gon"?o factor militar, controlan estos grupos de islas los accesos
este y sudeste al Mar Argentino: el -pmblema_del canal de fPaparHa
puede motivar su vigencia con mayor imp_orfcancta. Fue un refugio F
submarinos; sirve de apoyo para la Antartida, y es necesario consi-
derar que en poder de un rival se podrian amenazar puntos _g'nu;i.r im-
portantes de nuestro territorio, como Rio Turbio, Comodoro Rivadavia,
Aluar, Sierra Grande y hasta Futaleufu. ) : + ]

El problema ofrece tres alternativas de §qiucn6n. La prxmerla rg
ellas es la negociacion, el derecho. Lleva afos: comenzo CCII::' EGT:&-
mer reclamo; pero se puso mas énfasis después de la S_egun f] ue-
rra Mundial. Tenemos el consenso del mundo; las Naciones EI e;
le dan la razén a la Argentina; por. lo menos, aceptan la dtsputs_n. el Sa
soberania, como asi también que Gran Bretana debe qzles-::t}lncnln:;.'arjr';l5 .
Pero éste es un problema lento, en el cual Gran Bretana, apoy n_ong
no en la fuerza del derecho, sino en el derecho de la fuerza, mantie
esta cuestién e insiste en tratar primero el problema _ecnndom_ic%. ml:ig-
‘tras que nosotros insistimos en da.r prioridad al problema de sobera a.

33
Febrero de 1979 - N* 10



El segundo sistema es el econémico. La compra de las accio-
nes de la Falkland Islands Co. o de las estancias ha fracasado suce-
sivamente. En 1968 se estuvo a punto de obtener el reconocimiento
y la venta; pero en esa oportunidad alguien dijo que la soberania no
se negocia, y el problema fracasé. Otros piensan que los Estados
Unidos compraron a Alaska o la Florida; es decir que a la soberania
conviene negociarla cuando es en favor; aqui dejamos este problema,
Hoy dia es practicamente imposible. Existieron incluso personalida-
des econdmicas argentinas que lo intentaron nuevamente; pero los
britdnicos ya estan alertados. '

La tercera solucion es la de la fuerza. No les quepa la menor
duda de que se ha estudiado profundamente y durante muchos anos;
pero ésta es una solucién en la que nosotros tendriamos en contra,
por asi decirlo, el consenso del mundo, y significaria para la Argen-
tina cambiar una situacion que hasta ahora le es favorable.

Claro que, a lo mejor, llega el momento en que no hay méas reme-
dio. Porque las comunicaciones, en todo lo que es el ambito malvine-
ro, no han tenido el resultado esperado: los malvineros —apoyados
por los ingleses e incitados a ello— quieren seguir siendo britdnicos,
y los britanicos insisten en tener en cuenta sus deseos, cuando no
tuvieron en cuenta los de los espafoles y los argentinos que sacaron,
ni tampoco han tenido en cuenta los deseos de los paquistanos, hin-
dles, etcétera, cuando ellos dominaban el mundo.

Y seguimos un poco méas hacia el sur, ya abandonando estas islas,
llegando a la Antartida. Catorce millones de kilémetros cuadrados de
roca y hielo, superficie equivalente a la de la Europa occidental, con
una capa de hielo en algunos lugares de tres kilémetros de espesor
que, si se derritiera, haria subir 65 metros las aguas de todo el mundo.
Alli la Argentina reivindica un sector que va desde el meridiano de
25° hasta el meridiano de 74°, donde estan el Polo Sur geogréafico, el
‘magnético, el geomagnético, el de frio, el de inaccesibilidad, etcétera;
donde grandes barreras del orden de los 400.000 km? de hielo soldado
a la tierra, pero flotante, desprenden los enormes icebergs que se re-
montan luego, y que algunos —por ejemplo, los arabes— quieren remal-
car para abastecerse de agua potable, lo que es muy complicado, pero
no un disparate. Y rodeado todo por el océano Antdrtico, que llega
hasta la llamada convergencia antartica, o sea el lugar donde las aguas
frias del Polo chocan o se mezclan con las aguas calientes de los demas
océanos, donde se produce un cambio de temperatura de tres a cinco
grados, y tamhién un cambio de salinidad, y, por lo tanto, un cambio
de vida. Hay un sistema ecoldgico. distinto, caracterizado por haber
pocas especies y muchos individuos de cada especie. Esta es una
caracteristica de un sistema débil; eso significa que la desaparicion
de una sola de esas especies, puede provocar el cataclismo total. Se
trata de algo muy digno de ser tenido en cuenta, porque los elemen-
tos de depredacién o de contaminacién dentro de la zona antéartica
son mucho mas peligrosos que en otros mares.

N
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Pero sabemos que la Antartida no estuvo siempre alli. Hace
200.000.000 de afos formaba parte, junto con la América del Sur, Sud- *
africa, Australia y anteriormente la India, de un gran continente llama-
do Gondwana. Esta teoria, llamada inicialmente de la deriva de los con-
tinentes por el aleman WEGENER alla por 1910, esta hoy comprobada con
el nombre de teoria del desplazamiento de las placas tecténicas, 0 sea
que el mundo tiene un niicleo central, un manto fldido, y luego las pla-
cas de corteza (tectonicas), que se mueven. Se han venido moviendo
y alin se mueven, porque la América del Sur se desplaza hoy, con res-
pecto a Sudafrica, 2,5 centimetros por afo, o sea una pulgada.

Entonces se desplazé la Antartida a su actual ubicacion, y tiene,
en esa ubicacién, las mismas caracteristicas geolégicas de los continen-
tes a los cuales se unié. Y sabemos que Sudéafrica esta ubicada entre
los paises con mayor cantidad de minerales del mundo. De modo que
debajo de esa capa de hielo, de esa tremenda capa que es una barrera
para el avance de la tecnologia, se podran encontrar, a lo mejor, ele-
mentos de subsistencia para el hombre, como alrededor de la tierra,
en las aguas antarticas, sabemos que ya se ha encontrado un elemento
que puede ser fundamental. '

Pero es dificil llegar a la Antartida. Esta ofrece serias barreras
para el avance del hombre. Desde Sudamérica tenemos el pasaje Dra-
ke, el mas tempestuoso del mundo; los icebergs majestuosos; luego, el
hielo marino solidificado, que forma el llamado pack; las barreras de
hielo costeras, que son peligrosas; el cintur6n montafoso del que es
el continente mas alto del mundo, con una altura promedio de 2.000 me-
tros, y luego, las tempestades tremendas, blizzards o tempestades de
nieve, para llegar al plateau central, que estd a 2.000 metros de altura
y tiene una altisima capa de hielo. .

Alli, en la Antértida, siete paises han reivindicado un sector. Va-
mos a considerar que la Antartida es una gran torta, de la cual siete
paises han pedido una tajada. Esos siete paises son Noruega, Aus-
tralia, Francia —le corresponde una tajada muy pequefia—, Nuéeva Ze-
landia, 1a Argentina, Gran Bretafia y Chile; estos tres dltimos, super-
puestos. )

Noruega, Australia, Francia y Nueva Zelandia consideran este sec-
tor britanico, y no argentino; de modo que acé tenemos otro problema
de jurisdicciones de mar y de tierras para la Argentina. -

Podemos observar lo conflictivo de la situacién, situacién que im-
plica que la Argentina reivindica el sector que va desde el meridiano
25° W hasta el 74° W; Chile, del 53° W al 90° W, y Gran Bretafa, la tota-
lidad del sector argentino, entre el 20° W y el 80° W. Esto plantea una
cuestion de jurisdiccion que es realmente muy importante, pero respec-
to de la cual ya vamos a ver que se ve disminuida por un problema
mucho maés serio, que es la tendencia hacia la internacionalizacién.

Aqui, como deciamos, la Argentina reivindica el sector compren-
dido entre el meridiano 25° W y el 74° W. El 25° W corresponde al

_grupo de islas Sandwich, que tiene entonces una relevancia especial

para la Argentina, porque marcan el extremo este de las pertenencias
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—por asi llamarlas— argentinas; y ahi estamos en la Estacién Cientificg
Corbeta Uruguay. Y el meridiano 74" W llega al oeste del lago Bueros
Aires, en Santa Cruz; es decir, la porcién mas occidental del territorio
argentino, y cerrado por el paralelo de 60°, que es el que se considera
politicamente como limite de la Antértida. Tiene la parte de la penin.
sula, de hielos blandos, la de méas facil acceso de toda la Antartida, y
por eso todo el mundo va alld. La otra parte se halla en el fondg
del mar de Weddell, adonde sélo se llega con rompehielos y en un lapso
aproximado de un mes. Esta peninsula se prolonga a través del grupo
de islas Shetland del Sur, Orcadas del Sur, Sandwich del Sur, Georgias
o San Pedro, Roca Negra y Cormoran, Banco Burwood, islas de los Es.
tados, y constituye una prolongacién de la cordillera de los Andes,
conocida como Arco de las Antillas Australes.

Esto dltimo es de mucho interés, por las teorias esbozadas actual-
mente por los chilenos. Y debemos reconocer que los estudios indi-
can que hace 60.000.000 de afios la irrupcién de una placa tecténica de
origen pacifico motivé este desvio, y esto es claramente demostrable
en una carta de fondos, como las que han levantado los Estados Unidos.

Pero esto no tiene ningin valor juridico, porque es una teoria obtenida

de los conocimientos actuales, y eshozada por Chile sélo en 1954.

Los titulos argentinos sobre la Antdrtida estdn basados en el fa-
moso principio, tan meneado Gltimamente, del uti possidetis juris. Este
principio del derecho hispanoamericano significa poseeras como po-
seias, 0 que al independizarse una nacién de la madre patria Espana,
hereda las jurisdicciones que tenfa asignadas en esa oportunidad.

Y conforme a las bulas de 1493, las bulas del Descubrimiento o
el Tratado de Tordesillas, de 1494, le correspondian a Espafa todos los
territorios que estuvieran al oeste del meridiano que pasa 370 leguas al
oeste de las islas del Cabo Verde, hasta el Polo Sur. De modo que
todas estas tierras eran pertenencia de Espaia. Por continuidad geold-
gica, porque en la Peninsula reaparece la cordillera de los Andes con

~el nombre de Andes Antarticos o Antartandes; por proximidad geogra-

fica, porque, junto con Chile, somos el pais mas austral; por descubri-
miento, porque .a pesar de que los briténicos, los rusos y los norteame-
ricanos se asignan el descubrimiento, nuestros historiadores han de-
mostrado la presencia de los cazadores de focas del rio de la Plata por
lo menos dos afios antes en el Antértico; por exploraciones y salva-
mentos, porque la corbeta Uruguay en 1903 rescaté la expedicién del
sueco NORDENSKJOLD, en la operacién primera y mas importante de
rescate habida en la Antartida; por ocupacién permanente, porque la
Argentina estd en las Orcadas desde 1904, invierno y verano, hace 74
afos, con un récord que no tiene ningtn otro pais del mundo.

La ocupacion permanente es el titulo mas perfecto. Aqui si estu-
vimos ocupando; en otros ‘lados, lamentablemente, son otros los que
han estado ocupando. '

Gran actividad administrativa, efectuada por la oficina postal, y
la primera estacion radiotelegrifica en las Orcadas, y gran actividad
cientifico - técnica antes, durante y después del Afio Geofisico Inter-
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acional, que fue en los afios 1957 y 1958, y t:|ue.r ya vimos, tiene una
; trascendencia en la historia antértica.

gmn‘f vamos a sefialar, para finalizar esta primera parte, las bases ar-
entinas en la Antéartida: Destacamento Naval Orcadas, @qug estamos
hace 74 afos, la unica que la Armada mantiene en activida mw_ernn
y Ve{_aago;:tras se abren unicamente en verano. Ellas son el Destaca-
mento Naval Esperanza, que se qt_mmé —Yya no existe—, los Qestaca-
mentos Navales Camara, Decepcion, Melchior y Petrel. | San Mar -

El Ejército estd en la Base Primavera, en la Base General San e;e
tin, en la Base Esperanza —en la que hay aigunus_matnm%nms I'onno
produjeron nacimie;éolsl-— y en la Base General Belgrano, sobre e

eddell. : N Coa
@ dﬂ r;ljtrarg: .:ut;rea estd en la Base Teniente Matienzo y en la c_:nn?-
cida Base Marambio, que ha posibilitado el aterrizaje _de_ aviones en la
Antartida durante todo el afio, y la comunicacion con aviones menores
y helicopteros con casi todas las bases del norte de la Peninsula.

Y finalmente, la Direccion Nacional del Antértico, con su Base

Cientifica Almirante Brown y un laboratorio de fisica de alta atmésfera
se General Belgrano.

o IaLaBa:'e?vindicacién eﬁ la Antértida chilena —como dijimos— va del

meridiano 53° W al 90° W. El meridiano 53° es t_al. porque ellos afirman

que ése era el meridiano del Tratado de .Tordesﬂlas. ——

De modo que desde este punto de vista, todo lo que era |s1:i:.ﬁan co
debe ser chileno, y todo lo que estd méas hacia el este podria ser heren-
cia de Portugal (Brasil), a quien ellos podrian atribuir esa zona. .

Ademés, el sector reclamado no estd cerrado por el paralelo 60
sur, como en los demds casos, sino que se p_rolonga como una conti-
nuidad de su territorio, como si el pasaje Drake fuera un mare nostrum
con el titulo de Provincia Antartica Chilena, con la capital en Puerto
Williams, en la isla Navarino, en la costa sur del canal de Beagle. De
manera tal que esta pretensién anade la palabra Pacifico, cruzandﬁ to-
talmente hacia el este, para considerar, entonces, que el océano llega
hasta ese arco de islas que hemos mencionado: de los Estados, Geor-
gias, Sandwich, etcétera, que constituyen el 1Iamaldc:- Arco d_a l_as '_Arrtl-
llas Australes. Evidentemente, esta pretensi6n invade jurisdicciones
cl tinas. : _

aralT: ngstzggt:ngllo, con Chile tenemos desde 1947 _qendas declara-
ciones conjuntas, por las cuales postergamos la definicién de sectores,
en aras de una defensa comun. »

Contamos con otra carta chilena, mas reciente, y volvemos a ver
el meridiano de 53° W y el de 90° W, pero prolongados rrmchc:ﬁl més
arriba del paralelo 60° W, hasta practicamente lo que hemaos d? 0 :J;
llamar el paralelo del canal de Beagle. Con lo cual aparece la p I
tension chilena en el sentido de 51;3 todo Aol que estd al sur del cana
de Beagle hasta el meridiano 53 es. chileno.

Esa? es la pretensién de aquel pais en base a la cual, en 3150.5?;?0"
‘antartico que reivindica la Argentina, entre los meridiano_s Y

: : .
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74" W, existen seis bases chilenas: Frei, O’Higgins y Prat, en perma-
nente actividad; Aguirre Cerda, Gonzdlez Videla y Yelcho, en' reducida
actividad y tnicamente abiertas en verano. En el sector hay también
dos bases rusas: Bellinghausen’ y Druznaia; la base norteamericana
Palmer, y la base polaca Arctowski, instalada en el verano 1976-77.

Por su parte, los britdnicos reivindican la zona situada entre los
meridianos 20° W y 80° W, abarcando totalmente la reivindicacion. ar-
gentina.” Y lo hicieron con el nombre de Falkland Islands Dependencies,
después que nuestros compatriotas de las islas Georgias pidieron alla
por 1906 la concesién. E hicieron esto en 1908, abarcando todo lo que
estaba al sur del paralelo 50° W, con lo que su reivindicacién abarcaba
también parte de la Patagonia argentina. En 1917 lo corrigieron a la
situacién actual, y ubicaron en un mapa las llamadas por ellos
Falkland Islands Dependencies; y aunque la figura de dicho mapa es
muy defectuosa, se puede ver una linea de puntos en la zona del canal
de Beagle sefalando el limite argentino -chileno, en la misma ubicacidn
que ha fallado ahora en favor de Chile el reciente laudo del Beagle de
Su Majestad Britdnica. Y ese mapa forma parte del alegato que pre-
sentaron los britdnicos en 1955 contra la Argentina y Chile, acusando
a ambos paises de usurpadores en su sector antartico. Quien lo pre-
sentd fue el juez FITZMAURICE, el mismo que fuera elegido para pre-
sidir el tribunal arbitral del Beagle.

Como consecuencia de esta reclamacién, en el sector que reivin-
dica la Argentina tenemos dieciocho bases britdnicas.

He aqui una situacién conflictiva, que estd paralizada por la exis- -

tencia del Tratado Antartico. En el Afio Geofisico Internacional 1957-58,
doce paises actuaron en la Antartida: esos doce paises se establecie-
ron libremente, colaboraron cientificamente, y entre ellos aparecié la
Unién Soviética, que se ubicé en el sector reivindicado por Australia,
primero, y luego se esparcié por toda la Antdrtida. Existia, entonces,
recelo entre las dos grandes potencias, por la posibilidad de emplaza-
miento de armamentos militares. Acababa de terminar la guerra fria
y empezaba la coexistencia pacifica, a la vez que estaba en pleno auge
la carrera espacial, etcétera. La cuestion es que los Estados Unidos
invitaron a los doce paises a firmar un tratado a fin de posibilitar que
se continuara con la actividad cientifica, y, ademds, evitar controver-
sias en la Antartida, que se decia utilizar con fines pacificos. Eso se
hizo en 1959 y se ratificd en 1961, con una duracién de treinta afos,
los cuales no son automaticos, como mucha gente cree: el Tratado no
cesa, sino que continuard o serd modificado, y no tiene clausulas de
denuncia. Establece el uso de la Antartida para fines pacificos, pro-
hibiendo las acciones militares, permitiendo el intercambio cientifico,
y, por expreso pedido de la delegacién argentina, prohibiendo explosio-
nes nucleares y el depdsito de residuos radiactivos.

Hasta acd estd todo muy bien; pero durante su vigencia no reco-
noce las soberanias. Es como si tomaramos la soberania'y la pusié-
ramos en el congelador. No se pueden hacer nuevos reclamos. Los
Estados Unidos y la Unién Soviética no reconocen sector alguno. Por

#
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el espiritu de ciencia y reserva mundial, nada que se haga aumentara
los derechos de los Estados, como asi tampoco nada ird en contra de
los derechos que antes tenian. Es decir que todos, los doce paises,
se pueden mover libremente dentro de la torta. Marca una evidente
tendencia hacia la internacionalizacién. Ello es asi, porque, por ejem-
plo, nosotros tenemos que informar todo lo que hacemos, cuanta gen-
te va a las bases; éstas pueden ser inspeccionadas por cualquiera
de los doce paises; nosotros podemos inspeccionar las de ellos, pero
no podemos llevar armamento de guerra. Y si un argentino es muer-
to en una base argentina por un ciudadano norteamericano, no lo po-
demos juzgar: lo tiene que juzgar el pais de origen. O sea que hay
restricciones reales al uso de la soberania.

Respecto a la pregunta de por qué lo firmamos, la respuesta es
que lo hicimos porque no habia otra solucién: si no lo firmdbamos,
lo hacian igual sin nosotros. Y es preferible formar parte del manejo
de la torta, que haber quedado fuera de ella. No se reconoce tajada
a ninglin pais; pero si se reconoce que los doce paises, pueden mane-
jarla, y ellos son los que hacen todas las reglamentaciones en relacion
a como se va a usar. : .

Los doce paises, por orden de ratificacién, fueron: Gran Bretafa,
Sudafrica, Bélgica, Japén, Estados Unidos, Noruega, Francia, Nueva Ze-
landia, la Unién Soviética y la Argentina, Australia y Chile, el dltimo
dia. Los tres ultimos son los paises que contindian sosteniendo su
reclamo de soberania con mayor fervor; los demés estdn més en el
manejo de la torta que en pedir una tajada particular. .

Después hay un grupo de paises adherentes, que son los que no
tuvieron bases, pero que reconocen el Tratado Antértico como el ins-
trumento legal adecuado para manejar la Antartida; y el propio Tra-
tado, que es abierto, permite que bajo el régimen de adhesién, si van
a la Antértida, instalan una base o mandan una expedicién cientifica
importante, puedan pedir el paso al otro grupo, que fue lo que hizo
Polonia. Polonia fue primero adherente, y luego anuncié que-iba a
instalar una base. Nosotros tratamos de disuadirla, que no fuera al
sector argentino de la Peninsula; pero como lo que le interesa es la
pesca, fue ahi, puso la base, pidié ser reconocida, y ahora son trece
las partes. Entonces, por este sistema pueden. entrar 14, 15, 20 y
hasta 150 naciones. Claro que no todos tienen ni la capacidad, ni el
interés razonable: pero en la medida en gue el interés econdmico au-
mente, serdn mas los que van a querer participar de la torta.

De manera que la situacién es sumamente conflictiva. Actual-
mente, en el sector que la Argentina reivindica, de 40 bases existen-
tes, s6lo 12 son argentinas, y 28 son extranjeras. Ello es asi, porque
no podemos impedir que esos paises se establezcan legalmente, como
nosotros también podriamos instalar bases en cualquier otra parte de
la Antartida, si lo quisiéramos.

Repito, la situacién es conflictiva. Rige el Tratado del Antértico,
y hay dos grupos grandes de paises: los Miembros Plenos —Partes
Consultivas o Contratantes— y los Adherentes. Entre las Partes Con- .
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sultivas estan los reclamantes del sector, que dijimos que eran siete,
que piden una parte o tajada de la torta, y los no reclamantes) que no
reconocen tajada, y que han sostenido, o bien que la Antértida es tierra
de nadie, como acaban de manifestarlo los Estados Unidos, o que es
inadmisible el reclamo de soberanias, como anuncié la Unién Soviética.

Vale decir que nosotros tenemos un conflicto con Chile y Gran
Bretafia, por la superposicién de sectores; con los otros reclamantes,
porque hay cuatro paises que le asignan el sector a Gran Bretafia; con
los no reclamantes, porque no aceptan sector alguno, y, légicamente,
con los adherentes, porque tampoco lo van a aceptar, como no lo acep-
tarian los otros 150 paises. Es por eso que considero —en opinidn
personal— que es importante llegar a la solucién sobre el uso de la
torta lo méas pronto posible, antes que seamos 150. Mientras seamos
trece los que debamos resolver quién se va a comer el dulce de leche
del interior de la torta y la capa exterior, o sean los recursos mineros
y los recursos del mar, respectivamente; serd preferible a seguir espe-
rando una moratoria —como algunos propugnan— que no va a resol-
ver el problema en el corto ni en el medio plazo.

Y la cosa se ha complicado por la aparicién ahora de la tercera
era econémica: la Antéartida tuvo su primera era econémica en la caza
de las focas; después tuvo su segunda era econdmica en la caza de
las ballenas, y ahora aparece lo que era el alimento de las ballenas,
el krill, el famoso camarén de seis centimetros, que tiene dos particu-
laridades importantisimas. Primero, estd en cantidades tales, que su
pesca —en el orden posible, sin depredacién, de 100.000.000 de tone-
ladas al afio— es superior a los 70.000.000 de toneladas de toda la
pesca en todos los mares del mundo. Y en segundo lugar, tiene mas
del 15 por ciento de proteinas, y nos acordamos de aquellos 500.000.000
de habitantes sin proteinas, de los 10 a 15.000.000 que se mueren de
hambre por dia... :

Los inconvenientes son que estd en aguas frias, con témpanos en
zonas tempestuosas, y que ademds esta lejos, muy lejos de las costas,
pudriéndose a las dos horas de sacarlo, si no se lo congela a menos
de 18° bajo cero, o se lo procesa cociéndolo y separando la céscara
del cuerpecillo, o cual obliga a usar grandes cédmaras frigorificas y
maquinarias de pracesamiento, o sean buques de gran porte, para estar
temporadas de por lo menos 30 a 60 dias en la zona. ;Y quién lo paga?
;Quién va a pagar eso? jlLos argentinos van a ir a sacar eso para
comer? Entiendo que no. Somos un pais exuberante en alimentos.
Pero es un recurso del Mar Argentino, un recurso que estd en nues:
tras costas, y entonces, de alguna manera hay que intervenir en el
negocio. ' : . :

El krill tiene su zona mas rica precisamente en el Arco de las
Antillas del Sur, alrededor de las islas Georgias, aunque este afio en
esa zona —donde el mar se tefifa de rojo por la presencia del krill—
no se lo ha visto, y se han encontrado pingliinos muertos -de hambre.
O sea que la depredacién de las grandes flotas soviéticas, polacas y
japonesas que estdn actuando ahi, ha motivado, seguramente, la emi-
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gracién del krill hacia otras zonas, no la desaparicién, porgue el recurso
es inmenso. o

El problema ha sido tratado en Buenos Aires. Este recursc, como
dijimos, esta dentro de la convergencia del océano Antértico —del que
hemos hablado—; pero esta zona es ligeramente variable: ya se ha
establecido por acuerdo una linea fija que sigue el paralelo 60 S, llf,--
gando al 55° S, y aun al 45° S en algunas partes. De ahi la ponencia
de la FAO y de algunos organismos de declarar patrimonio de la huma-
nidad también los recursos vivos al sur del paralelo 45° S en los océa-
nos australes. Por supuesto que esto lo hace gente que estd en el
otro hemisferio, y que no es duefa de la cosa. '

Este es otro tema, que €l pais ha estado debatiendo el pasado mes
de julio en la Reunién Especial, sin llegar a ningln result_a_do. porque
los paises pesqueros —fundamentalmente, la Uni6én Soviética y el Ja-
p6n— se oponen a cualquier restriccion a las capturas que estan
efectuando, y en la Unién Soviética ya hay krill que se vende, como
pasta de untar, en los supermercados. ) . .

El otro tema que vamos a considerar, referido a la Antartida, es
el de los minerales. Han sido detectados en distintos lugares. Se
habla de que la zona oriental es la segunda reserva del mundo de
carbén. En el mar de Ross se han descubierto petréleo y gas. (En
esa zona han estado perforando los norteamericanos, y han obtenido -
gas, cobre, platino, oro, zinc, etcétera.)

En el sector antartico argentino también se han localizado trazas
de minerales. Si bien no se han determinado ni el tamaiio, ni la ley,
etcétera, se sabe de la existencia de ellos y de cuencas sedimentarias
que constituyen una reproduccién de las que hay en el sur del Conti-
nente. Se encuentran en la zona este de la Antértida, y es posible
que alld haya petrdleo. , E ]

De modo que todo esto estd motivando las apetencias de los pai-
ses. Los norteamericanos quieren rapidamente un régimen de explo-
tacién de los minerales —claro, a ellos les interesa el petr6leo—,
mientras que los soviéticos se oponen —les sobra el petréleo—, y
desean, en cambio, una convencién sobre los recursos vivos, a .fin de
que puedan pescar libremente (en este asunto, los norteamericanos
se lavan las manos). .

En definitiva, estamos ante varios fuegos en todo lo que sea la
posibilidad futura de obtener algo. Es muy dificil que algun dia el
mundo nos reconozca la tajada de torta que queremos. No obstante,
vamos a seguir luchando por ello, sin dejar de pensar que si no conse-
guimos esa tajada de torta, por lo menos trataremos de obtener par-
te de ella o del producto de la misma. De lo contrario, caeremos en
aquella soberania declamatoria que no tiene ningln valor, si son los
otros los que se comen el producto. :

Yéndonos un poco hacia el norte, nos encontramos con otra zona
conflictiva, donde la plataforma continental se expande casi hacia la
Antértida, a la altura de la isla Diego Ramirez, que estd méas hacia el
oeste y al sur del cabo de Hornos. : -
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El problema comienza en la era colonial. Por ejemplo, en un mapa
que data de 1775 se ve escrita la palabra Chile en el medio.! "En un
lado dice Chile antiguo, vy en otro lado, Chile moderno; hay una especie
de limite trazado: “El pais de los pampas’ y "El pais desértico de la
Patagonia”. Esto era asi, porque, en cierta medida, a la Capitania
General de Chile le pertenecia Cuyo, hasta que en 1776 los Reyes de
Espana, mediante real célula, crearon el Virreinato del Rio de la Plata;
Virreinato que fue ideado como una concepcién geopolitica ante el
avance portugués sobre el rio de la Plata, que en 1680 ya habia fundado
la ciudad de Colonia; que a través de los mamelucos vy bandeirantes
fue tomando posesiones, a punto tal que la linea del Tratado de Torde-
sillas habia sido netamente sobrepasada. Entonces, esta concepcidn
geopolitica —aunque el término geopolitica no existia en ese enton-
ces— incluyd la Intendencia de Cérdoba del Tucumén (hoy, Cuyo) den-
tro de los limites del Virreinato del Rio de la Plata, dejando la llamada
cordillera nevada como delimitacién entre Chile y la Argentina, por lo
que, por el principio de uti possidetis juris (poseerds lo que poseias),
en 1810, al emanciparse la Argentina, heredd toda esta posesion, cosa
gue los chilenos no han querido reconocer.

La verdad es que en esa época la situacién real era que muchas
zonas estaban ocupadas por los indios, y la provincia de Buenos Aires
llegaba hasta la cadena de fortines de Chascomds, Las Flores, Montes,
Lobos, etcétera. Esos indios asolaban las poblaciones y se llevaban
el ganado para Chile, a tal punto que a mediados e -incluso fines del
siglo pasado, en la década de 1860, era conocido como el camino de
los chilenos, y pasaba por las Salinas Grandes; o sea la actual posicién
de Carhué hasta Choele Choel, siguiendo hacia Chile.

En 1818 se independiza Chile, y a partir de entonces inicia su era
como pais aguerrido, organizado democraticamente mucho antes que
nosotros, avanzando y prosperando para llegar a ser el primer pais de
Sudamérica, reconocido posteriormente, hacia fines del siglo, como la
Prusia sudamericana. ' -

Por otra parte, a fines de 1830 ocurre el llamado suefo de
O’HIGGINS, quien, visionario para su pais, tilda a Chile de la Gran
Bretafa de Sudamérica, con proyeccién biocednica sobre ambos océa-
nos, pensamiento que los geopoliticos chilenos conservan a la fecha.

En 1822 se dicta la primera constitucién chilena, que establece
claramente como limites la cordillera de los Andes, cosa que se repi-
te en la del 28, ahora hasta el cabo de Hornos; en la del 33, y esta
en vigor en 1881, cuando el Tratado de Limites. '

En 1843, Espana reconoce la independencia de Chile, y también
acepta como limite la cordillera de los Andes; sin embargo, no ha sido
asi entendido, y ahora tenemos toda esta serie de conflictos. Asi, en
1878 —este afno se cumple el centenario—, con los chilenos en Santa
Cruz —se habian instalado en 1843 en el estrecho de Magallanes—, la
Argentina reacciona, y la divisién naval al mando del] COMODORO PY

entra al puerto de Santa Cruz el 1¢ de diciembre de 1878 e iza el pabe-

1l6n celeste y blanco, reafirmando los derechos argentinos sobre el
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litoral atlantico. Y al afio siguiente acontece la campaia al dgsserto
de ROCA, cuyo centenario vamos a festejar el aino que viene: mientras
Chile desata la guerra contra Bolivia y Peri, ROCA avanza, conguista
el desierto, y se acabd el partido, porque al sur del rio Negro y del
rio Limay no habia nada, como- todavia no hay nada practicamente.

De modo que ahi terminé la cuestién, y no, como ha dicho el Tri-
bunal Arbitral, que la Argentina en 1881 obtuvo la Patagonia. La Pa-
tagonia ya era argentina por derecho, y fue, a su vez, relylndlcada'
—por asi decirlo— por la campana al desierto. » o

Asi se llegé al Tratado de 1881, el cual establecié el limite de las
mas altas cumbres que dividen las aguas. Concepto erroneo, porgque
las més altas cumbres no siempre dividen las aguas, lo que ha moti-
vado serias disputas a lo largo de la Cordillera. La Cordillera se su-
merge en el agua al llegar al sur, con lo cual, mediante el Tr_atado de
1881, la Argentina obtenia una salida al Pacifico por. Puerto Natales,
situado a pocos kilémetros de Rio Turbio. Esto motivo el dess_igrad_a
chileno, y un posterior convenio, el de 1893: un protocolo ampliatorio
y adicional, por el cual se corrigié el limite, llevandolo al que existe
actualmente. Del mismo modo, en la Tierra del Fuego se establecio
como limite el meridiano que partiendo del cabo Espiritu Santo bajara
hasta tocar el Beagle. Esto posibilitaba, porque su situacion era un
poco mas al este que hoy, que Chile pudiera tener una salida al mar
por la bahia San Sebastian. Esto también fue corregido por el Proto-
colo de 1893, que llevé a la situacién actual, por la cual la Argentina
gandé 800 kilémetros cuadrados. Por el mismo motivo, -ambos paises
perdieron ciertas. posibilidades, porque ese Protocolo complementario
y ampliatorio establecié claramente que la Argentina no puede preten-
der punto alguno sobre el océano Pacifico, ni puede Chile poseer punto
alguno sobre el océano Atlantico. No obstante, las cosas no termi-
naron alli. Se llegé al pacto del mes de mayo de 1902, donde una vez
més, en el Acta de Desarme —que es el primer acuerdo mundial sobre
desarme—, se establecié “el destino permanente de la Argentina en
el Atlantico y de Chile en el Pacifico™.

En 1971 se llegd, lamentablemente, a este acuerdo arbitral tan des-
favorable, que es lo que ha motivado la situacién actual.

Dentro de este acuerdo arbitral podemos entrar en el tema de las
jurisdicciones maritimas. El laudo tuvo efecto sobre una zona Il'an.1a-
da el martillo, que abarcaba, un poco més al oeste de Ushuaia, el limite
argentino- chileno hasta el sur de las tres islas: Picton, Lennox y
Nueva. En este conflicto la Argentina sostuvo que las tres islas le
pertenecen, por ser islas atlanticas. Esto lo establece eI_Tratado _de
1881, que dice que las islas sobre el Atlantico seran argentinas. Chile
dice que son chilenas, porque se encuentran al sur del canal de Beagle,
y entonces, como el Tratado de 1881 dice también que todas las islas
al sur de este canal son chilenas, ellos pretenden que sean ch_ile_.nas.
Es por esto que hemos llamado a esta cuestién paralelo contra meridiano.

La Argentina sostiene que todo lo que estd en. el Atlantico, que

~ ya tenia por entonces como limite el cabo de Hornos, es argentino, seg.ﬁn
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el meridiano de dicho cabo. Chile sostiene la teoria, de la que va
hablamos, del paralelo de Beagle. O sea que todo lo que esta al sur
del paralelo del Beagle es chileno.

La cuestién estd basada en el trazo del canal de Beagle. Su his-
toria es muy larga, y hay muy buenos trabajos al respecto. La Argen-
tina sostuvo que el canal de Beagle corre por el paso llamado Picton,
al sur de.la isla Picton, y que luego se divide en dos pasajes de salida.
Chile sostuvo que e! canal de Beagle corre por la ribera norte, por el
llamado canal Moat, y que termina a la altura de la isla Nueva.

La Corte Arbitral fall6 en favor de Chile, y eso ha motivado, no
s6lo el problema de las tres islitas, .como alguien las llama, sino un
problema de jurisdiccién maritima, que es tal vez lo méas profundo.
Porque, mientras la Argentina tardé nueve meses en. declarar la nuli-
dad del laudo, hecho que hizo que varios argentinos se rasgaran las
vestiduras porque la Argentina abandonaba lo que se llamaba la posi-
cién constitucionalista;: mientras eso ocurrié, mientras se estudiaba la
forma, una vez mas los chilenos actuaron y ocuparon todas las islas
que no estaban ocupadas maés al sur, y establecieron un decreto lla-
mado de Lineas de Base —ustedes recordarédn lo que dijimos al princi-
pio—; es decir, las lineas desde las cuales medir sus 200 millas, y
pusieron alcaldes de mar en toda esa zona. Olvidé decir que ellos ya
en 1892 iniciaron la ocupacién de las islas, o sea que las islas Picton,
Lennox y Nueva estaban ocupadas desde 1892, y la Argentina protestd
en 1915, o sean veintitrés afios después.

Entonces tenemos que ver, realmente, que hemos cometido muy
serios errores en toda esta cuestién, y en alguna medida los estamos
pagando. Lo importante es reconocerlos, v no volver a cometerlos
mas. Porque con estas Lineas de Base, Chile, al este del meridiano
del cabo de Hornos, basindose en el Laudo Arbitral, consideré todas
las aguas como aguas interiores, o sean aguas netamente chilenas,
cuestiéon que es absolutamente inadmisible para la Argentina, porque
esas aguas fueron siempre argentinas. ;Y por qué trazé las Lineas
de Base? Evidentemente, las trazé para requerir una jurisdiccién de
200 millas, una Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas. ;Hacia dénde?
Doscientas millas hacia el este del punto més al norte, 200 millas més
al sur del punto més al sur, que es el cabo de Hornos. Dicho sector
es reivindicado por Chile como negociable, si, por supuesto: Chile sabe
que la Argentina tiene algunos derechos; pero ésa es la postura lla-
mada de méxima, y sobre esa base va a negociar. ;Cémo puede nego-
ciar? Mediante un sistema que en el derecho internacional se utiliza,
que es el llamado ‘de la equidistancia, que significa que a la pretensién
chilena de 200 millas hacia el este y 200 millas hacia el sur se super-
pone la pretensién argentina, basada, segtn ellos, en la isla Grande
de la Tierra del Fuego, hacia el sur, y en la isla de los Estados, hacia
el este. Y entonces, ;jcudl es la solucién? La solucién, directamente,
es la linea de equidistancia, que viene a ser una especie de bisectriz.
Y esa linea de equidistancia estéd proyectada hacia el sudeste, con lo
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cual toda una gran jurisdiccion pasaria a ser jurisdiccién chilena; juris-
diccién maritima que, como hemos dicho, en la era de la aprc_)plamdn
del mar por los Estados significa el control de los recursos existentes
en esa zona, el control de la posibilidad de pefcroleo. la pesca y los
nédulos de manganeso que puedan existir en la misma. Y yo diria més,
porque si nosotros trazamos también 200 millas desde la Antartida,
llegarian casi a juntarse con las que Chile pretende; y si este concep-
to, tal como pide la Unién Soviética, se aumenta a 300 millas, se uni-
rian directamente, con lo cual, siendo propiedad, no total, péro pro-
piedad al fin los recursos del lecho; caminando por el fondo iriamos
por un lecho chileno desde las islas adyacentes al cabo de Hornos hasta
la Antartida. ) o

En el medio de esta negociacion, para no ser menos, interfirieron
los chilenos con la pretension, también, de una jurisdiccién al este de
la boca oriental del estrecho de Magallanes, porque en esta zona hay
petréleo. ;Y en qué se basan? Se basan en que el estrecqu dg Ma-
gallanes, por el Tratado de 1881, fue entregado a Chile; desmllitar_lzado,
neutralizado, pero a Chile. Nosotros sostenemos que no fue asi, por-
que se trazo un limite que no es exactamente ese. _

Se trazd un limite que llega hasta la punta Dungeness, cgandp el
estrecho de Magallanes llega hasta el cabo Virgenes, que esta mas al
norte y al este, de modo que eso deja un sector que es argentino y
que nosotros llamamos La Tranquera, que impide que Chile tenga sali-
da hacia el mar, aunque ademas es absurdo que aguas de un estrecho
pretendan generar jurisdicciones maritimas, que se debt_en apoyar en -
tierra. Pero los chilenos sostienen que deberiamos apllcar_acé tam-
bién la linea de equidistancia, o sea una especie de.blsectrlz, con lo
cual la proyeccién dejaria a Chile un tridngulo atlantico —donde esta
construyéndose el gasoducto— que une la Tierra del Fuego con la pro-
vincia de Santa Cruz.

Pero los chilenos, sefores, piensan muy distinto que nosotros.
Mientras en la Argentina se ensefa la historia de Egipto, de los godos
y visigodos, en Chile hace un siglo que se muestra lo que segun ellos
era Chile y todo aquello que la Argentina le habria quitado ;ncluyendo
la Puna de Atacama, por supuesto, y toda la zona del camino dfa- los
chilenos al sur, que en sus pretensiones mantuvieron siempre y siguen
pretendiendo, porque hasta en 1930 estuvieron a punto de enviar una
expedicion militar a conquistar la Patagonia. _

De modo que esta situacion lo lleva a Chile a tratar de reallz_ar
el sueiio de O'HIGGINS de que hablé, del Chile bioceanico, del Chile
que muestra su cartografia reciente, y més ain, lo que se ensena hn)r
en la Universidad de Chile sobre parte de lo que es el espacio mari-
timo argentino, con un mar chileno que llega hasta la isla de qucua. que
luego baja hasta tomar el meridiano de 90° de su pretension antar-
tica, y sube por el meridiano 53° hasta el paralelo del canal de Beagle.
. Y hay gente que dice que de ninguna manera, porque el Acﬂue_rdo
Arbitral de 1971 lo establece, esto tendra incidencia en la Antartlda,_
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y el Acta de Acuerdo de Puerto Montt lo ratifica. Fria palabra de
los tratados. Todo tratado, en mi concepto, no es mas que un arre-
glo posterior a una solucién politica, econémica o militar, y no siem-
pre —como dije antes— gobierna la fuerza del derecho, sino, muchas
veces, el derecho de la fuerza. El lema chileno, todos ustedes lo co-
nocen, es: Por la razén o por la fuerza, de modo tal que tenemos que
alertarnos. contra esta pretensién, que no esta oficializada totalmente,
pero que se estéd ensenando en las universidades, unida a la otra pre-
tension de que ya hablamos de la proyeccién del Pacifico hasta el
Arco de las Antillas del Sur, con el futuro control también de toda
esta zona.

Y hay que considerar también la posibilidad incluso de interrum-
pir el pasaje argentino directo hacia la Antértida. Y ya sabemos que
aunque sea alta mar y en cierta forma hay libertad de navegacidn,
tradicionalmente han venido interrumpiendo el pasaje apresando bu-
ques, exigiendo practicos, etcétera. Cuando yo era guardiamarina, se
navegaban libremente los canales chilenos, y ahora parece ser un pe-
cado hacerlo, por las trabas que ellos han venido poniendo.

Este problema, a mi juicio, tiene estas alternativas: la guerra, si
no hay mas remedio que de por si es una mala solucién mientras se
puedan encontrar otras que den una solucion digna y honorable para
ambas por medios pacificos, pero que no puede descartarse.

El acuerdo en corto plazo, que, segin lo manifestado por el Presi-
dente de la Nacion a través de estas comisiones, es la Unica via pa-
cifica. Yo no tengo demasiada fe, porque los chilenos no quieren saber
absolutamente nada de hablar de islas, y todos sabemos que las juris-
dicciones maritimas se apoyan en tierra. .

La ocupacion en fuerza puede ocurrir en cualquier momento, si es
que el pais lo decide.

La indefinicion activa —y éste es un término que utilizo para se-
fialar que la indefinicion duré 69 afos, desde 1902 hasta 1971, y que
en otros 69 afos de indefinicién podria a lo mejor encontrarse una so-
lucién a largo plazo—, significa revertir el proceso, el proceso en que
ellos son los agresores, los que ponen trabas, los que ponen balizas,
los que desembarcan y los que ocupan. Este proceso tiene que ser
revertido para esta solucién, y la Argentina debe ser la que haga toda
esta serie de alternativas, por mas protestas que haya. Ello podria
llevar al acuerdo a largo plazo, que es la quinta alternativa.

Quedan planteadas las soluciones. Por supuesto que el problema

lo estéan estudiando el Poder Ejecutivo y el pais todo, y de alguna ma-
nera lo solucionardn. Porque esto tiene, ademds, la trascendencia de
ser el acceso sudoccidental al Atlantico Sur. De los tres que hay, el
acceso norte pretende controlarlo el Brasil: sus geopolitices con
GOLBERY DA COUTO E SILVA, que llama a la zona nordeste el portavio-
nes brasilefio que controlaria ese acceso. Otro acceso esta conflic-
tuado por la presencia del problema que ustedes conocen (Sudéfrica)

o
r
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y la presencia de la base soviética Lazarev, justo enfrente; y queda
este problema en el Atlantico Sur, que esta tomando ya una gran tras-
cendencia.

Por todo esto es que hemos afirmado que los argentinos no cono-
cen la gravedad y la trascendencia de su espacio geopu}:tlco._ Por eso
hemos afirmado que el Mar Argentino es la frontera mas codiciada en
este momento. Y es la frontera més codiciada, porque sobre e_lla hay
aspiraciones hegemoénicas del Brasil, en el sentido de convertir tam-
bién al Atlantico Sur en un mare nostrum. Porque sobre nuestro li-
toral pretenden tener derecho los paises que no tienen litoral, como
podria ser en nuestro caso el problema del Paraguay y I_301ma.

Los paises y organizaciones pesqueras —esta a la vista de todos
lo que ha ocurrido y lo que puede estar ocurriendo— no pueden ser
controlados en todo el Mar Argentino, porque la. Armada no cuenta con
los medios, ya que el pais no se los ha dado. Los paises sin platafor-
mas, al igual de los que no tienen litoral, pretenden derechos sobre
las plataformas del mundo. Las empresas trasnacmnales_ tienen su
mirada puesta en los hidrocarburos de la zona. Los britanicos ocupan
nuestras islas. Las organizaciones mundiales pretenden declarar patri-
monio de la humanidad a todos los recursos vivos de esta zona, lo
mismo que los paises en desarrollo, que quieren ot_atengr estos recur-
sos en forma gratuita. Ademds, estan las tendencias mternaqmnal:s—
tas en la Antartida, las reivindicaciones britanicas sobre la misma, y
las reivindicaciones chilenas. _

A todo esto afiadimos las tendencias expansionistas de los geopo-
liticos chilenos; que son los que alimentan estas pretensiones. .Esa
es la realidad de la geopolitica del Mar Argentino. - Si los argentinos
no reaccionamos, si los argentinos no ocupamos el espacio argentino
terrestre y maritimo, no les quepa la menor duda de que lo van a ocu-
par otros. : : S
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Las empresas que mlegran la Organizacion Techint:

Producen acero, tubos de acero sin costura
y chapas de acero laminadas en frio,

altos hornos; acerias; plantas de colada continua,
planta: de laminacion para lubos sin costura, productos
planos, barras y perfiles: instalacienes auxiliares

Y cumplementanas

Promueven, proyectan, construyen y Uperan p1atas ;
para la reduccion directa del mineral de hierro, ., el
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La empresa vy la educacion.
Un vinculo L

que construye futuro.

Un pais en desarrollo necesita contar con profesionales
y técnicos del mas alto nivel,

Capacitarios es una empresa comin a toda la sociedad.
Y un compromiso qué nos impone el futura.

Con ese criterio, la Fundacion Esso organiza

cursos pltdloos que se dictan permanentemente

a estudiantes universitarios y estdn a cargo

de personal de la Compaiiia.

Promueven la participacion estudiantil en la

experiencia cotidiana de la empresa.

Permiten que los futuros profesionales .

se integren més rapidamente
al sistema. productiva del pais.
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Bang&OlUfsen

Podemos entregarle,
L en cualquier lugar
1BS del mundo,la linea
= | Bang&Olufsen

a precios de
exportacion.
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Bang & Olufsen es una empresa dinamarquesa disefiadora y
productora de los mejores equipos de audio y TV color del
mundo, exportandolos a todos los paises incluyendo al Japon,
Creadora de un nuevo concepto de tocadiscos: la bandeja
con brazo de lectura de recorrido tangencial, siguiendo el
mismo proceso que se utiliza para grabar, es decir en linea
recta y no en forma de arco desde el extremo exterior hacia
el centro. - .

Compit S.A., comercializadora del grupo Aurora, puede hacer-
le entregar en cualquier lugar del mundo-ya sea que resida
o viaje-sus componentes B & O para que los tenga o los
traiga a la Argentina, a precios de exportacién,- garantizan-
doselos en nuestro pais con su service autorizado y los 50
afios de permanencia en el medio.

Por eso, si usted conoce los productos B & O o le hablaron
de ellos, piense que con solo hablar con Compit S.A. 0 es-
cribiéndole, puede poseerlos.

En 15 dias los colocaremos en cualquier aeropuerto del mun-
do, y asf usted tendra los componentes B & O al mejor pre-
cio y con la triple garantia de Aurora S.A. a través de Delm
S.A. —su compaiiia electrénica— y Compit S.A. —su comer-

cializadora—.

COMMPIS Dpistribuidora S. A.

Edificio Aurora -Paraguay 1102 esq. Cerrito (1057) Buenos Aires - Argentina

Tel, 46-3251/7 ~Télex: 18720 AURO AR ) H

hombres y maquinas
al servicio del desarrollo
petrolero nacional

sociedad -andnima petrolera
-industrial y comercial




NAVIFAR

SI A USTED LE INTERESA
EXPORTAR O IMPORTAR...

~ SUBA POR LA PLANCHADA...
Y VENGA A BORDO

Tenemos ahora, 98.000 toneladas de capacidad,

para transporte a granel,

a disposicién de quien necesite

trasladar por barco, de y a cualquier parte del mundo,
sus cargas. . '

Acérquese a nuestra cubierta y baje con nosotros
a las bodegas del "JORGE S" y del “"ZARATE".

En cada uno de nuestros barcos,

encontrard la capacidad suficiente para

recibir sus embarques a granel.

Asi, con capital y vocacion argentinos,
servimos al Pais, atendiendo al mundo entero.

NAVIMAR s.a.

RIVADAVIA 875 - 1¢ P.
1002 - Buenos Aires - Argentina

_L. 46 - 5580

Panorama gemeral
de los intereses maritimos

Contraalmirante CARLOS NOE ALBERTO GUEVARA

Secretario de Estado de Intereses Maritimos.
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PANORAMA - GENERAL
DE LOS INTERESES MARITIMOS

Contraalmirante
CARLDS NOE ALBERTO GUEVARA

Sefiores: Ustedes cuentan ya con un haber de conocimientos que los
habilita para encarar con mas profundidad y comprensién todos aque-
llos problemas que, afectados a la defensa nacional, constituyen los
grandes temas que abarca el desartollo de la Nacion y la expansion
de su capacidad potencial en cada uno de sus factores de poder.

Esta exposicion que me toca hacer hoy ante ustedes, constituye
uno de esos grandes temas que caben en un todo dentro del Factor de
la Economia, pero que, ademas, incide decididamente en el de las Rela-
ciones Exteriores, y, de hecho, toca con marcada acentuacién en forma
directa y no tan sélo a través del efecto econémico, el problema de la
defensa nacional y de nuestra soberania en el mar, en nuestro sistema
insular y en los rios navegables. ' .

El conjunto de los Intereses Maritimos encierra el concepto de
una disciplina que, en nuestro pais, habia sido interpretado hasta ahora
solamente por un nicleo relativamente reducido de la ciudadania; y
aun asi, dentro de muchas limitaciones impuestas por la influencia de
una mentalidad mediterrénea que lentamente va acelerando su transi-
cién a otra de caracteristica maritima, con una modalidad y enfoques,
y un medio geogréfico generalmente hostil, que el hombre argentino
—incluso a nivel de los funcionarios mejor intencionados— no habia
llegado a captar y desarrollar. '
' Dice FRAY LUIS DE LEON en sus escritos: “El mar es tres cosas

" distintas. Es, por una parte, vinculo entre las tierras que lo circun-

dan. Puesta la mar en medio de las tierras, nos representa una gran
feria y un mercado; antes que dividirlas, el agua densa y salobre del
mar las reduce a amistad y concordia. Es, en segundo término, cuna
y habitacién de los peces que la pueblan con tanta cantidad y variedad;
y ademés de vinculo y despensa, el mar es, en fin, espectaculo...”

Y esto es evidentemente muy -cierto, no s6lo para quienes hemos
tenido la satisfaccion de vivir el d@mbito maritimo, sino para muchos
otros que por haberlo estudiado o estar informados de él, lo aceptan
asi sin discusion. : :

Asomarse a ese ambito maritimo es como abrir un amplio .ven-

tanal a todo un mundo maravilloso y cautivante, en el que se entrela-
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zan las mas variadas disciplinas cientificas y técnicas, y en que juegan
complicados intereses politicos y ambiciones de dominio.

Yo diria que los argentinos hemos sido muy indiferentes a ese
mundo acuatico que bafia nuestras costas, y que es tan nuestro como
lo puede ser cualquier rincén del vasto confin de la tierra argentina.

Podria atribuirse ello a circunstancias histéricas y a la influencia
de intereses ajenos que nos llevaron, desde la época de la Colonia, a
adquirir una mentalidad de netas caracteristicas mediterraneas, cuya
consecuencia inevitable fue que todo lo maritimo era como un convi-
dado de piedra en el estudio y consideracion de los grandes problemas
nacionales. '

Y lo maritimo, sefiores, es precisamente una condicion claramente
definida en nuestro pais por los siguientes factores, que, naturalmente,
abarcan nuestro sistema de vias navegables fluviales en la Mesopota-
mia, porque, en definitiva, éstas no son otra cosa que verdaderas ex-
tensiones del mar que penetra profundamente en la tierra continental:

__ Su ubicacién geoestratégica en el hemisferio ;maritimo;

— Sus 10.000 km. de litoral maritimo ¥y fluvial, incluidos la Antér-
tida y el sistema insular (Malvinas, Orcadas, Georgias y Sandwich);

— Los casi 2.000.000 de km® de plataforma submarina, incluyendo
también las del sistema insular y la Antértida; '

__ La existencia de un formidable sistema fluvial navegable en la
Mesopotamia;

— El 90% de su comercio exterior, que se ejerce por via fluvio-
maritima;

— La disponibilidad, al alcance inmediato de nuestras manos, de
una fauna y una flora marinas tan abundantes en cantidad como en cali-
dad y variedad. . . '

Felizmente, sin embargo, hemos tenido hombres precursores que
con una muy clara visién de estos problemas, y una decisién y per-
sistencia dignas de todo elogio, supieron encender y mantener viva la
llama de una conciencia maritima que s6lo ahora empieza a alumbrar
con creciente intensidad. , ,

MANUEL BELGRANO fue el gran visionario y precursor de nues-.
tros Intereses Maritimos, por el conocimiento que de su importancia
tenia .en aquella época todavia virreinal, y la accién que llevé a cabo .
desde el Consulado en pro del comercio maritimo, la Marina Mercante,
la industria naval y el sistema portuario. : .

Tomaron luego sus grandes ideas, hombres de la jerarquia de
RIVADAVIA, SARMIENTO, MITRE. y ROCA, y siguieron a ellos otros
que, como el ALMIRANTE 'STORNI —por senalar a uno de los més des-
tacados de nuestros contemporaneos—, no ahorraron esfuerzos para
lidiar por la afirmacién de estas ideas. :

- Todo esto nos debe impulsar a pensar y obrar seriamente sobre la
incidencia trascendental que tendra para el pais el llegar a ejercer el
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dominio de su. propio mar, y hacer sentir su presencia en el mundo con
una mayor gravitacion de nuestra bandera en el juego de la competen.
cia en el dmbito mercante, y de la investigacion cientifico - técnica de
nuestras aguas marinas y continentales.

Como consecuencia inmediata, podremos comprender mejor la ra.
z6n de ser del Poder Naval, en su calidad de custodio de los intereses
argentinos en el mar y en los rios navegables,

La Armada fue siempre activa promotora del impulso a dar a este
sector, y gracias a sus afanes Y a un accionar persistente a lo largo
del tiempo, con algunos altibajos en la intensidad del impulso, fueron
apareciendo organismos que en el ambito nacional ejercieron su influen.
cia positiva en este sentido.

La creacién del Departamento Intereses Maritimos el afio 1968, en
jurisdiccion de la Secretaria General Naval, marca un hito de gran tras-
cendencia en este proceso, ya que a partir de entonces se comienza
a hablar de objetivos y politicas dentro de la propia institucién naval,
e insensiblemente comienza a cobrar mayor difusién y curiosidad todo
lo relacionado con este ambito.

La consecuencia es que se incrementaron los contactos con el
medio civil, y paulatinamente —ante el vacio existente por entonces
en el orden de la conduccién nacional de estos asuntos— la Armada
cubre ese vacio y se convierte de hecho en receptora de inquietudes
Que espontaneamente le son allegadas por los actores en las distintas
esferas de lo maritimo - fluvial. -

Este proceso, que ya habia cristalizado parcialmente con la crea-
cion de la Secretaria de Marina Mercante —luego convertida en Sub-
secretaria—, culmina con la aparicién en el plano nacional de la actual
Secretaria de Estado de Intereses Maritimos, cuya conduccién me ha
tocado en suerte ejercer. .

Creo, entonces, que este paso que ha dado el pais, tiene una tras-

cendencia que quizd no apreciaremos en su verdadera magnitud sino
dentro de algunos afios, en que con la ayuda de Dios podamos empe-
Zar a transitar el camino ascendente de potencia maritima a la altura
que deseamos. )
"~ La experiencia adquirida y las ideas que se fueron configurando
sobre la materia, permitieron establecer que los intereses maritimos
son el conjunto de intereses que juegan alrededor de la actividad mari-
tima y fluvial involucrada en las dos grandes ramas que identificamos
como: . :

— El mar y el rio como vias de comunicacion;

— El mar y el rio como fuentes de recursos naturales.

Observamos que cada una de esas ramas se diversifica en otras,
las que, a su vez, van tocando miltiples aspectos, muchos de los cua.
les constituyen por si mismos, problemas de alta consideracién y espe-
cializacién. Este no es el momento oportuno para pormenorizar en el
tema; pero bastaria mencionar, por ejemplo, el ftem Facilidades para
la navegacién, en el que se abordan cuestiones de tan complicada y cos-
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Cada Subsecretaria cuenta con sus respectivas Direcciones Nacio-
nales. Del Secretario dependen directamente dos Direcciones Nacio-
nales, cinco Direcciones Generales, y finalmente, fuera de nivel, en-
contramos a las Empresas del Estado Lineas Maritimas Argentinas
(ELMA), Flota Fluvial del Estado Argentino (EFFDEA) y la Adminis-
tracién General de Puertos (AGP).

El ordenamiento del programa que en su momento orienté el estu-
dio de esta estructura orgénica, llevé a establecer diversas dreas inter-
nas de competencia, apuntando a discriminar mas especificamente los
objetivos y las politicas a tener en cuenta.

Estas dreas son las siguientes:

Area I: Transporte Maritimo;

Area Il: Transporte Fluvial;

Area lll: Construcciones Portuarias y Vias Navegables;

Area IV: |Infraestructura y Operaciones Portuarias;

Area V: Industria Naval;

Area VI: Investigacion del Mar, los Rios y Aguas Interiores;

Area VII: Explotacién de recursos naturales renovables del mar.
los rios y aguas interiores;
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Area VIll: Sistema Complejo Portuario de Ultramar en Aguas Pro-
re : . :

tundas (COPUAP); N
: iencia Maritima.
ea IX: Conciencia | ’

A" se a aparecer el Area Conciencia l:«::-n:mg

| gltimo término, no significa que sea la mengftai::epngade :'nayur
o ‘0. la considero precisamente la més imp nta, 18 C8 ol
. contranst:b que nada podriamos hacer sin una c_iuda:l BI‘lIIEIlo pomvencice
Zﬁsfé E(::Jﬁl:»::encierlr.:’ta de estos temas. Y a propésito de ello,

NP toda claridad: . .
de{lqtélsor;algogjl;zngpaclén. por parte de gobernantes y gobernados, del

i iltiples

ocimiento claro y profundo que ellos adqulerei:r] so:_re h;? g;l)l.l]-. t c-l:)nci-

:gﬂmos involucrados en nuestros Intere:ﬁt::easr ;c;n::]ue;cg" | o o

i intimo en cuanto al peso qup_eso atory
Eé::gmggr?social y en nuestra politica externa, como elemento imp

. "
cindible para nuestro potencial como Nacion. .

- i . fija-

Objetivos: Abarcando el conjunto en Su tota‘hd?ciiesgrn“?ﬁ.nhse Ijos

B 06 Mart Nacionali qll:Je ?)Epre?\a;odogr:gf:i;:ctns competentes’’.
ntereses Maritimos de la Nacion en to t
! Y aparte de ello, hay cuatro objetivos generales:

1. Promover la Conciencia Maritima en el pais; _

2 Obtener una posicién de relevancia en el tr?tnsep;tzr?ﬁéggg?é
y el adecuado desarrollo de la infraestructura portuari
naval; ] -
3. Obtener un trafico fluvial eficiente en puertos y vias navega
bles; ‘ . .
4. Propender a .una efectiva investigacion yle;:pri;nc:c:c;ﬁggﬂ:s lln-
recursos naturales renovables del mar argentino, 108 T
teriores. .-

; s

Como ustedes pueden ver, en estos _enunmados 221; ::p;_lzsli':‘jga
aspectos generales de nuestra probiqmétnca:‘perog e e que o
Objetivos Sectoriales, con sus respectivas Politicas ectodaa i
seria posible intentar aqui, ni siquiera mencionarlas a to as partiéular.

Vamos a referimos ahora a cada una de las Araasd R or inte-
tratando de sintetizar el comentario a aquellos puntos ce :;cidn y de
rés, en beneficio de una prudente extension de esta B:p?-eierinne en
la paciencia de ustedes. A tal fin crea més convenien = refeririie o0
cada caso a los propésitos fijados para cada Area para s
tados en el curso de este afio 1978.

Quiero aclarar que pe

AREA |I: TRANSPORTE MARITIMO

- -. . " . v i- .

El transporte maritimo tiene sus propias pn__aculmndadf:i.ogogo?:tte-

tuye un verdadero mundo alrededor del cual se juegan a:;ual sas Inte.

reses, tanto en el orden nacional cuanto en el mterqqmonat . Tl
Propias leyes que rigen el mecanismo de la relacion entre las
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de los distintos "af
: ! paises entre si, y una modali i
dlferglnc;lan netamente de otras z-z-::ti'n.ril:Iadts:sEIT dad y vocabulgif oo
nes nacirtf::lign:e ?:eadga;g?s via ultramar esta reglado por dispds{cio
! S, Y por convenios gl
que |s_|e est-ab}ecen entre los paises Interesadt;sacuerdos y conferencias
granelg: 3liﬁlnftr?s t!?_os de traficos, como el de carga general, el de
s i degt;;’;&ﬁc;.s I:dque suponedtamhién el empleo del corres
: ! ecuado a cada uno fi =
Asi, . por su disefio y ta
venios bi]gg;rgfggn Eglzcrgl;zggﬂepgls ha suscdrito hasta ahora giet';nggg:
or agua y dos sobre tr I
trasvlzearssall_front!erlzo de pasajeros, vehiculos y cargaes.t ansparte fiuvial
de las p:r?::” as principales de estos convenios aseguran a cada una
50 % de su lctt:mtratan_tes el transporte, en buques de su bandera, del
venios para en_terc?mh.o bilateral. También se han suscrito 25 con
timo, asi camgl c?trrcn: ggl?\lfe imposicién en materia de transporte mari-
» @s enios e ' i L
nalesuwnculados-con este medion el mato de arganlamos Intermacio-
na institucién muy tipica d. i i ’
el comercio na
noc . ! viero es la qu "
dor:S 0321 (q::llisﬁ?rtlltferencfa' y consiste en un acuerdo formal e%tfe 3;11?2.
se rige ol traficoof;gﬁ-.aéf:'?alque establece todo un estatuto por el que
ial a su
vados o estatales. cargo. Los armadores pueden ser pri-
La i :
Acuerdocé]:fgc;?ﬂc::? pUEdie ser complementada por lo que se llama
permite asequr + 0 sea e estafgufe-:umnento de una bolsa de fletes que
Hiante a cagduaara una distribucién proporcional del monto corre:quon-
Argentina participa aednorir?]golats ot Quo. oo astablezcan. Lo
. rtantes Conferenci P
eumEeol y americano, asi como con el Ja?aggmas de los continentes
n lo : :
estamos agzianl-:gge ; [ia conduccién de nuestra actividad naviera, nos
Mercante, la que cair;idaerlnﬁo”- 20.447, conocida como de la Marina
v s un jnst ili
aptOEPara ejercer esa conduccidn rumento legal equilibrado y muy
sto i - . '
el concepto d re del ambito naviero argentino, pero sin caer en
el ai b hﬂe cercenar posiblidades al sector privado, al que nece-
y que alentar en la debida proporcién para ampliar su

acci i
onar, en un ponderable equilibrio con el esfuerzo que el Estado

vu §
hasilgalaegulsa ufgg;tt(ljmo. Tal es el caso de la apertura llevada a cabo
tes, con la icgfea de {?a\?cl;lri\::? mercadas en-el Lejano y ol Medio Orien
' r precisamen icipacié il
con ?JIt apoyo del_ Estado, en acci6on de fcfn?'l;ﬁtgartlc-lpaclon del privado
de Resr;'\fgmé? émportante es el de la aplicacién de la ley N7 18.250
ro 507/76, que nﬂfgﬁs. campl_ementada por la Resolucién SEIM nﬂ'me.
nuestra Mari Kﬂs a permitido poner en marcha la accién para que
niente de lo na Mercante se ubique en posicion mucho mas cor?\:‘e
para nuestra ql:ﬁl;desgav?g Izuh: cel,ilt-l‘dodend mateaia de coptacion de Chrga;
i - a dando evidentes m ' i
ram uest -
iento en ese sentido, no obstante las notables diﬁculggegquege
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AREA 1: TRANSPORTE MARITIMO

Prondstica 1978

— Proseguir con las tareas enunciadas anteriormente y que no seé pudie-

ron terminar al 31.12.77.
__ Mantener la aplicacion de |
__ Estudiar el establecimiento

maritimo, con la participaci

empresas privadas. _
__ Estudiar la actualizacién de la legislacion en vigor sO

Mercante; en especial, la ley 20.447.
— Continuar con las medidas tendientes a mejorar la participacion
de la bandera argentina en todos los tréficos conferenciados ¥
acuerdos de pool. .
. Como apéndice importante del item anterior, tratar de conseguir
la participacion conjunta Argentino-BrasiIeﬁa. como paso impor-
tante para mejorar la presencia de ambos paises en todos los tra-
ficos maritimos mundiales.
Mantener la colaboracion con SET
Nacional de Transporte.
__ Continuar con el proceso de
tor privado. '
__ Continuar estudios y m
miento y reorganizacién de ELMA, p
__ Contribuir a impulsar las exportaciones de cargas a granel
geradas. .
—_ Promover que las licitaciones de cargas masivas se enmarquen den-
tro de valores de fletes internacionales.

aley 18250 y la Resolucién SEIM 507-76.

de nuevas lineas regulares de transporte
6n de ELMA, y posteriormente con la de

bre Marina

OP, para implementar el Sistema
arrendamiento de graneleros al sec-

edidas para un adecuado redimensiona-
ara aumentar su eficacia.
y refri-

Grafico 4.

oponen a ello con la actitud defensiva adoptada por los paises_tradi-
cionalmente navieros que se vinculan con nosotros.

 Esto apunta, por supuesto, a mejorar la participacion argentina en
todos los traficos conferenciados y en los acuerdos de pool.

Un tema importante es el referido al propodsito de nuestra parte
__que es compartido en principio por el Brasil— de establecer una
corriente de entendimiento con €se pais vecino en materia de trans-
porte maritimo, tendiente a ejercitar .una accion ma}ncomupada que nos
permita enfrentar mejor a la competencia de paises mas desqrrolla-
dos en este aspecto. Esto se estd conversando con las autoridades
competentes brasilefias, en coordinacién con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.
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TRAFICOS REGULARES
DE EMPRESA LINEAS MARITIMAS ARGENTINAS

CARGA TRANSPORTADA (En fons.)

1976 1977
EN BUUES EN BUOUES EM BUCUE
5
PROPIOS ARRENDADDS | PROPIDS E:aﬂ:ua&f:s
1.278.899 380.956 1.596.135 444,425

TOTAL :1.659 B35

TOTAL © Z.040.750

Gréfico 5. .

EMPRESA LINEAS MARITIMAS ARGENTINAS
Elenco al 31.1.78

Nombre T.PB. Antigiiedad
en anos
Rio San Juan ... . ...... '
Rio Belén ............ . gf?gg 351;
Rio Belgrano .......... 9.144 28
Rio Bermejo ........... 9.144 27
Rio Cuarto ............ 7.943 27
Rio Quinto ............ 7.943 27
Lago Nahuel Huapi ..... 10.460 16
Lago Traful ......... ... 10.488 16
L::lgo Lacar ............ 10.457 16
R[o Carcarang ......... 10.430 15
Rio Colorado .......... 10.446 15
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EMPRESA LINEAS MARITIMAS A_;RGENTINIAS

{Continuacién)
Antigiiedad

Nombre 1.P.B. o afics
Rio Corrientes ........ 10.476 15
Lago Argentino ........ 7.413 13
Lago Aluminé .......... 7.418 12
Rio Dulce ............. 7.893" 11
Rio Salado ............ 7.854 1
Almirante Stewart ..... 8.485 10
Rio de la Plata ........ 11.550 6 Totales
Rio Parand ...... e 11.500 5 - .
Rio Calchaqui ........ 11.500 5 52 Unidades.
Rio Marapa ........... 10.232 5 .638.000 T.P.B.
Rio Abaucan .......... 10.186 4
Rio Pilcomayo ......... 10.186 4
Rio Los Sauces ........ 10.186 35 Faltan incorporar
Rio Cincel ............ 10.070 35 .
Rio Calingasta ........ 10.232 3,5 10 Unidades
Rio Teuco ............. 10.070 3 163.781 T.P.B.
Rio Neuguén .......... 10.232 3 (entre 1978-1979). .
Rio Limay ............. 10.070 3 .o
Rio Deseado .......... 10.070 ‘25
Rio Iguazd ............ 10.070 2
Rio Gualeguay ces 10.070 1
Rio Esquel ............ 10.070 1
Catamarca Il .......... 15.513 Menos de 1
La RiOja ......coovvnnn 15.517 o
SanJuan .............. 15.516 v
Salta ........ccvvveenn. 14.930 "
Mendoza .............. 15.515 "
Santa Cruz Il .......... 20.717 "
Buenos Aires Il ........ 15.644 “
Olivia ...... e e 10.070 "
Santa Fe Il ............ 20.717
Chubut ...... .......... 20.717 "
Santiago del Estero .... 15.413 "
San Luis .............. “15.416 "
Rio Negro Il .......... 20.717 "
Tierra del Fuego Il . ... 20.717 "
Corrientes Il .......... 20.717 "
Jujuy 1 oo © 14930 .
Entre Rios Il .......... 20.704 o
Cérdoba .............. 15.500 - .
La Pampa ........ Seens 15.644 ;- - "

_Grafico 6.
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AREA ll: TRANSPORTE FLUVIAL

Los Objetivos Sectoriales fijados, son:

— Desarrollar adecuadamente las empresas estatales, para cum-
plir con eficacia el tréfico por las vias navegables;

— Promover el transporte fluvial de cargas proveniente de paises
de la Cuenca del Plata;

— Promover el transporte fluvial de cargas provenientes de las
‘regiones argentinas del Noroeste y del Nordeste;

— Estructurar un eficaz servicio de remolque para puertos y vias
navegables.

La geografia argentina ha sido dotada por la naturaleza con una
generosidad tan ampliamente dispensada, que debemos agradecer real-
mente a Dios por los dones recibidos. Tal es el caso de los grandes
rios navegables de nuestra Mesopotamia, magnificas rutas puestas a
nuestra disposicién, que en el curso de la primera mitad del presente
siglo, fueron escenario de un intenso trafico de carga y pasajeros,
servido por antiguas empresas privadas.

El trafico fluvial argentino ha venido experimentando una consi-
derable influencia, derivada de la evolucién progresiva de los siste-
mas vial y ferroviario, con lineas que en buena parte corren paralelas
a los rios.

Este fenémeno ha ocasionado grandes alteraciones en los tipos
de cargas que se movilizaban por el rio, dando lugar a la transferencia
de algunas de ellas a los otros sistemas, asi como a la desaparicion
o disminucién —e incluso la aparicion— de otras, como es el caso
tipico de las cargas masivas que actualmente se transportan por esa
via. A ella debe sumarse también la decadencia en la eficacia del
transporte fluvial, por diversas causas, y la de los puertos de la zona,
asi como la de las mismas vias navegables, tanto por falta de calado
como por la de una sefalizacion adecuada y de un sistema de comu-
‘nicaciones que asegurara la navegacién de grandes buques a toda
hora. ’ . .

Como se puede ver en el Grafico 7, se han enunciado en cuatro
puntos los problemas més acuciantes que presenta la Flota Fluvial,
la que fue recibida por la actual administracién en marzo de 1976 en
un estado muy deficiente en cuanto a mantenimiento de unidades, prin-
cipalmente, que no habian sido sometidas a las reparaciones y aten-
cion periddica necesarias, encontrandose en serias dificultades para
cumplir con los servicios normales a que estdn destinadas. Aparte
de ello, habia graves problemas de financiacién de obras en astille-
ros, y una marcada declinacién en la captacion de cargas.
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EMPRESA FLOTA FLUVIAL DEL ESTADO ARGENTINO
Plan de accion sintetizado 1978

1. Alcanzar, como meta principal, autofiljanc_:iar su explotacion ]y
sus erogaciones de capital. (Por ajustes ta_n‘_farms y aumento en la
eficacia de la explotacion de diferentes semclo_s.] .

2. Incorporar nuevas unidades de traccién y carga, para ir moder-
nizando su plantel flotante. ‘

3. FEfectuar el mantenimiento .apropiado de u_nidades_:'_ especial-
mente. a las que no se les efectuo durante la anterior gestion. By

| estudio de redimensionamiento Yy reorganizacion
que ternE'l?tE:t::Lrslaer servicios deficitarios, y eventual traspaso de algu-

nas actividades a manos privadas._

Gréfico 7.

El elenco de unidades flotantes de esta Flota es el |r_|dlt_:ado en el
Grafico 8, en el cual se advierten los cuatro servicios principales gue
presta aquélla: Cargas, Hemolqugs. Pasajeros y Balsas. Dl? tocos
ellos, los que producen realmente ingresos a la lgrr_\presa: son las lars-
gas y el Remolque, pues los otros dos_son deflmtarl_os. px_erodse E
mantiene todavia, porque las circunstancias lo siguen |mpon|]c::'-n o. En
particular, el de pasajeros encuentra su punto débil en el hecho de qyse
los bugues que se emplean, han dejado df: ser ren‘tables, por sus mi -
mas caracteristicas materiales y su antigiiedad, asi como_por la num;eé
rosa tripulacion. que deben llevar. Por ese motwo. la EEmprqsat esen
en el propdsito de deshacerse. de_e'llos. mec!nante; su_ofrecimiento e
venta. En cuanto a las balsas, siguen cumpliendo todavia un servicio
que paulatinamente va siendo sustituido por los puentes que atravie-

rio.
sar ;‘parte de estos factores, la Empresa esta en el plan _de incremgn-
tar su eficacia operativa y administrativa, lo que se ha ido logrando.

AREA 1ll: CONSTRUCCIONES PORTUARIAS
Y VIAS NAVEGABLES :

Esta Area estd a cargo de una Direccion Nacional que, COmoO
vimos en el esquema organico de la Secretaria, depende de la Subse-

ria de Marina Mercante. '
cretaDEl conjunto de organismos involucrados en dir;_ho esquema, éste
es el que posee la mayor amplitud de medios materiales y humanc_:-sda
su disposicién: integran su dotacion unas 6.520- personas, entre la sede
central y las destinadas en los distritos fluviales y maritimos; y cuenta,
ademas., con una considerable flota de 227 unidades mayores y e:mbar—
caciones menores de uso especializado, y los talleres de mantemmien-
to para las mismas y el material de boyado. . -
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este organismo, por la
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_Dhsérvese el cuadro desalentador que ofrece el elenco de embar!
caciones que muestra el Grafico 9, teniendo en cuenta que con ellos
hf.:y que atender al intensivo servicio de dragado y mantenimiento de
vias navegables y puertos en todo nuestro litoral maritimo - fluvial.

Actualmente estd en marcha un plan de construccién de 30 uni-
g’ades en nuestro pais y-de otras 25 en el extranjero, entre las que se
incluyen dragas de distinto tipo, remolcadores, lanchas hidrograficas,

AREA IV: INFlRAESTHUGTUHA Y OPERACIONES PORTUARIAS
Pronéstico 1978

— Poner en vigencia el 10 de abril la disposicion CGP N¢ 10/77 (Em-
presas de Estibaje).

y otras unidades auxiliares. — Poner en vigencia la misién funciones, tareas y planta basica pro-
~ En e: Gréfico 10 se puede ver e interpretar, sin mayores explica- puesta para el Organismo. - '
ciones, el plan general de trabajos para el afic 1978 en esta Area. — Continuar actividades comisiones asesoras actividades portuarias.

— Elevar proyecto de ley sobre incorporacion a las Capitanias de Puer-
to, del Registro de Empresas de Estibaje.

— Completar estudios a efectos de mejorar servicio operativo comu-
nicaciones y deteccion radar buque - puerto.

AREA 1ll: CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES
Prondstico 1978

Continuar con el mejoramiento de vias navegables y puertos, defi-

niendo la orgdnica de la Direccion Naci
) ional, y su
y dotaciones respectivas. Y plantel flotante

Continuar con la profundizacién del acceso a Puerto Quequén.
Reconstruir la profundidad de 30 pies en el acceso a Mar.del Plata
Continuar las obras en realizacién en 1977 que no se hayan terminado

Gréfico 11.

— Y un tercero, que se refiere a su condicién de punto de apoyo
para todo tipo de actividad pacifica que se desarrolla en el mar o la
via navegable: salvamento y rescate, investigacion cientifico - técnica
de las aguas, su lecho y el subsuelo marinos, la masa atmosférica
suprayacente, y la explotacion. de los recursos naturales en general.

Toda instalacién portuaria debe ser considerada como el eslabon
obligado de transferencia de las cargas entre la tierra y el agua, ¥
viceversa. . .

La operativa portuaria debe ser eficaz, sequra, agil y dindmica, con '
lo cual estamos queriendo decir que el puerto ‘debe contar con un ade-
cuado utillaje, y una instalacién de depositos y servicios que garantice
las maximas condiciones de seguridad; y el todo, manejado por recur-
sos humanos capacitados y organizados parad responder a la eficacia,
la agilidad y la dindmica que buscamos. '

Precisamente la causal que dio motivo en su momento a la crea-
cién el afio 1966 de las Capitanias de Puerto, fue la de instituir una
autoridad portuaria responsable de unificar criterios entre todos los
participantes, y dar a la operativa portuaria el sentido de una actividad

Grafico 10.

AREA IV: INFRAESTRUCTURA
Y OPERACIONES PORTUARIAS

El &mbito de esta Area corresponde a lo que mas comilinmente se
conoce como de la Capitania General de Puertos, y tiene la responsa-
gllrda_d_ de manejar la operativa portuaria a través de una ajustada coor-

inacion de todos los organismos y entes estatales y 'privados inter-

vinientes en esa operativa.

- P{;:-r su parte, la Adminisrtraci-:in' General de Puertos es lo que podria-
I os denominar la propietaria de los puertos, siendo la responsable de
a explotacion comercial de aquéllos.

El concepto de puerto, desde el e vista i '
, punto de vista -
damentalmente tres aspectos: integral, abarca fun

— Uno, que toca a la defensa i '
. que nacional, por su condicién de even-
tual apoyo logistico para operaciones bélicas o relacionadas con éstas:

— El segundo, que se encuadra i :
i ¥ ‘s
mercial; q precisamente en su explotacién co-

72 , ./".
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de alto rendimiento econdmico. :

Es facilmente advertible la complejidad de esta funcién, cuando
pensamos en la diversidad de organismos que intervienen, y en las
zonas de friccién que se pueden producir cuando se quiere conciliar
el accionar de uno con el otro. C

La Capitania General depende de la Subsecretaria de Marina Mer-
cante, y tiene su sede en la Capital Federal, en tanto que las Capita-
nias subordinadas estdn instaladas a razén de una en cada puerto de
los que registran mayor actividad, y en otras que agrupan a puertos
de menor jerarquia dentro de una misma regién. Tal el caso de los
puertos fluviales menores y los patagonicos, por ejemplo.
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Del cuadro del Prondstico 1978 (Grafico 11) cabe mencionar lo
referido a la aplicacién de la Disposicion CGP N* 10/77, que no pudo
ser aplicada sino en el curso del corriente afio, y que permitié lograr
el ordenamiento de la actividad de las empresas de estibaje, simplifi-
cando la organizacion del trabajo en este aspecto. Esto complementa
lo realizado ya desde el afio pasado con la aplicacion del Reglamento
Provisorio de Trabajo Portuario, que facilité la posibilidad de bajar los
costos en este tipo de actividad, y disminuir el tiempo de permanen-
cia de los buques en puerto. Estas complicaciones se hicieron sentir
fundamentalmente en el puerto de Buenos Aires.

La Administracion General de Puertos, como ya dijimos, es una
empresa del Estado que tiene autarquia funcional; depende por ahora
de la Corporacién de Empresas Nacionales, pero esta cumpliendo las
politicas que en materia portuaria tiene en aplicacién la Secretaria de
Estado de Intereses Maritimos. Su funcionamiento es normal, no pre-

sentando problemas de presupuesto, ya que se autofinancia, y hasta

ahora sus balances vienen dando saldos positivos.

AREA V: INDUSTRIA NAVAL

Prondstico 1978

— Continuar reclutamiento de personal adecuado para el desarrollo de
las actividades.

— Iniciacién de nuevas obras con el Fondo Nacional de la Marina Mer-
cante.

— Analisis de modificaciones a los nuevos contratos.
— Continuar clasificacion de Astilleros y Talleres de Reparacién.

— Preparar especificaciones para construccién unidades Empresas del
Estado.

— ‘Insistir ante Ministerio' de Trabajo sobre normalizacion condiciones
laborales. : :

— Lograr promulgacién proyecto ley astilleros en. Mar del Plata y en
Quequén. '

— Continuar con apoyo al plan para obtencién elementos dragado y
mantenimiento canales y vias navegables, desarrollo construcciones

pesqueras y para incorporacidn capitales, tecnologia y procesos
modernos de construccidn.

— Tomar los recaudos correspondientes para que el Plan de Cons-

trucciones Navales para empresas y organismos del Estado, se cum
pla con el aval de este udltimo. o

Grafico 12.
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AREA V: INDUSTRIA NAVAL

Esta gran industria, que abarca dos aspectos tan importantes como
la construccién propiamente dicha y la _reparacldn. constituye una wla'r-
dadera industria madre, que genera inew.tablemente un conjunto amI;) io
de industrias conexas de gran imgtlortan-:;_lslI para crear fuentes de trabajo

ili la actividad econdmico - social. )
y mclli“:":hrfzgstm pais en particular, esta actividad venia tropezando de
afios atrds con dificultades de toda indole en materia de:

—_ Tramites administrativos para la concesién de créditos y avales;
__ Dificultades en la importaciéon de insumos imprescindibles;

— La indisciplina gremial que padecid hasta el 24 de marzo de
1976; : . . .
— Dificultades graves para la exportacion de buques.

Al propiciarse la creacion de la Secretaria de Estado d;a Iptsreréﬁsa
Maritimos, se incluyé en sus previsiones ei_ asignarle a la in usr 12
naval una jerarquia de conduccion dg alto nivel, a fm_de ?gcall;laacio-
misma con la mayor amplitud. Es asi que aparece la Direccion acio-
nal de la Industria Naval como primer organismo con que cuenta e

i materia. - c
pais :ne:?;aaltt?ra del tiempo, la Direccion referida esta en pleno fun-
cionamiento, aunque sindcofntar todavia con la totalidad de los recursos
isponibilidad fisica necesarios. )
humaggsc};nienﬁdo del cuadro que muestra el Prondstico 1978, mr_ereces
mencionarse particularmente la iniciacign del Plan de Cor:'nstruccmir;ia
Navales que se lanz6 en setiembre del afio pasado, y que ahora _t:imp °za
a concretar sus pasos iniciales, apuntando a un afianzamiento de € t
industria, en procura de darle un energico impulso v, al n_*usému t_|empté.
tratar de salvar la situacion de crisis que esta misma in ustria esl
sufriendo en todo el mundo, y que indudab_l’e_mente repercutie_en :
nuestro, puesto que ello esta, a E?ilié vez, '?:2?1r|:ildn?:|1:!n la crisis qu
| transporte maritimo tambien a ni . .
padegoir;a logro pimpcrtante que se alcanz6é en el curso Ide'. preseT\tr:
afio fue el dictamen del Ministerio de Traba_;o por el cua s? resu:._“e_
el problema de las condiciones de insalubridad laboral en-los _asl I.del
ros, factor éste gue habia trabado grademente la melxrcha n{t)rma?
trabajo, y ocasionaba considerables incrementos en l0s acori o%. o
Como dato alentador en lo que hace a la actividad de la Rep

_ ¢i6n Naval —que se hace por cuenta de talleres especializados y no

i i los Talleres Nava-

or los astilleros—, merece citarse el hegho de que
I?es de Déarsena Norte (TANDANOCR) estan Inqtalando un elevador ‘ge
buques (sincrolift) en el puerto de_Buenos Aires, para la reparacion
de grandes buques. ' _ . N

gpm su parte, la Secretaria de Estado de Intereses Marl_tclimgsh_en
su propdsito de alentar a la actividad privada en esta a_ctl_\irl ad, éz;g
un llamado a licitacién para la instalacién de elevadores similares, pt

_ para buques pesqueros, en los puertos de Mar del Plata y de Quequen,

-
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por tratarse de puntos muy aptos en ese sentido, evitando la venida
de los buques a Buenos Aires. Sin embargo, contrariamente a 'todo
lo previsto, dicho llamado no desperté ningun interés, y debié ser
anulado.

Con espiritu moderadamente optimista, puede estimarse que esta
industria estd superando la situacion de extremada gravedad a que habia
sido llevada, y que la puesta en marcha del Plan Naval mencionado,
méas el que se éstructure sobre la base de los créditos del Fondo Nacio-
nal de la Marina Mercante, puede constituir el punto de arrangue de
una expansidon y un afianzamiento en el futuro.

AREA VI: INVESTIGACIGN DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES DEL MAR, LOS RIOS Y AGUAS INTERIORES

La Secretaria de Estado de Intereses Maritimos asigna fundamental
importancia al conocimiento previo a cualquier tipo de explotacién de
recursos naturales que se cuenten en las aguas.

No podria ser de otra manera, cuando en ello entran en juego con-

diciones muy particulares del medio marino, caracterizadas en nues-
tro mar epicontinental por la rudeza de los elementos naturales y del
clima, lo que obliga al empleo de buques y embarcaciones verdadera-
mente aptos para operar con seguridad, y un conjunto de recursos
humanos muy bien capacitados y avezados para esta actividad.

La politica de investigacion pura en este medio no es competen-
cia especifica de esta Secretaria, por cuanto ya hay organismos res-
ponsables de ella; pero nos interesa, si, promover que esa investiga-
cion se lleve a cabo y en forma coordinada, porque ello incide con
mucha intensidad sobre el ambito de los Intereses Maritimos.

En este sentido, los organismos competentes en esta Area son:
la Secretaria de Estado de Ciencia y Tecnologia, la de Energia y la de
Mineria; el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas;
el Comité Argentino de Oceanografia; el Comando en Jefe de la Arma-
da, a través de su Servicio de Hidrografia Naval; el Museo Argentino
de Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia, asi como las altas casas
de estudio y los organismos provinciales vinculados con el medio.

A la Secretaria de Estado de Intereses Maritimos le compete enten-
der en todo lo relacionado con la investigacién aplicada al ambito de
las pesquerias.

Debemos admitir que nuestro pais estaba también en retraso en
este aspecto, y a través de la Subsecretaria de Pesca se ha trabajado
duramente para lograr crear las condiciones para dar un fuerte impulso
a la investigacion pesquera, lo que se logré mediante la adaptacion de
nuestra legislacién de manera de permitir la participacién de paises
extranjeros experimentados en esta alta tecnologia, y poseedores de
los equipos y buques con que nosotros no contamos todavia. Asi, la
promulgacion de la ley 21.514 nos ha abierto el camino para concretar
los dos convenios que se firmaron con grupos empresarios de Ale-
mania y del Japén, y los cuales nos estdn permitiendo ya realizar una

ra
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Vi: INVESTIGACION DEL MAR,
Jllllmlz.gﬁ RIOS Y AGUAS INTERIORES

Prondstico - 1978

r. r-
— Completar implementacion Subsecretaria de Pesca en la parte pe

tinente. _
— Estructurar y consolid
sarrollo Pesquero, € _
Investigaciones Pesqueras _en_el Mar Argentino, _
io xtranjera. _
yendo colaboracion e _ con
_ Activar la investigacion pesquera gn Eluqnazrs ?:qnlrfﬁ:ﬁ?;;i?gg?scapa-
i j ; incorporacion de I gacion; cap:
paises extranjeros; In _ 18 e g omison
itaci = intervencion acti _
citacién de recursos humanos; o imo: regula-
i su Frente Maritimo;
ixta del Tratado del Rio de la Pl_ata y rente
'::tﬁn de la situacion de los investigadores mentmh_c’:os en pesc:i.Eli o
— Continuar en pesca continental con la in;ues'c'-.g::;ogoigeei%e%wiﬁ-
i e en las ar

os rios navegables, particularment _ o

Ican las condiciones ecolégicas como consecuencia de las gran

obras.

ar el Instituto Nacional d;,- :n;fzstigh?c;?&:k Ddeé
ici limiento de an Na _
il 1 Mar ya aprobado, inclu-

‘los elementos de investigacion reducidos con

Grafico 13.

mar al sur del paralelo 40"_5}ur. que

dos buques de investigacion. Esa

a menos accesible con
que contabamos.

El prondstico 1978 de esta actividad es bien expiicjto EntoSlal;nplnirr?g:;
y no necesita mayor explicacion que la que ar_'lgecede.en cqan
relativo a la intensificacion de la investigaci ni o este mismo
Otro aspecto que nos exigirédtag'utr%rl'oeieuizopslata oot ente
i icaci tado del Ri g
sentido es la aplicacién del Tra L Bla Y o o pais
iti Comin de Pesca entre
Maritimo, que establece la Zona N de P o pos de pesca
Reptiblica Oriental del Uruguay. La 1) 2
éulaa corfesponde determinar para cada_ pais, debe basarseéiggnijgalézfas
te. en el mejor y mas completo conocimiento de las espe
existentes, y de su capacidad potenplal de capturas.

investigacion intensiva de nuestro
esta en plena ejecucion mgdlante sen |
zona era la menos conocida por nosotros, Y

. AREA Vil: EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

RENOVABLES DEL MAR, LOS RIOS Y AGUAS INTERIORES

de Pesca se esta estudiandc:-dy p;t;

niendo en ejecucion la implémentgéién hde t&c;o -eu[:'n tssﬁ’;ergalx -::‘eaenaLa
i i ere -

ermita desarrollar una accion coO | -

(t]:gaptropieza con muchas dificultades, que se enetanéi:]bﬁgagen;quem

en la influencia de intereses creados, tanto del propio e armos y

argentino ya existente, como de los gue mueven a _ )

-

A través de la Subsecretaria
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PESCA MARITIMA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
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Grafico 14.

empresarios extranjeros interesados en participar en nuestra explota-
cién pesqguera. - .

No obstante, se han alcanzado logros muy satisfactorios en el
incremento de las capturas y en los volimenes de exportaciones,
segin puede verse en el Grafico 15, y en la evolucién que se estd
experimentando en lo que va del corriente afio, al cabo del cual se
estima alcanzar la marca de las 400 toneladas de capturas. L

Del contenido del cuadro Pronéstico 1978 tomamos, por ejemplo,
el primer punto, del cual se puede ‘decir que se va avanzando lenta-
mente en el reclutamiento de recursos humanos con capacitacién es-
pecializada, lo que resulta dificil, mas que todo, por el nive! de remu-
neraciones ofrecido, en razén de las limitaciones presupuestarias. El
quinto punto estéd ya en marcha con la puesta en ejecucion de los con-

4
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PESCA MARITIMA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION
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AREA VII: EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DEL MAR, LOS RIOS Y AGUAS INTERIORES

Prondstico 1978

— Completar implementacién Subsecretaria Pesca en la parte per-
tinente.

— Lograr la promulgacién de la ley nacional de pesca.

— Preparar el conjunto de instrumentos legales para el ordenamiento
de la promocion pesquera, ya existente, y la futura (ley de promo-
cion pesquera).

— Concretar y poner en marcha el plan nacional de desarrollo pes-
quero.

Incrementar la produccion pesquera, tanto a través de la formacion
de empresas locales de capital nacional, como con la colaboracién
extranjera, a concretarse, esta Gltima, al sur del paralelo 40° sur,

Promover el plan de construcciones pesqueras en astilleros nacio-
nales.

Completar. el redimensionamiento de la flota de altura y su moder-
nizacion. :

— Completar la realizacién de mejoras
Plata para uso pesquero.
— Hallar solucién al déficit de personal pesquero.

— Continuar tramite conclusién proyectos decreto para acogimiento a
ley 19.000.

ya iniciadas en puerto Mar del

Grafico 16.

venios pesqueros firmados con grupos empresarios de Alemania y del
Japdén, ademas de la radicacion de empresas integradas con capitales
argentinos y extranjeros en distintos puntos del litoral maritimo. A
ello tiende, por ejemplo, el propésito de la Subsecretaria de Pesca de
rehabilitar el puerto. Rosales —que estéd actualmente inactivo—, para
facilitar su uso como puerto pesquero, para lo cual se estdn estudiando
las previsiones a adoptar, de manera que, en lo posible, se pueda con-
cretar antes de fines del corriente afio,

En cuanto al sexto punto, ya estd en vigencia un convenio firmado
entre el Banco Nacional de Desarrollo y la Secretaria de Estado de
Intereses Maritimos, a través de la Subsecretaria de Pesca, para que
esa entidad bancaria ejerza la funcion de financiacion de los créditos
para armadores privados que deseen construir buques con esa finalidad.

Y por fin, acerca del punto octavo, va estdn en marcha en Mar
del Plata las obras tendientes a mejorar el puerto, para facilitar la
actividad pesquera que en él se desarrolla. Tal el caso de la cons-
truccion del Mercado Concentrador de Pescado, como obra de enver-

gadura, y el varadero que estd construyendo la Administracién Gene-
ral de Puertos.

80 " Revista ESGN

AREA VIil: SISTEMA COMPLEJO PORTUARIO
DE ULTRAMAR EN AGUAS PROFUNDAS
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han agravado con el aumento del tamafio de los buques grameleros,
que resultan més convenientes para nuestros tréficos a mercados leja:
nos, y cuyo tonelaje es del orden de los 40.000 a 60.000, con calados
que alcanzan los 45 pies, lo que estd en contraposicién con el valor
méximo de la profundidad aceptada por el rio de la Plata, que de nin-
guna manera excede los 32 pies, y ya esto con el riesgo inminente de

varaduras y de peligrosas limitaciones en la capacidad de maniobra

de los buques en su navegacién por los canales.

Es decir que para salvar el inconveniente de ese escalén natural,
~se hace imprescindible contar con un puerto profundo en las proximi-
dades de la boca del rio de la Plata, de manera que la gran produccién
de la zona de influencia (o hinterland) de los puertos fluviales, tenga
la posibilidad de acceder al transporte en esos grandes buques.

Deseo que quede constancia expresa de dos aspectos que han
sido deformados en su verdadero sentido ante la opinién publica; pro-
bablemente, por mala interpretacion de lo dicho acerca de este pro-
yecto, o por falta de informacién. En primer lugar, no se trata de
el dnico puerto de aguas profundas con que el pais va a contar: ya
hay otros que tienen actualmente esa condicidn; pero, por razones
de ubicacidn y distancia, no cumplen con el requerimiento basico que
le asignamos a este proyecto: su proximidad a la boca del rio de la
Plata. '

En segundo lugar, que la habilitacion de este puerto no signifi-
card anular a otros ni reemplazarlos; todo lo contrario, &l mismo se
integrard en el sistema portuario ya existente en su condicién de puerto
de transferencia de cargas a granel, sirviendo con especial dedica-
cién al movimiento que tiene por escenario la zona de influencia de
los puertos fluviales.

Es decir que se mejorarda nuestra operativa portuaria general y
se abaratard sensiblemente el costo de transporte, por la facilidad
del acceso de buques de mayor calado y capacidad de carga, lo que
- para mercados situados a larga distancia (caso del Lejano Oriente),
puede significar disminuciones de costo de fletes de hasta un 50 %.

Las cargas serdn’ embarcadas .en los respectivos puertos, en bu-
ques transbordadores que mantendrédn un servicio continuo de abas-
tecimiento del citado puerto profunde; y de regreso, podran transpor-
tar los graneles provenientes del exterior con destino a los puertos
fluviales. o

Actualmente estd en ejecucién normal el cronograma de estudios
y trabajos para concretar el Estudio de Factibilidad Econ6mica y Ante-
proyecto Avanzado, del que surgird en definitiva cual es el lugar de
emplazamiento —dentro de la zona de Punta Médanos (provincia de
Buenos Aires)— mds adecuado, y el pais tendra entonces la respues-
ta final sobre la factibilidad técnica y econémica para su construccion,
lo que estd previsto para fines del afio 1979. Para entonces, el Esta-
do, conforme a sus posibilidades, determinard la prioridad para su
ejecucion.
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Este complejo portuario estard constituido por el propio puerto de
transferencia y por instalaciones para apoyo pesquero y para la defen-
sa nacional. De ahi su denominacién de complejo portuario.

Los organismos que intervienen .en los estudfos y trabajos esta-
blecidos en el cronograma, son: el Servicio de Hld_rografla Navgl del
Comando en Jefe de la Armada; el Laboratorio de Hidraulica Aplicada,
que tiene su sede en la zona de Ezeiza y representa un ponderable ade-
lanto como planta de estudio experimental en cuestiones de hidraulica,
y por (ltimo, la Direccién Nacional de Investigacion y Desarrollo, que
realizard la compatibilizacién de los resultados obtenidos por los dos
anteriores y por ella misma, a efectos de Ilegar al Anteproyecto
Avanzado. . )

El todo es conducido por el ente Sistema Complejo Portuario de
Ultramar en Aguas Profundas, dependiente, como dijimos, de la Secre-
taria de Estado de Intereses Maritimos. .

Creo que el Grafico 18 es suficientemente explicito como para
obviar otras explicaciones. '

AREA IX: COPUAP
Prondstico 1978

— Proseguir con el cronograma establecido. _ -
— Determinar localizacién del puerto (para mediados de afio), sobre
la base de prelocalizaci6n establecida en 1977.
— Realizar nuevas campanas por Servicio de Hidrografia Naval, a efec-
tos verificar y densificar datos sobre localizacién.
— Finalizar construccién de modelos y su calibracién durante primer
semestre, e iniciar ensayos en el segundo semestre.
— Comenzar hacia fines de afio la etapa de llamado a concurso de
antecedentes, con miras al llamado a licitacion para la futura cons-
truccion. '

Gréfico 18.

AREA IX: CONCIENCIA MARITIMA

La experiencia extraida del funcionamiento de la Secretaria de Es-
tado de Intereses Maritimos hasta este momento confirma Iqs previsio-
nes que nos habiamos hecho en sus comienzos en el sentido de que
su presencia activa como organismo en el orden nacional, iba a pro-
mover la difusién de la Conciencia Maritima de por si.

Ello se nota en el mismo seno del Gobierno nacional, que ha com-
prendido muy bien la importancia de los tantos pmblemag de este
Sector y se va empapando de su conocimiento en profu_ndldad. Por
otra parte, eso va cundiendo al dmbito privado en sus distintas formas
y al sector estudioso en todos sus niveles, de lo cual se tienen prue-
bas muy significativas a través de las multiples consultas que nos
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llegan sobre temas de nuestra competencia y de invitaciones a partici-
par en seminarios o ciclos de conferencias sobre Intereses Maritimos;
y ello no sélo de circulos portefios o cercanos a la Capital Federal,
sino del interior del pais, de lugares muy apartados del medio marino
o fluvial. Es decir, es un despertar de estas inquietudes que eviden-
cia un signo muy positivo en todo sentido. Indudablemente, no se puede
desconocer la marcada incidencia de la campaia de difusién que con
tanto empuje estan realizando la Armada Argentina y la Liga Naval
Argentina. : i

" AREA IX: CONCIENCIA MARITIMA
Pronéstico 1978

— Volcar esfuerzos de difusién a nivel universitario (esta'tal y privado).

— Promover la presencia de la SEIM en ciclos de conferencias y semi-
narios que resulten adecuados.

— Promover la difusiéon de temas de las distintas -dreas entre el per-
sonal propio de la SEIM.

— Apoyo a entes e instituciones que se presten a ello.

Grafico 19.

Son numerosas las actividades realizadas en este sentido por la
Secretaria, y el Prondstico 1978 que muestra el Grafico 19 ilustra cla-
ramente lo que, en lo que va del afo, se ha venido realizando con
resultados muy alentadores.
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Y eso no es fodo:
no solo logramos que las salas
de méaquinas de los buques
automatizados presten servicio
“no atendido” durante 16
horas ininterrumpidas, sino que
contribuimos a que: la
navegaciébn moderna sea mas
segura veloz ¥ rentable con
menor esfuerzo operativo.
Los 28 nuevos-buques
incorporados recientemente
por ELMA y automnatizados
por Siemens, son una
prusba elocuente de ello.
Siemens ofrece esto y

més, porque provee

y garantiza un

sistema integral de
automatizacién,

Todo de una sola mano:
proyecto; montaje y servicio
en Buenos Aires y
108 puertos mas

en los 5 continentes.
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SIEMENS SOCIEDAD ANONIMA .
Av.Julio A, Roca 516 - 7° piso - 1067 - Buenos Aires-Tel. 30-0411,
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ahora tambien llega
directamente a Usted.
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Desde 1937, Ducilo viene abasteciendo a la
industria nacional. .
A la industria textil, con Nylon* y Lycra®. .
A la industria de la alfombra, con Novildn®.
A la industria automotriz, entre otras, con
Nylon® alta tenacidad. . N
A la industria de la refrigeracién, el aire
acondicionado y el aerosol, con :
A la industria del envase, con Celofdn®.
Muchas industrias le compran a Ducilo sus
" insumos basicos. Sdlo a través de ellas, Ducilo
llegaba hasta ahora al-gran piblico.
Pero a partir de 1979, Ducilo tiene otra forma
de acercarse. Con la venta directa de
© peliculas radiogréficas y fotogrdficas para
. las artes graficas, agroquimicos, productos para
la conservacion del automotor y otros
compuestos quimicos bdsicos.
Nuevas lineas que Ducilo importa de
Du Pont,una de las compafiias quimicas mds
importantes del mundo, cuya elevada
tecnologia pone a su disposicidn. .
Respaldindolos con.su asistencia técnica,
informacidn y servicio. :
Por eso Ducilo, ahora también llega
directamente a usted.
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S@ NECE@
enire toclos

Eso creemos en MAGNASCO. Un pais se hace con ideales.
Un pais se hace dia a dia. Con ideales argentinos, como los
Empleando materias: primas ‘que tenemos desde 1B885.

nacionales. Perfeccionando los

recursos técnicos. Ampliando

el potencial industrial. Dando S. A. LUIS MAGNASCO
fuentes de trabajo a manos & CIA. LTDA,
argentinas. ‘124 ANOS DE PAIS.
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La Hrgentina
v la situacion mundial.
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[a accion estratégica
con.traalmiranle (RE) MARIO I.}ILNZLAHINI

Ex-Director de la Escuela de Guerra Naval.
Profesor Asesor y miembro del Consejo de
Estrategia de la Escuela de Guerra Naval.
Miembro del Centro de Estudios Estratégicos
de la Armada.
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LA ARGENTINA Y LA SITUACION MUNDIAL.
BASES PARA LA ACCION ESTRATEGICA

Cﬁntraalmlranh (RE)
MARIO LANZARINI

1. INTRODUCCION

El tema que se me ha asignado, corresponde a la primera parte
del proceso estratégico que debe tener lugar en el nivel de la mas
alta autoridad politica del Estado, y estd asentado exactamente en la
zona gris de contacto entre la politica y la estrategia. Siempre den-
tro del marco personal, y con finalidad estratégica, trataremos primero
de ubicar nuestro pais dentro del orden mundial; orden que también
pretendemos establecer. Luego, y teniendo en cuenta las interaccio-
nes a que la vida de relacion entre los Estados vaya dando lugar,
estableceremos los conflictos que nos afectan, dando con esto por
terminado el trabajo. :

Habremos llegado asi a las bases para la accion estratégica, que
es el punto de partida para la formulacién de la situacion estratégica
nacional, y cuya prosecucién significard entrar en campos cada vez
més especificos de tal accién. Llegaremos entonces hasta el enun-
ciado de los conflictos, la descripcion de su naturaleza y la indicacion
de su importancia e inminencia. ' ' ' .

El fin ulterior es el de dar al ciudadano consciente y responsable
una visién de lo que el pais debe afrontar en materia de seguridad, a
fin de que a tal efecto saque sus propias conclusiones. Se habria con- -
tribuido de esta forma a completar el panorama sobre los grandes pro-
blemas nacionales. o

2. UNA VISION GLOBAL

Como un medio para obtener una vision global, representaremos
lEl_ situacién mundial a través de las interacciones existentes sobre los
diversos paises o las agrupaciones que con ellos pueden formarse
segin afinidades, imposiciones o divergencias. A tales fines se han
analizado y comparado sus Objetivos Supremos, Objetivos Nacionales
Constitucionales, Objetivos Nacionales Complementarios, Objetivos Poli-
ticos, Acciones Administrativas y Acciones Estratégicas: (Ver. Anexo.)
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Hemos podido asi identificar en primer término un sistema inte-
grado por dos grandes potencias: la Unién Soviética y China,, las que
han adoptado un régimen comunista que ya se encuentra consolidado,
y por un conjunto de paises sobre los cuales los dos ya mencionados
ejercen respectivamente un control politico total. El objetivo decla-
rado es que dicho conjunto abarque el mundo entero, lo cual explica la
persistencia de la accién expansiva que trata de colocar,_bajo un (nic
control politico; la mayor masa continental posible. Pum&
Tharemos Mundo Confinental a esta agrapacion.

Dentro—d&l Mundo Continental pueden sefalarse cuatro tipos de
acciones perfectamente definidas. La accién de la Unidén Soviética
para mantener el control politico total sobre sus paises satélites, la
que puede llegar hasta la intervencién militar, como sucedié en Hun-
gria y en Checoslovaquia. La acciéon de China, equivalente a la ante-
rior, que se desarrolla con similares propésitos. La acci6n de enfren-
tamiento entre China y la Unién Soviética en su lucha por el control
del mundo Continental. Finalmente, la correspondiente a las cuestio-
nes entre los respectivos paises satélites de caracter bilateral o
regional.

En segundo término identificaremos un, Mundo Maritimo; que‘no
estd integrado dentro de un sistema rigido Mtal. sino
que estad constituido por una asociacion de hecho entre paises con
objetivos comunes y formas de vida similares. Sus integrantes, por
no ser paises continentes, no pueden aislarse ni autoabastecerse. Ello
los obliga a mantener un cierto grado de interdependencia con otras
naciones, para obtener lo que no tienen o no pueden producir.

Nos referimos a naciones con poblaciones lo suficientemente cul-
tas y homogéneas como para ser capaces de resolver sus propios pro-
blemas, y que, sin temer a la interdependencia, han llegado a la cate-
goria de potencias secundarias y han alcanzado un alto valor del pro-
ducto bruto per céapita. Este valor ha sido logrado, fundamentalmente,
en base a su creciente participacién en la libre divisién internacional
del trabajo, como consecuencia de su propia capacidad y habilidad para
hacerlo, actuando dentro de un marco de libre competencia. Estos
paises, algunos de los cuales fueron en su oportunidad continentalis-
tas o colonialistas, destinan un significativo porcentaje de su produc-
cién a los mercados del mundo. La calidad 'y el bajo costo, necesa-
rios para lograr éxito en la actividad comercial internacional, han sido
logrados gracias a la amplitud de los mercados que abastecen, o me-
diante la especializacién que han adquirido. Esta actitud general no
siempre es mantenida, y a veces aparecen medidas proteccionistas,
en especial por razones de seguridad. _ ' cr

El comportamiento descrito ge un_enorme intercambio comer-
cial,-cuyo-trasporte, por_razones ﬁ%’ﬂms,_uammﬁasicamen-
te_por mar,_dando_lugar a Un trafico maritimo dé gran—importancia Yy
vital-para_los paises_de este Mundo: - )

Lo vital del trafico maritimohizo que nos inclindramos por la deno-
minacién de Maritimo para el Mundo del que estamos hablando, ya que

94 _ - Revista ESGN

i+ta poder transitar, sin impedimentos, por todos los mares t!e.:ll .
nme;:dst;ifal};‘ las potencias secundarias, integrantes del Mundo Mariti-
mo. las llamaremos Paises Maritimos. o

' Debemos aclarar que éste es uno de Ios_ tres criterios que cono-
cemos para clasificar a un pais como maritimo. Los otros dos son
segin el tipo de sus fmnteras‘;{. y segun la calidad y cantidad de los

s de sus espacios maritimos. o
recual':)seo las tres gra[:\des potencias mundiales hoy existe_ntes. s6lo fql.t@
considerar a los Estados Unidos, pais que en sus comienzos practico
un activo continentalismo, hasta lograr el territorio. del que hoyf dis-
pone. Después ejercité un cierto grado de aislamiento. Luego par-
ticipé activamente en el comercio internacional, importando parte de
la materia prima necesaria para su produccion, y exportando productos
de alta tecnologia. , o e _

En algunos paises —en particular, en los del _Car!be— ejercio, ¥
ejerce, un cierto grado de control politico, con la finalidad de satisfa-
cer sus propias necesidades comerciales y de defensa.

En la actualidad, el monto de sus importaciones alcanza el 5%
de su producto nacional, contra un 20 a 25 % de los paises maritimos;
pero ese 5 %, en valor absoluto, hace que los Estados Unidos sean
el pais con mayor monto de intercambio. . _

Este hecho haria pensar que ademds de gran potencia mundial,
deberia ser un pais maritimo integrante del Mundo Maritimo. Sin em-
bargo, entre los Estados Unidos y un pais maritimo existe una dife-
rencia fundamental. Si los Estados Unidos dejaran de ser pais mari-
timo, podrian aislarse y autoabastecerse en alto grado, pues su p_ublaf
cién y extension de pais continente asi se lo permitiria. En :_:ambm. si
un pais maritimo dejara de serlo, perderia su posicion economica actual, -
llegaria al empobrecimiento, y podria caer dentro de la Orbita conti-
nental. En consecuencia, la esencia del Mundo Maritimo esta cons-
tituida por los paises maritimos, pudiendo los Estados Unidos parti-
cipar, o no, segln sus propios intereses. - -

Hoy dia, y haciendo la salvedad ya indicada, se puede decir que
los Estados Unidos participan del Mundo Maritimo, o, mas bien, que.
entre ambos existe apoyo mutuo y alianzas defensivas, r:nantemepd@
cada uno su individualidad. Dentro de la conjuncién, asi concebida,
se puede estimar que se desarrollan las siguientes acciones:

— Acci6n entre el Mundo Maritimo y los Estados Unidos tendiente
a consolidar el conjunto y coordinar las acciones con relacién al Mundo
Continental; -

— Acciones entre los paises maritimos, incluidos los Estados
Unidos, por cuestiones bilaterales, regionales y aun por el logro de
nuevos mercados. . :

A los_paises que no estén_incluidos en el Mundo Continental ni
EE,EL_Maritho:Wb‘s_ﬁ'gﬁJ_ﬁEFemus dentro de la denominacion general
e Resto del Mundo, abarcando a un conjunto de Estados heterogeneos,
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subdesarrollados, en desarrollo, ricos, pobres, no alineados, y/también
los llamados del Tercer Mundo. '

Entre ellos no existen estilos de vida ni objetivoes politicos com-
partidos, salvo temporalmente y por razones de coyuntura. Entre al-
gunos de ellos existen acciones conflictivas de caracter local o
regional. -

Entre estos cuatro grupos —es decir, el Mundo Continental, el Mun-
do Maritimo, los Estados Unidos y el Resto del Mundo— tienen lugar
las acciones que describiremos a continuacion:

— Accién del Mundo Continental sobre el Resto del Mundo, ten-
diente a incorporarlo, pais por pais, a su sistema. La técnica es la
de explotar las situaciones de conflicto existentes o creadas artifi-
cialmente, con el fin de infiltrarse y gobernar una de las partes en
pugna, la que recibird toda la ayuda necesaria para triunfar, y lograr
la conguista del poder politico. En esta forma, el Mundo Continental
adquiere el control politico total del pais en cuestion, manejando desde
el exterior a la faccion triunfante. Las técnicas utilizadas son todas,
desde las mas sutiles hasta las mas feroces.

. — Accién del Mundo Continental sobre el Mundo Maritimo, con

el fin de evitar que se consolide y organice, interfiriendo en todo in-
tento de nuevas asociaciones entre paises maritimos, o tratando de
destruir las existentes, usando para ello todos los recursos disponibles.

— Accién entre el Mundo Continental y los Estados Unidos, tra-
tando el primero de neutralizar a los segundos. A su vez, los Esta-
dos Unidos reaccionan contra el Mundo Continental, explotando el dife-
rendo chino - soviético y las tensiones internas dentro del mismo, li-
mitando, en lo posible, la accién de las dos potencias comunistas sobre
el Resto del Mundo.

— Accion del Mundo Maritimo (incluyendo en este caso a los
Estados Unidos) sobre el Resto del Mundo, con el fin de lograr mas mer-
cados para colocar su produccién. Debido a los antecedentes de los
Estados Unidos y de algunos pdises maritimos, habilmente explotados
por el Mundo Continental, los paises del Resto del Mundo —en par-
ticular, los menos desarrollados— ven, en esta accién, una especie
de explotacion e imperialismo econdémico. Debemos aclarar que si
los paises maritimos procedieran de esta forma, autométicamente de-
jarian de serlo, y pasarian a practicar una de las tantas formas de
continentalismo. Como el verdadero objetivo de esta accién es el lo-
gro de nuevos miembros para la comunidad maritima, resulta condicién
indispensable, para el éxito de la misma, que los paises sobre los cua-
les se ejerce, adquieran un adecuado nivel de desarrollo y mantengan
identidad politica propia. Seria beneficioso para el Mundo Maritimo que
sus integrantes ayudaran a los paises del Resto del Mundo a cumplir
con estas dos condiciones, para su natural incorporacién a dicho Mun-
do Maritimo. .
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— Accién del Mundo Maritimo sobre el Mundo Cont!nentai. ten-
diente a adquirir nuevos mercados. Como en el.cas_o anterior, e‘l Iogrlgo
de este propésito quedara supeditado al grado de independencia poli-
tica que hayan podido conservar es0s mercados.

Algunas de las acciones que hemos identificado previame[r;te_. dqn
origen a conflictos que adquieren diferentt_as grados de gravedad, seﬁ]un
quiénes sean sus protagonistas y las condiciones en que se dresarro an.

Actualmente, los conflictos significativos, a nuestro juicio, SOn los
siguientes: . | .

_ Confrontacién entre Rusia y los Estados Unidos. Por su_enori
me poder, estas dos superpotencias podrian, por si solas, arrastrar
mundo a una hecatombe nuclear. Sin embargo, lo ahs!.:rdo de tal holo-
causto limita en mucho la posiblidad actual de un conflicto entre ambos
protagonistas. : -

—_ Confrontacién entre Rusia y China. La lucha por la suprema-
cia en el control del Mundo Comunista confiere a este conflicto un alfo
grado de importancia. La existencia de una extensa frontera comun
entre ambas potencias incrementa la posibilidad de enfrentamientos
militares localizados. Puede dar origen a una divisién del Mundo Con-
tinental.

—_ Confrontaciones entre Rusia y el Mundo Maritimo. Los éxitos
obtenidos por Rusia, en los ultimos afos, en Iq disputa por el predo-
minio en el mar y en la extension de su influencia politj:::a sobre ps_l‘ises
con litoral maritimo, contienen en si elementos conflictuales eviden-
tes para la expansion del Mundo Maritimo (incluyendo a los Estados
Unidos). : :

— Confrontaciones entre Rusia y el Resto del Mundn:_:. Es aqui
donde tiene lugar el origen de la mayor parte de Io.s'gonﬂlctcs.; de la
actualidad, debido a lo persistente de la accion soviética tendiente a
la adquisicién de control politico sobre paises de esta agrupacion.

— Confrontacién entre paises del Resto del Mundo. La diversidad
de situaciones locales o regionales en que se desenvuelven estos en-
frentamientos, crean conflictos que pueden ser detonantes o indicado-
res de los conflictos mayores mencionados mas arriba. MUChD-S‘ de
ellos son provocados por el Mundo Continental, tratando de estabilizar
zonas o pafses que pretenden incorporar.

3. TIPIFICACIGN DE LAS ACCI_ONES
DENTRO DE LA VISION GLOBAL

A fin de identificar los tipos de acciones anteriormente dr.-'c.scri-
tas, y poder someterlas con facilidad a un andlisis posterior, asigna- -

“remos a cada una de ellas las siguientes letras y nimeros distintivos._
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C: ACCIONES CON ORIGEN EN EL MUNDO CONTINENTAL

C1: Accibn entre la Unién Soviética y sus paises satélites.
C2: Acciones entre China y sus paises satélites.
C3: Acciones de la Unién Soviética contra China.
C4: Acciones de China contra la Unidn Soviética.

C5: Acciones del Mundo Continental contra el Resto del Mundo.
C6: Acciones del Mundo Continental contra el Mundo Maritimo.

C7: Acciones del Mundo Continental contra Estados Unidos.
C8: Acciones entre los paises satélites.

M: ACCIONES CON ORIGEN EN EL MUNDO MARITIMO

M1: Acciones de los paises maritimos hacia los Estados Unidos.

M2: Acciones dentro del Mundo Maritimo.
M3: Acciones del Mundo Maritimo hacia el Resto del Mundo.

M4: Acciones del Mundo Maritimo hacia el Mundo Continental.

E: ACCIONES CON ORIGEN EN LOS ESTADOS UNIDOS

E1: Acciones de los Estados Unidos hacia el Mund(_) Continental.
E2: Acciones de los Estados Unidos hacia los paises maritimos.
E3: Acciones de los Estados Unidos hacia el Resto del Mundo.

R: ACCIONES CON ORIGEN EN EL RESTO DEL MUNDO

R1: Acciones entre paises del Resto del Mundo.

R2: Acciones de los paises del Resto del Mundo hacia el Mundo
Continental. '

R3: Acciones de paises del Resto del Mundo hacia el Mundo
- Maritimo. :

R4: Acciones del Resto del Mundo hacia los Estados Unidos.

A: ACCIONES ATIPICAS

4. ALTERNATIVAS EXTREMAS DE LA SITUACION MUNDIAL

La situacién mundial se podra configurar analizando los éxitos y
fracasos de cada uno de los tres grupos mundiales dominantes.

Las situaciones posibles surgirdn de combinar los éxitos y fracasos,
intercalando entre ambos, valores intermedios segln una escala pre-
establecida. :
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Las combinaciones serén tanto méds numerosas cuantd mayor sea
el nimero de divisiones abarcado por la escala éxitos y fracasos. A
fin de simplificar la tarea, supondremos los siguientes valores extre-
mos para calificar el resultado de las acciones de cada uno de los
tres grupos:

EM: Los Estados Unidos integrados al Mundo Maritimo;

El: Los Estados Unidos replegados al aislacionismo, o indepen-
dientes del Mundo Maritimo; _

MA: Mundo Maritimo en alza;

MB: Mundo Maritimo en baja;

CA: Mundo Continental en alza;

CB: Mundo Continental en baja.

A fin de aclarar conceptos, a continuacion explicaremos qué es lo
que entendemos por cada una de las denominaciones que anteceden.

EM: Los Estados Unidos integrando el Mundo Maritimo

Esto significa que las acciones del tipo M1 y E2 han dado por
resultado la incorporacién de los Estados Unidos al Mundo Maritimo.
Por otra parte, las acciones del tipo E1 se confundirdn con las del tipo
M4, y las E3, con M3. '

El: Los Estados Unidos replegados al aislacionismo

Esto significa que las acciones del tipo E2 han terminado en una
separacién de los Estados Unidos del Mundo Maritimo, convirtiéndose
en un pais continental. Al mismo tiempo, las acciones E1 tienen el
caridcter de contencion. También podria ser que los Estados Unido
actuaran independientemente del Mundo Maritimo. :

MA: Mundo Maritimo en alza

Esto significa que las acciones del tipo M2, M3 y M4 posibilitan
la prosperidad econémica creciente de cada uno de los paises integran-
tes. Al mismo tiempo se tiene gran capacidad para neutralizar las ac-
ciones del tipo C6, debido a la consolidacién del Mundo Maritimo. Esta
variante puede darse con o sin la participacién de los Estados Unidos.

MB: Mundo Maritimo en baja

Esto significa que las acciones del tipo M2, M3 y M4 no han teni-
do éxito; ‘los paises estdn empobrecidos, y al no poder consolidarse
como mundo, son muy vulnerables a las acciones del tipo C6. Esta
variante puede darse con o sin la participacién de los Estados Unidos. .
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CA: Mundo Continental en alza

Esto significa que las acciones del tipo C1, C2, C3 y C4 son poco
activas, por lo que el Mundo Continental se va consolidando. Las ac-
ciones del tipo C5 van teniendo éxito creciente, y las C6 y C7 les per-
mite no tener obstdculos en su avance en el dominio mundial.

CB: Mundo.Continental en baja

Esto significa que las acciones del tipo C1, C2, C3 y C4 son muy
activas, amenazando la consolidacion de este mundo. Las acciones del
tipo C5 indican un freno, y tal vez un retroceso. Las de tipo C6 y C7
pueden ser suficientes para contener a los Estados Unidos y al Mundo
Maritimo; en caso contrario, la baja sera total.

En base a las variantes descritas anteriormente, se pueden esta-
blecer las siguientes ocho alternativas extremas, que darin la gama
de las situaciones mundiales posibles:

Nros. Combinaciones Caracteristicas
1 EM MA CA Poco probable.
2 EM MA CB
3 EM MB CA Actual.
4 EM MB CB Meta Estados Unidos.
5 El MA CA No es meta.
6 El MA CB Meta M. M.
7 El MB CA Meta Unién Soviética.
8 El MB CB Poco probable.

En la actualidad, podria decirse que:

Estados Unidos: Tiende a integrar el Mundo Maritimo, y que éste
lo acepta, ya que las acciones del tipo E2 y M1 asi lo confirman.

Mundo Maritimo: Tiende a ir hacia la alta, pues las acciones del
~tipo M2, M3 y M4 asi lo indican.

Mundo Continental: Tiende a la estabilizacién, pues hay activi-
dad en C1, C2, C3'y C4, y a su vez, C5 muestra un freno y tal vez un
retiroceso. Las acciones del tipo C6 y C7 muestran un gran poder
militar. '

Es decir que la situacién mundial actual podria ubicarse en tran-
sito, o con tendencia a ello, entre las alternativas 3 y 2. Sj tenemos
en cuenta que la alternativa 1 es muy poco probable, ya que es muy
dificil que los tres grandes hayan tenido éxito simultaneamente, y que
lo mismo puede aceptarse para la 8, queda como evolucién posible
el pasar ala4,5,6 y 7. Sitenemos en cuenta que la Unién Soviética
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pretendera llegar a la 7; los Estados Unidos, a la 4, y el Mundo Mari-
timo, a la 6; se puede descartar la 5. Si aceptamos que seguiran
las tendencias indicativas del pasaje de la 3 a la 2, es l6gico suponer
que después de ello se llegara a Iq 4o0laB,y pru_bablema::-nte una inter-
media entre ambas, lo cual también presupone un gran incremento en
el nimero de los paises del Mundo Maritimo que habrén provenido del
Resto del Mundo. Esto no significa que el Mundo Cun_tinental haya
desaparecido, sino que se mantendra en su poder relatwo_ actual, de
gran magnitud en lo militar, tanto convencional como atémico.

Lo que antecede es tanto més cierto, cuanto mas completa y. veraz
sea la informacion disponible, y mejor la inteligencia efectuada.. _

Se han presentado asi una vision global y afguna_‘de las alternati-
vas hacia las que podrad evolucionar, ya que lo esencial es tener pre-
sente que se trata de un proceso dinamico. Es necesarlq_contar,
entonces, con un punto de partida para analizar todos Iqa caminos que
se podrian seguir y anticiparse al conocimiento de la situacion futura,
aplicando para ello todas las técnicas modernas que permiten avanzar
en el tiempo. .

5. LA UBICACION DE LA ARGENTINA
DENTRO DE LA ACTUALIDAD MUNDIAL

Si tenemos en cuenta la actualidad mundial tal como la her}'lc_ns
planteado en el presente trabajo, creo que podemos establecer fécil-
mente las siguientes conclusiones:

— La Argentina no es un pais subdesarrollado, ni se lo puede con-
siderar un integrante del Tercer Mundo.

— La Argentina, por su extensién y especialmente por su pobla-
cién, no es un pais continente, y por lo tanto, si mediante una econo-
mia cerrada llegara a practicar el aislacionismo, caeria en un decreci-
miento econémico progresivo y en un empobrecimiento general, lle-
gando a lo sumo a la mediocridad.

— La Argentina ha demostrado no querer ser un pais continental
integrante del imperialismo soviético. _ .

— La Argentina, a través de produccién y mercados, puede con-
vertirse en una potencia secundaria. lLa razén mas importante es que
Cuenta con una poblacién sumamente apta para la produccion.

— La Argentina se encuentra en una etapa de reorganizacién inte-
gral, tendiente, en lo econémico, a un incremento sustancial en la pro-
duccién y en el comercio exterior. o ' .

— La Argentina cuenta ‘con una muy buena base para la constitu-
cion del Poder Maritimo que requiera. '

I La idea de que la Argentina esté ubicada en el mundo como un
ais_maritimo, 0 que v o; Ya hemos escuchado
al sefior secretario de intereses Maritimos, sefior almirante GUEVARA,
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emitir opiniones del mismo tenor. Recientemente, y con mativo de fa
clausura de la Conferencia sobre el Desarrollo Agroindustrial, escucha-
mos conceptos coincidentes tanto del Sefior Gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires, como del Sefior Presidente de la Republica.

En esa oportunidad se formularon tres proposiciones:

— El pais sé6lo podra alcanzar un 6ptimo nivel de desarrollo cuan-
do tenga como mercado el mundo. '

— Poca poblacién, pero de calidad, puede aspirar al éxito median-
te un salto tecnolégico que le permita producir para exportar.

— Debemos sacar todo el provecho posible de-las ventajas com-
parativas que la naturaleza nos ofrece.

En resumen, la Argentina debe ser un pais maritimo: ya lo es por
su litoral y por la amplitud de sus espacios maritimos y de los recur-
sos que en ellos existen. Debemos también serlo en produccién y mer-

cados, y ;qué nos falta para ello? Sélo la voluntad nacional de que
asi sea. jTratemos de lograrlo! '

6. NUESTROS CONFLICTOS

A continuacién se describiran los conflictos que debe afrontar la
Argentina, haciéndolo en la profundidad necesaria como para que se
llegue a conocerlos en su naturaleza, peligrosidad y ubicacién en el
tiempo. :

Pero antes de hacerlo, nos permitiremos recordar que el conflicto
es el enfrentamiento entre Estados, originado en la disidencia surgida
cuando alguno de los objetivos politicos de uno de ellos se opone a
a]ttguno de los del otro, interfiriéndolo e impidiendo todo o parte de su
etecto.

Es entonces la oposicién o competitividad entre objetivos politi-
cos lo que va gestando el conflicto, que asi adquiere configuracién. Es
aqui donde la informacién —especialmente, la de futuro— adquiere ver-
dadera significacién. Es aqui donde la imaginacién del estratega —es
decir, el arte de suponer— adquiere su méxima expresién, hasta el
punto de considerar reales y vivientes a situaciones supuestas. Es
aqui donde, partiendo de un par de objetivos politicos en competen-
cia, se llega a concebir la evolucién del enfrentamiento, dejando de
lado la fantasia y reteniendo los resultados verosimiles. Es aqui donde
seran de utilidad todas las técnicas que permitan la informacién de
futuro. Es en esta etapa donde el estratega vive y convierte en real
y presente todo hipotético enfrentamiento. El conocimiento que de
esta forma se vaya adquiriendo del conflicto, permitird ir describiendo
su desarrollo, indicio de iniciacién y de evolucién, y factores que lo
configuran. Este conocimiento permitird establecer la accién a sequir,
y determinar la conveniencia de acelerarlo o retardarlo. o

De proceder asi con los conflictos, tendremos una estructura de
todo lo que con cierta verosimilitud podra ocurrir. Esto nos permitird

i
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rever los acontecimientos, y no que los mismos nos sorprfndanHyag‘f_.
obliguen a tratarlos como cuestiones meramente coyuntura els. ot
mos encontrado asi un camino que nos permitira establer los jeti

icos Nacionales. :
vos Eﬁtrzltgégrﬁi casos, solo se trata de hipétesig confllilctuales_ —4.:2
decir, situaciones a las que hlpo’_cencamente podriamos egar!—, gﬁte
que llamamos conﬂictc{:{s.dpor la v|genc}? cizsue deben tener en la m
ue se dedique a su analisis. )

de t%‘:l?t;guc?s[argr gue lo cacr]nbiante de la situacion gcyngeja que e: estl;
dio de los conflictos se convierta en un proceso dmammc:’, pu:s. oc?gn
es bueno hoy, puede no serlo manana. Los p_lanes. y modos de ac \
deben actualizarse permanentemente, segun las variaciones que se apre

cien o se supongan, y tener previstos tantos p'ianf.-s alternativos como
variantes se hayan visto en la evolucién del conflicto, a la vez que se
deberan establecer y detectar los indicadores de los distintos GamII';DS.

Esto sugiere la conveniencia de que, en el orden na_cmnal. exista
una agrupacién destinada a encarar cada uno de los conﬂ.lé:tgs.

La Argentina ha sido un pais que siempre ha descuida hD «ez.tezS as;-
pecto:yha tratado._y con intensidad, el pais y el hombre, yr a e:uei
dado el pais y el"mundo. Hemos luchado por el poder politico e e
orden interno; pero no nos hemos preocupado muct_lu por dotarnos &
poder necesario en el orden internacional, para ubicar a nuestro pais
en un lugar que le corresponde entre las naciones del mundo.f

6.1. Conflicto Mundo Continental -
Mundo Maritimo en el Atlantico Sur

Este conflicto estd radicado actualmente en Africa, la peninsula
Ardbiga y los paises del golfo Pérsico. . )

' L% c);ractgristica eseﬂcial de la situacion en Africa es su inesta-
bilidad. Los paises cambian de gobierno y de protector. A veces -::'alm-
bian de protector sin cambiar de gobierno, a la par que 5Ub3'5te“b as
rivalidades tribales y las diferencias raciales; en particular, entre araé E"ts'
negros y blancos. Tanto puede ser que la Unién Soviética tenga exito
creciente, como que su accion en Africa concluya en el fracaso mais
rotundo. Tiene en contra a China, los Estados_Un-ldns y el _Mundo Mari-
timo, y esta oposicién también puede que dé frutos positivos Ob qbl.;e
resulte totalmente inoperante. Si resulta inoperante, es muy proba ?
que el éxito ruso sea creciente en Africa, y logre adquirir el contro
politico de gran parte de este Continente. Si, por darse la m'S'I"Ef sltt&a-
cién en el golfo Pérsico, llegara Rusia a :}l:_otener el control po itico de
los paises petroleros, ya no habré trafico vital para el Mundo Maritimo
por la ruta del Cabo. En consecuencia, lo esencial no seré la defensa
del trafico maritimo, sino el evitar que este trafico desapan?zca. por
haber caido en manos soviéticas uno de los extremos de la linea.

Sin embargo, el éxito de Zaire contra los gendarmes katanguesesl.
el conflicto Etiopia-Somalia, los incidentes entre Libia y Egipto, e

~8poyo econémico de Arabia Saudita a los paises africanos que luchan
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contra Rusia, méas otros indicios semejantes, revelan que la Unién So-
viética ha contenido su avance, tal vez ha tenido algin retroceso; y
el trafico maritimo por la ruta del Cabo subsistird. Esto explica la
apertura de un nuevo frente en Iran.

Si a pesar de las acciones de Rusia, el trafico maritimo por la ruta
del Cabo subsiste, y si el Mundo Maritimo estuviera en alza, es proba-
ble que el Mundo Continental hostigue y hasta ataque a los buques
de esa linea, usando para ello las bases en Africa que tratara de retener.

En concreto, y usando la terminologia descrita en 2, las acciones

~ del Mundo Continental, en base a lo dicho hasta ahora, serian:

051: Accion sobre los paises petroleros del golfo Pérsico, a fin
de adquirir su control politico y evitar que el Mundo Maritimo utilice
este recurso. '

052: Accion sobre los paises africanos, a fin de adquirir su con-
trol politico, y contar con bases y puntos de apoyo.

061: Probable accién sobre el tréfico maritimo de la ruta del Cabo,
supuesto el caso de que no tuviera éxito con 051, y el Mundo Maritimo
estuviera en alza.

Queda asi configurado el conflicto Mundo Continental - Mundo Ma-
ritimo en esta zona geogréfica, caracterizada por la iniciativa de Rusia
en busca del logro del control politico total sobre los paises de Africa,
y los petroleros de la peninsula Arabiga y del golfo Pérsico, y la opo-
sicién del Mundo Maritimo, a fin de no ver eliminada su posibilidad de
intercambio con dichos paises. El petréleo juega en este conflicto un
papel preponderante.

\Las acciones tendrén por escenario el Atlantico Sur a partir del
momento en que el Mundo Continental decida atacar el trafico mari-
timo del Mundo Maritimo; -Esta decisién serd tomada a partir de la
efectiva contencién del Mundo Continental en su intento de adquirir
el control politico mundial. .Esta contencién podra tener lugar por la
propia accién y decisién de los paises del Resto del Mundo, tinica for-
ma de que sea realmente efectiva, con la ayuda indirecta o encubierta
del Mundo Maritimo, abierta si las circunstancias asf lo aconsejaren.

A pesar de que se pueda contener la accién del Mundo Continental
contra los paises del Resto del Mundo, ello no disminuird su importan-

“ tisimo Poder Militar, el que estara dispuesto a utilizar cuando su accién

estratégica, usando el modo politico y empleando terceros paises, no
ofrezca los resultados previstos. . Es muy probable que utilice este po-
der militar, inicialmente en acciones limitadas y con peligro de esca-
lada, contra el tréfico del Mundo Maritimo, ya que tiene plena con-
ciencia de que en caso contrario el Mundo Maritimo ir4 creciendo, no
s6lo .en el progreso individual de los paises integrantes, sino en la
incorporacién cada vez mayor de los paises del Resto de! Mundo y de
los del Mundo Continental que puedan liberarse.

La participacién de la Argentina en este conflicto dependerd del
tipo de pais que haya logrado ser. Si no puede salir de la mediocridad,
latencia, sumersién y dependencia a la que inevitablemente conducen

-
&
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los caminos hasta ahora seguidos, sélo sera e%pe?;:dora; y en algunos
imitara a participar en tareas secuncarias. _
Gasogi?eelim;;mbio, ’ﬂene gxito en modifi_car su estructura econémica
7y llega a practicar una real economia abierta, se convertird, sng lugar

a dudas, en una potencia secunc!arta y de cardcter maritimo. Su par-
ticipacion dentro del Mundo Maritimo sera tanto mayor, cuanto mayor
sea el volumen de su comercio internacional. L )

Ahora bien; la subsistencia del Mundo Maritimo no d_ept_endpra de
su intercambio comercial, que sélo le dard poder economico, sino déa
su capacidad para rechazar los ataques del Mundo Quntmental a su tra-
fico maritimo. Este ataque se harad usando el Poder Ngaval. que sera
el méas eficaz; pero también mediante huelgas y sabotajes portuarios,
y otras acciones equivalentes, lo que a su vez dep_endera del podeyf-de_
que disponga el Mundo Maritimo en los puertos vitales para el trafico
maritimo. Esta situacién debe ser muy bien comprendida por el Mun-
do Maritimo, que debera utilizar parte de su poder ecnném:co_en dotar-
se de un poder naval capaz de oponerse al del qudo-Cuntlr_'nental, y
ademas, lo que es tan importante como lo anterior, consolldarse’y
organizar su defensa en forma comin. Todo esto puede ser que actie
como disuasién. )

La Argentina, si llega a ser pais maritimo, d'ebe hacer su aporte
en este sentido, para actuar donde sea necesario, pero t_emeudo en -
cuenta que sera contra el Poder Naval de la Unién Soviética, lo cual

da una idea de la calidad requerida.

6.2. Conflicto Mundo Continental - Sudamérica

La accién del Mundo Continental ha sufrido serios reveses en
Chile, la Argentina, Uruguay, Bolivia y Brasil; pero se mantiene a la
expectativa, para comenzar a actuar en busca de _Ia desestablllzacldn
en cualquier pais que las circunstancias se lo permitan, y dar asi mayor
vida a este conflicto, el cual puede presentar dos variantes: una poli-
tica, y otra maritima.

L):'a primera tiende al logro total del objetivo del Mundo Continen-
tal: esto es, el control politico total de los paises de Sl:ldamerica. Caomo
ya lo hemos dicho al hablar de la situacién, esta variante ha sido con-
tenida y ha sido lograda en accién militar de caracter terrestre y por
la toma del Poder Politico por parte del Poder Militar. Pero la amenaza
esta: hay guerrilla muy activa en Culor'nhiat elecciones anu!ad_as en
Bolivia, porvenir politico incierto en Perl y una s1_tuacu5n IﬂdECIElﬂ en
Ecuador: tirantez extrema entre Chile y la Argentina, y entre Chile y
Bolivia. i
OIWNO hay ninguna duda de que el Mundo Contin_entalp explotard al

maximo de sus posibilidades cualquiera de estas situaciones, cuando
se le presente una circunstancia favorable. Tratara de provocar el caos,
para lograr la toma del poder politico. Para ello cuenta en este mo-
mento con puntos de apoyo en Cuba, simpatizantes en Centroamerica .
"y bases en la costa occidental de Africa. _
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La variante maritima aparecera si no ha tenido éxito en la politica,

y si al mismo tiempo el Mundo Continental se encuentra contenido,

con tendencias a la baja. En este caso, este conflicto coincidird con
el correspondiente al Mundo Continental - Mundo Maritimo en el Atlan-
tico Sur, que ya hemos tratado.

Esta variante maritima tendrs tanto mayor probabilidad de ocurren-
cia, cuanto mayor haya sido la evolucién de Sudamérica hacia su inte-
gracién en el Mundo Maritimo. Ello es I6gico, pues cuanto mayor sea
el tréfico maritimo sudamericano, tanto mayor sera el perjuicio que
su destruccién significara para el Mundo Maritimo.

A esta altura cabe preguntarse cémo encuadran los planes de la
JID, derivados del TIAR, con la actuacién del Mundo Maritimo.

En enero de 1942 nacié en Rio de Janeiro la Junta Interamericana de
Defensa (JID), que es un organismo militar de coordinacion hemisfé-
rica. En 1945 se aprueba el Acta de Chapultepec, donde se enumeran
los principios fundamentales en base a los cuales los Estados Ameri-
canos destacan su unién y solidaridad, y se comprometen a hacer efec-
tivo un sistema de seguridad colectiva. El 2 de setiembre de 1947 se
firma el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que
constituye la piedra basal del Sistema Interamericano de Seguridad
Colectiva.

En 1951, el TIAR encomienda a la JID que prepare y mantenga al
dia el planeamiento militar de la defensa comdn. -

El mismo afio se aprueba el Plan General para la Defensa Comin
del Continente Americano. El Plan para la Defensa del Trafico Mari-
timo Interamericano es subsidiario del anterior, reconoce idéntico in-
centivo, y configura en el Continente cinco areas maritimas, una de las
cuales es el Atlantico Sur. Tanto el TIAR como la JID estan regidos
por los Estados Unidos, y la defensa que se prepara es contra una
agresion del Mundo Continental. _

A nivel regional, la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay constitu-
yeron el Grupo Regional del Atlantico Sur. Se ha organizado operati-
vamente contando con un coordinador del Area Maritima Atlantico Sur
(CAMAS), que en tiempo de guerra se trasformaria en Comando.

- Entendemos que el TIAR est4d destinado. en realidad, a agrupar,
bajo la direccién de los Estados Unidos, un conjunto de paises del Resto
del Mundo para enfrentar en forma organizada al Mundo Continental,
previendo, uno de sus planes, la defensa del tréfico maritimo. Es decir
que la accién del Mundo Maritimo y del TIAR serian contribuyentes.
Asi es en realidad, por lo que la Argentina podria optar por una u
otra . organizacion. Si permanece en su situacién actual, no le queda
otra alternativa que mantenerse dentro de los planes de la JID con ex-
clusividad, e inclusive subordinarse dentro de la region, por cuestio-
nes de hecho, a algin otro pais que haya llegado a ser potencia secun-
daria. Si se convierte en un verdadero pais maritimo, puede optar
por desvincularse del TIAR y defender su transito en forma coordinada

#
r
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el Mundo Maritimo, o adoptar una solucidn intermedia, ya que
f;?dra poder para hacerlo en ambas organizaciones.
Tendra asi mas libertad de accion.

6.3. La Accién de Estados Unidos y'el Mundo Maritimo

En la actualidad, los Estados '(I:I.,lnidéos y alguz;:;]sunp;slsee:c:;;ci:gne;ss

i rica, con '

slado politicamente dg Sudam , ) C i-

Sgn:]t?n\fiinezuelg Pero simultidneamente su caracterdde paslse;sctuma?gs

fimos los impele a seguir comerciando y a no perder su .

memEar:ioasiéunos casos se ha llegado hasta anular algunas _dic;l:ite):?;

tomadas en el campo politico, a fin de no mga!ograr negodqlaqgjn >s exis

tentes en el campo econémico. Aparece asi una contra |ccc1] o oot

tie o de accionar, lo que en este caso es favorable plarg Su 3::1;;-95 2
hgce que la accién descrita inicialmente no alcance las mag

conflicto.

6.4. Las Acciones entre los Paises Sudamericanos .

Los paises sudamericanos andan detras de una ir:-t‘egraiclqir;rreagllc;
nal. En mi opinién, se deberia llegar a una vinculacion s’n;;r oty
qué hemos sefalado para el Munddo Mgrltlnro.ltz?e;?é:ingsée:gl e

i endencia e,
nal: es decir, llegar a una interdep ! ral posibie.
in i i eseo que, expres
elas ni hegemonias. Es éste un des _ _ "
filr:ltatsmformas. se advierte en el conjunto de las naciones integrante
orcion geogréfica. ) N .
de ega'f?mﬂténeamgnte aparecen una serie de conﬂn;:tos que\%onrﬁepn;ﬁg
con el objetivo mencionado precedentemente; por o menos,

i i ay ac-
paises directamente in\roluclzradAos. Pog_‘;uChile esc c:ee“;rmtt:rsd hy ac
i tipo entre la Argentina ) L eru,
;Icl)ir::?lsadg? eis-*;esa;: al Pacifico de Bolivia ﬁalorﬁmadg acclonee's Berr;tsrﬁ
' is, i / ‘de que' la Argentina Yy 51
este pais, Chile y Perd. (El_hecho Arg Y el s
se_arLrlJos paises mas destacados dé SU ta;_Crea_el_germe
conflicto_entre_ambos.._ _ — -
"~ Aparece asi una primera contradicc{n:ﬁn erlltre c!grsmﬂ?r;i&so?ngﬁci'gsg-
i esto significan los en
gracién y el freno que para % oS it e s
g ues la interdep
dos. Es éste un rasgo desfavorable, p s
i ignifi ‘ ficio para el conjunto,
ricana significa no sélo un bene C a
::::Ia ‘uno dg los paises integrantes; Y cuanto r'ﬂa?i pr?:t?nfeegrgg?én.
eliminar esta contradiccién, mas pronto se llegard a la integracion.
A nivel econémico se ha realizaddu 1|m G?E’;?stﬂe;;::ﬁos T o
i T '
ALALC, que ain no ha dado todos los .
los difergntes niveles econémicos entre los paises integrantes

6.5. Conflicto Brasil - Argentina
Este conflicto tiene su origen en el hecho de que.A¥Ei;a ea:c;:::
ambos pafses son los mas importantes.en Sudamer_lga. T
"ma de incidentes toda vez que se genera una tension, cu .q .
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la causa y el lugar. Es evidente que la aspiracién sudamericana de lle-
gar al logro de una regidn interdependiente, sin hegemonias ni' lideran-
zas, se verd tanto més favorecida, cuanto menos tensa sea la situacién
entre ambos paises. Entendemos que ello se lograra si ninguno de
estos dos paises intenta practicar algun tipo de continentalismo en la
region. '

Tal seria el caso si la Argentina pretendiera restaurar, bajo su
control, el Virreinato del Rio de la Plata, o si el Brasil tratara de lograr
el control politico total sobre Uruguay, Paraguay y Bolivia.

La situacion se suaviza y se llega a la cooperacién, si ambos pai-

" ses vuelcan sus esfuerzos en tratar de ser paises maritimos. En este

caso, la competencia serd la propia entre los paises maritimos; es
decir, por el logro de nuevos mercados.

Otra variante, que solamente nos limitaremos a enunciar, seria la
de pretender ejercer el control sudamericano mediante el acuerdo y
colaboracién entre la Argentina y el Brasil, y la subordinacién de los
restantes. _

La manifestacién actual de este conflicto virtual es el conocido
caso de las represas de ltaipli y de Corpus, que a su vez sera uno de
los tantos episodios que tendran lugar por el predominio de influencias
de uno y otro lado sobre la vasta y riquisima Cuenca del Plata;, que
abarca a la Argentina, Boliv_i_a,HB_La__s_i_l,_Egl,a_gu‘gy_ﬁuﬁr_gguay. o al menos
[ neutralizacion de las influencias de ambos sobré dicha zona. En
este incidente, (la Argentina ha sostenido los principios de la consulta
previa y de la no causalidad de perjuicios sensibles. Brasil ha sosteni-
do el derecho que asiste a todo Estado a efectuar el aprovechamiento
de los recursos naturales de su territorio segln sus necesidades y sin
consulta previa,\sin dejar de reconocer que dicho aprovechamiento no
debe causar perjuicios sensibles a los demés Estados que comparten
el curso.

Hay[_-:_:l_tro aspectg que puede provocar situaciones de tirantez entre
ambos paises, y es el vinculado_al_derecho_del mary- La_Argentina
aplica el régimen_juridico ‘correspondiente al mar territorial solamente
a la angosta franja de doce millas, en la cual no se acepta otra limita-

cién a su soberania que la servidumbre que impone para Ios!bquq_s_;a

que no sean de guerraiel llamado_derecho de paso inocente.y Los bu-
ques de guerra estaran suLjEtos ﬂa_é‘“éb"r'iﬁiﬁiﬁlw_e“s_"q-ue esté:;\:uiezca el
Gobierno nacional. Sobre la zona de las 200 millas exterior a la ante-
rior, s6lo reconoce jurisdiccion patrimonial, dentro de la cual Ia libertad
de navegacién y de aeronavegacién mantiene plena vigencia.

\Brasil, en_cambio) por decreto - ley 1098, del 25 de marzo de 1970,
ﬁfﬁug_au_maj;‘r_mgl_}@ﬂa_lis_zo millas de la_costa; Es decir

que hasta esta distancia la soberania brasi E‘né_eﬁb_sﬁlﬁi]!on la tinica
excepcién de! paso inocente. Esto crea una servidumbre para los pai-
ses cuyas embarcaciones deban surcar esas aguas, afectando el inte-
rés vital de la libertad de las comunicaciones internacionales, materia-
lizadas en este caso en las lineas maritimas. Afectan particularmente
a nuestro pais, cuyas lineas maritimas més importantes, hacia Europa

v
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espacios maritimos, resabies—de- co

Es evidente que en las circunstancias actuales no
H d

flanquean necesariamente las costas
; : ot i "

del Brasil, ya que estarian sometidas 3 iaélegleaci:nr;!e?:ﬁsglré};onﬂae:
i ignifi ademas, que :

idiera imponerles. Esto 5|gn'|ﬂca. _ es
tdﬁamt{::’;ico EI"IJ esas aguas quedaria exclusivamente en mat:os gg:_lﬁir;ns

decir, sin defensa si fuera neutral en algl._mc- de nues m: nosotros1

gsnu la ;:iispusiera, por més vital que el tréafico lo fuera para .

y - América Central y del Norte,

7. CONCLUSIONES _ |
De los conflictos cuya descripcion hemos efectuado precedente-

mente, a los que tenemos que jagregar uelloet t;z;tra?gogogpelan::&org;
ion anteri for almirante Tpirat _nuestro;
oldn antarlor pOr ol. % lonialismo de Inglaterra sobre las

. . . T
Malvinas y Antillas Australes, voracidad internacional sobre la Anta

tida y conflicto con Chile, surge claramente la importancia del Poder ,

rl - . I d

i sarios. Por
is de los medios que serian nece
. de efectuar la mayor econo-
do, sélo llegariamos a alcan-

ad alguna de dotar al p _
mas que se agudice el ingenio y se trate
mia en el logro de un Poder qual adecua
zar una sensacion de impotencia.
No es posible tapar slr?u!taneamente
ellas de precioso y volatil contenido. o s
bot Queda Sn tinico camino: incrementzlar 131 Egde;efc;%gc;?wg;;rgggigo
- a INacion
sustento al Poder del Estado, dotando a | i ico
necesario para proveer a la defensa comun, promover elublfengztsa?n%?ma__
ral y asegurar los beneficios de la libertad, objetivos sup
mente relacionados con la seguridad del Estado. limos del estan-
Entendemos que esto sélo podré ser_logrado si sa S e pals
camiento del dltimo medio siglo, por la via de convertir as e o,
en un activo_pais maritimo. H_econnzhcén;o_sla ascli:ﬁfaﬂdaég%%a'"eéth” 'é?cpd:
Insistencia & i sprendi
Insistencia estratégica que se ha de didt ( '
sicién, para que se establezcan y'l_pgren los objetivos politicos que no&
it i iti ue se_produce,-se-puede-vende
itan ser un pais maritimo. éa_o__ga_j I !
E:;wgreas no explotadas, serdn codiciadas, otéllggggg ;ofueﬁmgfgé rﬁiiﬁ
omi oduci
i ntar con los recursos economicos prot
iionm?a?cial. lo que es lo mismo que decir sin armas para hacerlo. La

verdadera defensa de nuestro pais esta en su ﬁ,ﬂdeia_'—\

.con un solo corcho varias
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ANEXO

LOS OBJETIVOS DE UN ESTADO.
ESTRATEGIA DE ESTADO *

A partir del instante en que un grupo de seres humanos se interrelacionan para
facilitar el logro de los objetivos individuales a través del esfuerzo conjunto, se va
estableciendo una cadena de fines, constituyéndose asi una estructura cuyos puntos
de interaccién son los sucesivos objetivos gue se irdn formulando.

Asi los constituyentes de 1853 dejaron constancia de que la finalidad ulterior de
la Nacién a construir estaba expresada por los siguientes objetivos:

— Constituir la unidn nacional;

— Afianzar la justicia;

— Consolidar la paz interior;

— Proveer a la defensa comiin;

— Promover el bienestar general;

— Asegurar los beneficios de la libertad...,

A estos objetivos, dado su significado fundamental, los designaremos Objetivos
Supremos... Los constituyentes también indicaron qué era lo gue debia hacerse para
alcanzarlos, lo que quedd debidamente asentado en el articulado de nuestra Constitu-
cion. Si cumplimos lo indicado en la Constitucion, lograremos los Objetivos Supremos.

Por tal razén, estas pautas pasaron a ser, a su vez, objetivos que la Nacién debe
alcanzar para ]Ugrar sus metas supremas. A estos nuevos objetivos, de una cadena
que va delinedndose, los denominaremos Objetivos Nacionales Constitucionales.

Un anélisis del contenido de la Constituciéon nos muestra que en ella se trata
fundamentalmente al hombre en el pais; pero se dice muy poco del pais en el mundo.
En efecto, en ella se habla extensamente sobre la forma de gobierno, capital del pais,
religion, libertades, garantias, etcétera; es decir, todo lo que hace a la politica interior.

En cambio, la politica exterior no podria desenvolverse baséndose exclusivamente
en la Constitucién Nacional, ya que ella establece normas de cardcter general. Por
ejemplo, el art. 27 dice:

"“El Gobierno Federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio
con las potencias extranjeras, por medio de tratados gue estén en conformidad con
los principios de derecho puablico establecidos en. esta Constitucion.”

Es légico que la Constitucién toque este aspecto en forma general, pues la politica
exterior depende de la situacién mundial restﬁ sujeta a las variaciones de ésta. La
Constitucidn, so pena de verse sujeta a frecuentes cambios, no puede incluir la po-
sicién que la Nacidn debe ocupar dentro de la situacién mundial.

En particular, los Objetivos Supremos de proveer a la defensa comiin, promover
el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad, estan muy ligados a la
politica exterior, por lo que las tareas indicadas en los Objetivos Nacionales Constitu-
cionales no seran suficientes por si solas para el cumplimiento de la misién nacional.
Habra que establecer, mediante un procedimiento de carécter nacional, otras tareas
complementarias de las constitucionales, dependientes de la situacién mundial, y que
servirén para ubicar al pais dentro de ella; es decir, fijar su rol internacional. .

* Extraido del articulo “Introduccion a la estrategia de Estado”, publicado en el Boletin
de la E.G.N., N* 9,
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Dichas tareas constituirdn los Objetivos Nacionales Complementarios, .cuya impor-
tancia se deriva de la influencia de la situacién mundial sobre la situacién interna.

La comparacion entre los Objetivos Politicos de los paises que, segln las visiones
globales, puedan tener alguna relacién entre si, permitirdn _astablecar las coincidencias
y disidencias entre ellos. Es probable que las coincidencias sean mayores entre los
paises que tienen fundamentos filoséficos similares, lo cual no quiere decir que no
tengan disidencias, algunas de las cuales pueden ser graves.

El conflicto es el enfrentamiento entre Estados, originado en la disidencia surgi-
da cuando alguno de los objetivos politicos de uno de ellos se opone a alguno de los
del otro, interfiriéndolo & impidiendo todo o parte de su efecto. Por lo tanto, entre
los Estados pueden subsistir simultaneamente varios conflictos, a los que habrd que
catalogar segln su importancia e inminencia, a fin de encarar su solucidn.

El acuerdo es lo opuesto al conflicto; es decir que lo han mqtivadu phjetwos
politicos que, encarados en forma combinada entre las partes, permiten mejores so-
luciones que las unilaterales. . . ;

Dos paises determinados pueden tener acuerdos y cunf]iptos. y la importancia
relativa de éstos establecers el caracter dominante de la relacion entre aquéllos.

El andlisis de los Objetivos Politicos permite plantear los acuerdos y conflictos
entre los Estados, los que pueden permanecer. latientes, tener solucién inmediata o
reaparecer con intensidad diversa a través del tiempo.

A medida que se va avanzando en la estructura de objetivos supremos, nacionales
y politicos, y de otros objetivos que se vayan estableciendo, el pais iré contando con
un conjunto de leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones, etcétera, que regiran la
vida del mismo.

En consecuencia, en el ambito nacional, tanto gobernantes como gobernados
deberan actuar dentro de las normas legales; y quienes se salgan de ellas, deberdn
ser sometidos a la accién de la justicia. -

El poder dictar normas y ejercer justicia son capacidades privativas del Estado,
que ademas debe disponer de la violencia fisica institucionalizada y exclusiva, en la
forma de fuerzas de seguridad, con las que podra hacer cumplir las normas establecidas.

Al tipo de accién que se desarrolla en la forma precedentemente descrita —esto
es, dictar normas y hacerlas cumplir— la denominaremos Accién Administrativa. En
consecuencia, resulta que toda la accién politica que se desarrolla en &l &mbito interior
es accion administrativa. ' '

En el &mbito exterior también existe una accién administrativa, pero de cardcter
limitado. Para que fuera total, seria necesario que los Estados perdieran algo de su
soberania, se incluyeran dentro de una organizacion internacional de carécter politico,
establecieran sus normas, y, @ través de un proceso de organizacién y lucha politica
por el poder, constituyeran una autoridad supranacional capaz de ejercer Justicia
y hacer respetar sus decisiones.

La situacion mundial muestra que hay normas internacionales no siempre acepta-
das ni aplicadas. Hay organizaciones internacionales (mundiales y regionales); pero
su poder es relativo. Hay pactos'y acuerdos no siempre respetados. Hay usos y
costumbres en las relaciones internacionales que a veces se siguen, y otras no.

En fin, hay algo que, segin los intereses de las partes, puede o no puede tener valor.

Los Estados no estan decididos a resolver-sus conflictos exclusivamente mediante

a accin administrativa. Ella se desarroila tanto en el campo de la diplomacia como
en el de las relaciones econémicas internacionales, pero sin comprender a la totalidad
e lo que se conoce como Politica Exterior. La comprension de esto fue lo que indujo

a CLAUSEWITZ a decir que la guerra era la continuacién de la politica con otros medios.
Pero la guerra no es el tnico medio que reemplaza a la accién administrativa en la
politica exterior, ni tampoco ! Poder Militar es el Unico que se puede utilizar para ello.
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Cuando los Estados consideran insuficientes las posibilidades de la accién 'ad.
ministrativa, suelen recurrir, ademds, al empleo de la fuerza, haciendo uso adecuado
de sus recursos,

Los recursos son todos los existentes, tanto humanos como materiales, militares
o de otra naturaleza, con las restricciones impuestas por las disponibilidades,

Denominamos Estrategia de Estado al procedimiento integral que desarrolla un Es-
tado cuando decide recurrir a la accidn estratégica para alcanzar sus objetivos politicos.

El establecimiento y actualizacién de los Objetivos Nacionales Complementarios
implica, a su vez, un buen conocimiento de la Situacién Politica Mundial, la que debe
ser objeto de un andlisis especializado.

Se ha llegado, hasta ahora, a la formulacién de la misién nacional: es decir, a la
relacién entre:
Constitucionales;
Objetivos Supremos y Objetivos Nacionales
Complementarios.

A los objetivos del escalén siguiente, dentro de la estructura a que se ha hecho
referencia anteriormente, los denominaremos Objetives Politicos, v son los que surgen
de las tareas que se impone quien ejerce el poder politico (de ahi su denominacidn),
a fin de lograr los Objetivos Nacionales (Constitucionales y Complementarios), que
ahora constituyen el propdsito de la Misién Politica.

Los objetivos politicos surgen, en el seno de las organizaciones politicas, me-
diante un proceso particular; sufren variaciones impuestas por el proceso mismo;
se establecen oficialmente a través de la organizacién que ejerce el poder politico,
y estdn siempre sujetos a las presiones de la accién politica.

En el desarrollo de este trabajo se ha ido avanzando en la estructura de objetivos
que un Estado debe armar para facilitar el.logro de los fines individuales a través
del esfuerzo conjunto.

En los pérrafos precedentes hemos establecido la vinculacién entre Objetivos
Supremos, Objetivos Nacionales y Objetivos Politicos.

Los Objetivos Supremos representan las aspiraciones méas generales de los Esta-
dos. Son susceptibles de interpretarse segin los cambios que se vayan produciendo
en los fines perseguidos por los individuos que constituyen la poblacién, aungue los
objetivos en si no sufran modificacidn alguna. '

Los Objetivos Nacionales representan la fundamentacion filoséfica en la que se
sustentardn las relaciones pais- hombre y pals-mundo. Deben enfocar temas como:

— Garantias individuales; )

— Democracia liberal; gobierno autoritario; gobierno totalitario;

— Desarrollo interno;

— Intercambio externo;

— Control politico sobre otros Estados;

— Etcétera. )

Se establecen respondiendo a factores geogréficos, histéricos, étnicos, sociales,

econdmicos, etcétera, y, como su nombre lo indica, deben ser adoptados mediante
un procedimiento que refleje el comienzo nacional.

Los Objetivos Nacionales establecen la base para la accidn polftii:a. que de otro
modo, ademés de no derivar de la voluntad nacional, podria resultar, algunas veces.
improvisada e incompleta. i

El primer anélisis para establecer las relaciones entre Estados no parte, entonces,
de los objetivos supremos, sino de los nacionales. Lo que se debe tratar de hacer,

-
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o a los objetivos nacionales;

i inspirad
damento filos6fico que ha insp y que actuarén como méviles

i el fun
es determinar profundas que alberga cada pais,

gsto es, las intenciones
politicos.

Un andlisis de este tipo serd de suma utilidad en la fijacién de las visiones glo-

i i i aislarén,
undiales como regionales. Se podria ver asi qué paises se
galesﬁiétﬁgzt;oympor qué; qué paises en términos generales cooperaran agtra si y te.m
Eéqas ecto; y quiénes competiran entre si, ya sea en bloque o independientemente;
?:do ello co;'l fas excepciones o combinaciones que pudieran aparecer.
Baséndose en los objetivos nacionales, la autoridad que ejerce el poder politico,
toma la decisién politica de fijar los Objetivos Politicos.

'CURIOSIDAD

tor ne gn marcha la voluntad creadors:
osel a:’n:t:':l.::;%; nx:upgum.hrlmlnm del hmm.j: Ln.ﬂ.limu:p
josidad es el sleo
Mrmmlv‘:u'ummd' I;::Tl:: se llega o penstrar los misterios de la materia
r&nnslormnrhm sustancias Gtiles al hombre y su mu :i ., ¢
colorantes, productos farmacéuticos, productos quimices industriales,
insecticidas para el hogar, plaguicidas ¥ herbicidas, rrmamsh"
plésticas, curtientes, stc. En el mundo de Ia quimica, el ham!
' y su curiosidad marcan &l rumbo.

CIBA—-GEIGY
CIBA—GEIGY ARGENTINA SAIC.y E
Ramallo 1851 - (1429) Buenos Alres - Tal. TO1-2461
Tradicidn y dinamismo.
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OFICINAS:

TALLERES:

INGENIERIA
NAVAL

O Proyecto y direccién de obras

© Reparacion y transformacién
de buques

O Construccién de pesqueros

Av. L. N. Alem 424 8° piso

gapltal Federal :
1-0205/1713/7536 32-0364/14

Té!ex: 17407 SANYM AR s2/5485

2;::1:( :zu::i (Avellaneda) Ing. White (Bahia Blanca)
201-9235/2840 "'"‘“W?er:galrnnu

“SUR” el velero
que “TRIUNFO”

por calidad
y perfomance

PUBLIKA INTERNACIONAL

En la Gltima regata Buenos Aires
Rio de-Janeiro nuestro
representante SUR, triunfo con un
honroso 29 puesto.

Ello se debid a la solvencia técnica
y deportiva de su tripulaciény

fundamentalmente a las virfudes

del velero.

Construido totalmente en aleacion
de aluminio 5086 de KICSA, material
que ha demostrado la calidad
estructural y la funcionalidad. -

Esta excelente prueba, demuestra

en el futuro, un ya reconocido

triunfo.

KICSA

INDUSTRIAL Y COMERLCIAL s5.A.
oIvISION ALUMINIO

NODULFER BERISSO

S.R. L. S

Fundicién de bronce,
aluminio y hélices marinas

Fébrica y administracién: '
Av. 66 y Trieste - 1923 Berisso

Tel. 61-1956 -




AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO

752 ANIVERSARIO
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NECESIDAD DEL PODER NAVAL.
ESTRATEGIA NAVAL Y MEDIOS

Version tomada de la grabacion magnetofénica
de la conferencia pronunciada por el

Capitan de Navio (RE)

JOSE MARIA COHEN

Hoy me toca a mi desarrollar la cuarta y dltima de las exposiciones
de la serie que, con el titulo genérico de Argentina y el Mar — Poder
y Estrategia, ha organizado la Escuela de Guerra Naval.

En la primera de las exposiciones anteriores, ustedes ya han
tenido la oportunidad de analizar los intereses maritimos argentinos,
su naturaleza, magnitud y valor, y sin duda habrén cobrado conciencia
del significado e importancia del mar como fuente de miltiples formas
de riqueza y poder para una nacién, y, por lo tanto, de la presencia
del mar en gran parte de la gama de los objetivos politicos que la
Argentina se propone 0 debe proponerse lograr. -

Luego han podido estudiar la influencia del mar en la geopolitica.
argentina, y habrédn comprobado que si bien el mar no determina en
forma absoluta, por lo menos si condiciona marcadamente el presente
5[&1 futuro argentinos de la misma manera que marcé algunas de las
lineas fundamentales de su desarrollo histérico, ya que su influencia
se manifiesta en practicamente todos los conflictos que la Argentina
enfrenta en este momento, y por lo tanto, su presencia es fundamental
en toda solucién posible de los mismos. -

Finalmente, ustedes habran podido formarse un panorama amplio
y completo de la ubicacién de la Argentina en el marco de la situe-
cién mundial, en la cual el mar y la capacidad de usarlo constituyen
uno de los rasgos distintivos y necesarios de toda politica argentina
que apunte al logro del desarrollo y de la seguridad, en un mundo
crecientemente tensionado por conflictos de todo tipo. .

_ Establecido asi un gran marco de referencia, en el cual se des-
cribe la estructura de situaciones mundial 'y regional, se ubica a la
Argentina en ese contexto, y se destaca la importancia del mar como
elemento . clave presente tanto en el planteo como en la solucion de
muchos de nuestros problemas politicos y econémicos, me toca hoy
exponer ante ustedes algunas ideas sobre el Poder Naval y su modo
de gmpleo, vale decir, sobre los medios y acciones mediante los que,
en dltima instancia, se hacen valer los derechos y se protegen los inte-
reses en el mar. ' o o
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Mi objetivo serd, entonces, demostrar que el Poder Naval es uno
de los instrumentos indispensables que la Argentina necesita para
afrontar con éxito, no sélo los problemas de coyuntura que conforman
la situacion actual, sino también, y fundamentalmente, para influir sobre
la estructura de situaciones en la que previsiblemente se vera inmersa
en el futuro.

De este modo, y siguiendo un plan de exposicién que irda de lo
general a lo particular, hablaremos sobre la naturaleza del poder como
herramienta para ejercitar la voluntad politica de una nacién, de la
estrategia como técnica de empleo de ese poder, de la importancia
y necesidad del Poder Naval como una de las formas esenciales del
poder de una naci6n, y luego, en particular, de la necesidad de un
Poder Naval argentino, analizando las capacidades que éste debe tener
conforme a sus modos probables de empleo, en el espacio y en el
tiempo.

Naturalmente, la vastedad y complejidad del tema, y el escaso
tiempo disponible, me impondran la necesidad de un balance muy ajus-

tado entre la extensién, la profundidad y la claridad con que debere-

mos tratar los distintos topicos. Sin duda que vamos a dejar algunas
lagunas, pero espero que esos claros puedan ser llenados con las
preguntas al término de la exposicién, o en la sesion final de discusidn.

Y asi entramos de lleno en nuestro tema.

El mejor punto de partida para una sintesis como la que intenta-
remos hacer, lo encontraremos, a mi juicio, ubicindonos en el plano
de la politica, disciplina cuya materia propia es la eleccién de fines,
y., mas concretamente, en el dmbito que nos interesa, la eleccién de
los fines u objetivos de un Estado. :

Toda nacién, al constituirse como Estado, se impone una serie de
fines dltimos, a los cuales deberd ir orientada toda su accién. En
nuestro caso, esos fines ultimos los encontramos en el Preambulo
de la Constitucién Nacional, tal como va se sefialé en otra exposicion,
enunciados en seis frases escuetas que condensan todo lo que un
pueblo puede aspirar para si: constituir la unién nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comin, pro-
mover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad...

Es féacil advertir que estos fines, como tales, son préacticamente
independientes -del tiempo; y ello es asi, porque, a la vez, se trata de
enunciados muy amplios y generales. Mo obstante, sucede que el
accionar de un Estado, en cada momento de su vida, se ve influenciado
por una situacién dada, determinada por sus condiciones- internas vy
el contexto internacional en que vive; y ademas, sera preciso recono-
cer que para poder materializar su accién, un Estado necesitari pro-
ponerse fines més concretos que los dados por enunciados tan
genéricos. )

Es por ello que en cada perfodo de su vida un Estado debers plan-
tearse, de un modo u otro, una serie de fines u objetivos politicos, deri-
vados de sus fines dltimos, pero adaptados a su realidad presente,
con contenidos més précticos y mensurables, y tales que su logro sea
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ble mediante acciones precisas. As',i: por el_empio, Dgfaarriﬁ:dgedl:al
v:‘.a o nuclear” es un objetivo politico p‘ns’gbie que, ado_de!
d|s_ua_s,nmf.nal de “Proveer a la defensa comun Yy cuntnbuyqrdt 395 su
. D Id:z: constituir una respuesta valida para las necesida s de
Logre: puem dado, nuevo y distinto de cualquier otra mstaﬂ_?nans te-
tilgr”:.‘l‘;mﬁ!nvida de'un Estado. Y asi tambiérl"n[tjgrd:j?:]spl:z;rga sradepim-

i 0 por cie :

:)agrteazigﬁqge:xggrluaacr}g?\n:ieqr?agliz’sl p?.lecllje ser un objetivo politico que,

"y con-
derivado del objetivo final de “Promover el bienestar general” y

i mento
tribuyendo a su logro, sea una meta posible y deseable en un mo

i Estado. J
de I?\’ 1urs;lgraa:‘tl'{ll lE::ur'.:arz:isamuante objetivos politicos tales como éstos los que,

j i s
| entrar en contacto con los objetivos politicos de o[t’rusml{:iitiz:_;l‘oé
?larén a veces origen a situaciones de enfrentan{y<:,~nt:;:,‘aE’.ta-mnml o
de incompatibilidad en un grado u otro. Y de eséa I?rgilendo O o o
los conflictos entre Estados, que se manifestaran d: endo a0 e do
ucién de los objetivos politicos de ca'da uno los requiera, <o
ahi delante, vencer la oposicién inteligente que ejercite | oo
aht eEns 1n$oannceé cuando la confrontacién de q_:hl_aletivps p—"“ﬁ':ﬁ'ﬁs ?in(o)a !
en a conflictos internacionales, cuando la poht-.c:a&_clenc:f:'_ o los . ella;
Sebo e s cowatele el de o medi 57 (LS, 2
disciplina especifica qu ] so de
B:rslla la sugeracién o solucién de situaciones de ese '?énl—elaglamns i
P ;Qué queremos decir cuando hablamos de _f;erzq. Fiblamoe e
fuerzt'a en el sentido de coaccidn, de coercién. § q;:zda_ e om ol
nos referimos? A cualquiera, a la fuerza qylg-t 9;'3 ?\.’ e o o, de
terreno politico, en el econémico 0 en el Tl'!ldl al. sim?:ile ol s
fuerza aludimos? También a cualquiera, des ?nscl:ia
gable, hasta la guerra abierta y de mayor vme| 8. en todas sus
L'a estrategia trata, entonces, del uso d._e la fuer 2 o ada ol
formas y graduaciones, de modo que esta ghsmp!ma. an e oy
ccs.:mpo g}ilitar y sélo aplicada durapte la gue_rga. dse :: E‘g:add o
a todos los campos en que €s posible la accion eanente o, v, ace-
mas. usada en forma practicamente continua yhp_nerthbo uﬁa o eaen
han evolucionado de esta manera, porque, si |'e~n0 ubo unz ePo%e ma
que la mecénica de los conflictos respundi?ﬁmasm renos bl e
situacién binaria de paz o guerra, hoy en da :s r:mtiples 8l Yo
realidad muestra que un KoCs ncia do CLAUSEWITZ, que pre-
esto no sdlo debi 1 e
:i!}f:g'la‘i:;uerra total en todos los campos, sino funda_rg:nllalrh'r;g{x;ﬁa ebido
a la influencia de la dialéctica marxista, que l::unr:v.d e rtas. aue
rrollandose como un permanente conflicto entrg p:: uee e anse:
se superan en una sintesis que los engloba y es'\rfa)r:-lénte ue ense
guida encuentra su propia antitesis, y asi sucesi '
s ) i ma
cesoE:oggglr que ya no podemos hablar méas de u?a;:jmnzlse c?;?;ztas
de paz o guerra, sino que la observacién de las re

ibi cho
" entre Estados nos obliga a utilizar un esquema de posibilidades mu o
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mas complejo, al que se ha dado en llamar espectro del conflicto, y
que consiste en una gama casi continua dentro de la cual el fendmeno
conflicto puede ir adquiriendo todas las formas y graduaciones. Hay
autores que han ensayado describir més de 30 o 40 formas y grados de
conflicto, que pueden ubicarse entre lo que se llamaria la paz absoluta
en un extremo de la gama, y la destruccion absoluta en el otro. Noso-

tros vamos a adoptar, a los fines de esta exposicién, un esquema

mas sencillo, que se debe al GENERAL BEAUFRE, quien distingue
cinco niveles basicos, uno de los cuales es la paz total (que por uté-
. pico desecharemos), y los otros cuatro son los que describiremos
brevemente ahora.

El nivel que sigue a la paz completa es el de la intervencién insi-
diosa, definida como una forma menor de conflicto, que puede mani-
festarse en una cierta hostilidad politica, en practicas comerciales des-
leales, en infiltracién ideoldgica solapada, etcétera. El nivel siguien-
te seria el de la intervencion abierta, que ya es més ostensible y mani-
fiesta, y que puede adquirir, ante otras, la forma de movimientos sub-
versivos alimentados desde fuera con el envio de armas, instructores
o voluntarios. El nivel contiguo serfa el de la guerra clasica, que se
puede manifestar en una gran variedad de formas, que van desde una
simple operacién de policia, como la que los franceses y los belgas
hicieron hace poco en el Zaire ante la agresién de los gendarmes katan-
gueses que partieron de Angola, hasta una guerra como la de Vietnam.
Y finalmente, llegamos al dltimo nivel de conflictos, que seria el de
la guerra nuclear, que a su vez se puede desarrollar en una serie muy
amplia de modos, que van desde un tiro de advertencia —lo que los
franceses llaman el tiro a la proa—, o0 sea una bomba nuclear lanzada
en algin lugar donde no cause dafio, como expresion de la voluntad
de usarla si las circunstancias lo imponen, hasta llegar, en el limite, al
holocausto nuclear en escala planetaria.

Asi las cosas, volvamos ahora a la estrategia, que, segin dijimos,
era la técnica del empleo de la fuerza para resolver o superar los con-
flictos. ;Qué se necesita para superar un conflicto? La respuesta
es simple: se necesita tener poder, o sea la capacidad para imponer
a otros la voluntad propia. Pero jqué es lo que confiere poder a un
Estado? Aqui también la respuesta es simple: la base del poder son
los recursos que posea ese Estado, entendiendo por tales todos los
bienes, materiales e inmateriales, que se puedan poner en accién en
un momento dado. Y siguiendo, ;qué es lo que respalda al poder de
un Estado, cuya base son esos recursos efectivos con los que es capaz
de actuar ya? El respaldo del poder es el potencial de un Estado, o
sea la suma de todos los recursos no aplicados todavia, pero suscep-
tibles de serlo; y, desde luego, ese potencial tendrd tanto méas valor,
cuanto con maés eficacia, mas eficiencia y mas rapidamente se esté
en condiciones de transformar los recursos potenciales en efectivos.

Lo que més nos interesa por ahora es el poder real y efectivo
de un Estado en un momento dado, y es sobre este concepto que vamos
a detenernos. Asi como dijimos que la base del poder son los recur-

V.
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sabemos que éstos son aplicables a la accion, dya Ispzcc(i)?‘%tr;c;cg
ot yd | pais, y ya sea en el campo de lo pol_ltn_co. e lo C
fuir: IoemliJlita; es evidente que ante un conflicto ?ga?éar:éa r;:c:gg;gﬁ
y i ar recursos se. apli
e egice cg ir:at: %gracﬁifsr %?iﬁglrezuestra voluntad como Estado sotl;pjre
estrategtca.ue oponga resistencia a la materializacion de nuestros 3 e-
o b mr?‘tﬂ:os Esto debe ser, evidentemente, materia de ung eé:';-
Son fpodlamer{tal tomada en el nivel politico méas alto de un dsta .
A nviene sefalar que, en el limite, todos los recursosd, Iebynna
ﬁ:c?;ne s? pueden aplicar a la accion estratéiigae?noi?:{:'lvidrger:eg J?d‘;
el desarrollo internos, siempre q ‘
?S;’?i‘;i ouedel precio que se quiera o se pueda pagar pog logcrl?rréﬂs die.
. Tgmada esta trascendente dEGISiF).n acerca de qtfl nrt?a ursos dis-
ponibles van a ser aplicados a la accion estr?teg:lc;.e;frmégico  con-
flicto real o prvisible. se conforma 60w BI20 & 0L Bader estrategico
e gon)puestﬂnpg:;due_r: pn':ilﬁcrar. al que no llamaremos estratégico, II:|f||:-tr_
ez-;n Itr)n E: gor naturaleza, y tal denominacién seria rﬁdundsanatgaptazua
givisién del poder estratégico en componenltes, qggticggloy ad het:hc;
es mas util a los fines académicos que a 108 p:ntes os, ¥ de hecho
resulta arbitraria, ya que los Ilamgdos compone s S e on
cionados unos con otros que actuan siempre ybirse sarlamente o
forma concurrente, al punto que no puede 1cc_ncerado | uso de uro
de ellos sin la presencia de los otros en aigun g it 000 e
dos, y para seguir un esquema didéctica, vis{n:-.os aI it ihaae
radc'm cada uno de estos componentes: el po |t|tI:o, fﬂS'en Gmico y
militer, 51 bien vamos a considefar B8 100 Poder militar, que es el
a poder poner milit
Sﬂ':ﬁﬁe‘::;a zn ‘particular a los fines de elsta.exposl'lcmn.der astraté.
q Vamos a hablar, entonces, en .primer termmo,Ede-:;a_d%o o i
gico politico; vale decir, de la capacidad del'g']::o 00 e e
sobre las decisiones de otro en el campo dpn iti ta]ménte o e e
confiere poder politico a un Estado? Fur; amentraccién , lo: que la
nacion ES; o bien, en otras palabras, su valor y at Clon Co oo
lo para otras naciones, todo lo cual actda a trav:es e U e
de estructura y funcionamiento muy comple;os.ger e e e
temente cultural, del que procuraremos expo g ' |
acmTéi por ejemplo, un arma del poder estratégico pohtnfn rgedilcllg
pais po'dria ser la calidad de su pradut::cmn.anng:g:ﬁésezalzrac?ones
en que es apreciada en otros paises, e mﬂuyg s'?o @ las valoraviones
estéticas y las formas corrientes de pensamie o pais Ia atrac.
También podemos computar dentro de este arsens do un e e e,
Gian qf'e Idespiertiln dsupsartgofrﬁgbnseur?os sgzbre slls]n poblacién de otros;
ié a capacida :
g:—:ennsi%%s. porpe]empio. en el prestigio de la mutda g;an;ggg ?:furr.ﬁ-uc:ﬁ
algunos afios, y también en el éxito de esa Sllj:ler\fa[:ia o e an
" proveniente de los Estados Unidos, que, orientada _ ,_
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ha logrado que ésta adopte un cierto género de musica, un cierto :

corte de pelo, una cierta clase de ropa, etcétera, lo que se conecta
directamente con la vertiente econdmica del poder que vamos a ver
algo méas adelante.

El poder estratégico politico puede provenir, también, del pres-
tigio deportivo, creado gracias al nivel de las performances de los
deportistas de un pais. Esto lo hemos comprobado nosotros en nues-
tro dmbito con el Mundial de Fuatbol, que de alguna manera influencié
para bien en la imagen internacional argentina. Citemos también, en
ese mismo terreno, el torneo de ajedrez que se estd disputando entre
KARPOV y KORCHNOI, el que virtualmente se ha convertido en una
especie de guerra santa entre la Unién Soviética y un disidente poli-
tico. Podemos apreciar también el valor de lo politico en las bata-
llas olimpicas, que ya casi no pueden seguir llaméndose juegos, en
las cuales los Estados Unidos y Rusia compiten furiosamente para ver
quién obtiene mds medallas de oro o de plata, para exhibirlas como
un indice de su supremacia. Y asi podriamos seguir dando ejemplos,

si bien los ya vistos son suficientes para dar una prueba evidente,

no sdlo de que la politica ha invadido el deporte, sino de que el de-
porte se ha convertido en una herramienta politica.

En otro orden de cosas, es visible que también confiere poder
politico estratégico la resonancia de las glorias pasadas de un pafs,
de lo cual es una buena prueba el uso que hacen de su prestigio
algunos antiguos imperios. Tanto es asi, que podria decirse que exis-
te una especie de abolenge internacional conforme al cual no pesaria
lo mismo la opinibn de un pais como Francia o Inglaterra, que se
descuenta mesurada, medida, objetiva y proyectada desde siglos de
experiencia, que la de un pafs joven, al que se supone a priori inma-
duro y propenso a reacciones emocionales poco controladas.

Continuando, también confiere poder politico estratégico el grado
de calidad de vida de la poblacién de un pais, exhibida como producto
de su sistema politico, econémico y social. Asi, por ejemplo, se pro-
mociona el modelo liberal de los Estados Unidos, gracias al cual todo
el mundo tiene automdvil, o en los hogares hay toda clase de apara-
tos automadticos que hacen mas llevaderos los trabajos domésticos;
o bien se promueve el modelo socialdemdécrata europeo (Suecia y
Alemania Federal, por ejemplo), a través del cual la gente no sola-
mente goza de un gran confort, sino que también estd cubierta por
una completa seguridad provista por el Estado, que otorga viviendas,
salud, vacaciones, etcétera; y asimismo tenemos el modelo comunis-
ta, que se usa o se pretende usar para exportacién como el tipo de
sociedad en la cual no hay injusticias sociales, no hay clases, hay
absoluta igualdad de oportunidades, etcétera. _

El poder estratégico politico es generado igualmente por la exce-
lencia moral de las ideas que se sustentan, su coherencia y su efice-
cia practica, con lo cual llegamos al terreno de la ideologia, principal
producto de exportacidn politica de estos tiempos, y que se ha conver-
tido en un arma estratégica terrible. Tenemos asi, por ejemplo, el
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tema de los derechos humanos, ideal muy noble en si, usado paradé6-
jicamente por los dos bandos en lucha de un modo casi igualmente
cinico y amoral. Pero sobre todo merece ser exal:nmado el_ caso fle
la ideologia marxista, presentada como Unica herramienta de |Ib3fﬂci0:‘l,
igualdad, progreso social y justicia, mediante la cugl. y a través l:_Ie a
infiltracién en la poblacién y estructuras de otro pais, se logra el ideal
de la estrategia politica, que consiste en influir y g:pntrolar las deci-
siones de otro Estado desde dentro, tanto por la accion de los partidos
comunistas organizados, como la de los grupos de presién, de los me-
dios de difusién, de las cédtedras universitarias, e_tcétera; forma de agre-
sién que, desgraciadamente, conocemos muy bien. _

Este poder estratégico politico, del cual hemos anahzado_gmunos
mecanismos de accién, y que se ejerce a través de la deseabilidad de
ciertos modelos o de la excelencia de ciertas ideas; a veces fun-
ciona exactamente al revés, o sea que lo que se proyecta es en reali-
dad una imagen de miseria, de atraso y de sqbdesarrollq.’ _Y esto lo
usan a menudo como arma politica muchos paises afroasiaticos, tanto
individualmente, a través del sentimiento de culpa que despiertan en
los ex paises colonizadores, como en funcion del nimero, ya que hdan
llegado a ser tantos, que, de alguna manera, aun los paises mas pode-
rosos del mundo se ven obligados en ciertas circunstancias a asegurar-
se su favor para ciertas votaciones que tienen lugar en los foros inter-
nacionales, y que les interesan_particula[mente. _

El poder estratégico econémico, seglin nuestro esquema, podemos
definirlo como la capacidad de un Estado para influir sobre la voluntad
de otros a través de lo econémico. : -

;Qué es lo que confiere poder estratégico ecpndmico a un pais?
En extrema sintesis, podemos decir que se lo c:_mﬁere lo que ese pais
tiene, tanto en cuanto a riquezas como a conocimientos, y se contr_nla
a través de la voluntad de darlos o no. A veces esta accion es ejer-
cida directamente por los Estados, y otras veces por las empresas
nacionales o extranjeras que tienen su sede en esos Est'adus, en__?r;nayur
o menor grado de acuerdo politico con sus propios goﬂbmrnos. ) tagl-
bién lo ejercen las empresas multinacionales, que estan por en‘cllma ei
los Estados y en ocasiones tienen mucho mas_puder que éstos; lo cua
no es dificil de probar, ya que en la revista Time de hace unos meses'
se publicé la lista de los cien entes de mayor ppder econdmico gn e
mundo, de los cuales, méas de la mitad —aproximadamente el 52 por
ciento— eran empresas, y solo el resto, Estados nacionales. _

;Cémo se ejerce, como se manifiesta este poder estratégico eco-
némico? De maltiples modos, de los cuales citaremos a!gunqs._

En primer término podriamos mencionar el caso de un pais qule
posea un recurso que pocos tienen.y muchos necesitan. Un e;gmpo
tipico es el petréleo, que ha conferido a Ip:_a arabes un poder Eﬁogﬂp;:ac(?
muy grande, que ellos, ademas, usan politicamente con gran habili i

Otro caso se manifiesta cuando alguien domina netamente e.mf e
mundo una técnica de punta. Podemos citar, como ejemplo, la infor-
mética en los Estados Unidos, y, dentro de ese pais, a IBM. ‘En 1968,
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Francia reunié todas sus empresas de informatica en un pool apoyadog
fuertemente por el Estado, para crear una informética francesa, con la
pretensién de extender su tecnologia al mercado europeo; pero esta
empresa fracasé rotundamente, y terminé tomando patentes IBM para
poder subsistir, o sea que IBM, frente a una empresa extranjera creada
para hacerle la competencia, no tuvo ningln inconveniente en conce-
derle licencias para que pudiera mantenerse fabricando sus productos,
dando asi una clara medida de su absoluta superioridad en ese terreno.

Otro tipo de accidn que concede poder econémico estratégico a
un pais es la creacién de demandas artificiales en otros a través del
mecanismo que ya analizamos al tratar lo politico, en cuanto a la im-
posicién de costumbres, usos, etcétera. Un caso concreto es el de los
blue jeans. Un blue jean fabricado por cualquier firma local, probable-
mente sea mejor y mas fuerte que uno de una marca extranjera; pero
estamos absolutamente seguros de que ninguno de nuestros jovenes
se pondria un jean de marca local si puede ponerse otro, de una de
las marcas de renombre internacional. Esto, aparentemente trivial,
implica en términos econémicos el pago en divisas de royalties muy
importantes a otro pais. Y otro caso significativo es el de la musica
que hoy escucha la gente joven y que se impone a través de la pro-
paganda, de los disc-jockeys, de la radio, la TV, etcétera; y es signi-
ficativo, porque los derechos de autor que paga SADAIC en divisas
al extranjero representan cifras realmente enormes.

Para seguir con otro caso, podemos mencionar el de las limita-
ciones que se imponen a la accién de un pais por decisiones tomadas
por empresas extranjeras con filiales radicadas en él. Un caso inte-
resante tiene relacion con la fabricacién de varias marcas de autos
en la Argentina. Si al precio de esos autos se le quitaran todos los
recargos internos y otras cargas diversas, se podria pensar en ven-
derlos en paises vecinos, como Paraguay, Bolivia o Uruguay, por ejem-
plo. Sin embargo, no vamos a lograr tales ventas, porque esos pai-
ses estan en la Orbita comercial de las casas matrices o de otras
filiales de las mismas empresas radicadas en nuestro pais, y en con-
secuencia esas operaciones, teéricamente viables, resultan en realidad
utépicas. Es el mismo caso de-algunos importantes laboratorios far-
macéuticos  extranjeros, con algunos de los cuales se hablé para gue,
aprovechando las facilidades que se les dan en el pais, la tecnologia
que aportamos y la calidad de nuestra mano de obra, trataran de cons-
tituir aqui una especie de pool para abastecer a la América latina;
pero éste también result6 ser un proyecto utépico, porque el resto
de América esta abastecido por filiales locales de esas mismas em-
presas, o directamente por sus casas matrices. _

Y finalmente, otro caso de poder estratégico econ6mico que aun
vale la pena mencionar, es el ejercido a través del dumping que ac-
tualmente practica Japén con su electrénica y con su acero; proce-
dimiento mediante el cual estd logrando imponerse en casi todos los
mercados del mundo, sin que practicamente nadie pueda competir
razonablemente.
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v ahora, tras haber incursionado en lo politico y en lo egon';.mniré%,
ha llegado el momento oportuno de pasar a nuestro tema esp .
oder militar. B N

ase ?b.sl ?llezar a este género de poder, también, comg hm_r;j?asr 3:teusn.

nos preguntaremos en qué se basa. iPor gue el po erY"}:a.respuesta

Estado es capaz de influir sobre la Wluquadd de Utr?msa.ier AR vt

ilitar tiene capacidad para _
es: porque el poder milit _ de hacer a0 opiarss
tiene, también, capac p
las cosas y a las personas, y . idad para apreplare®
itori i ra, de otros Estados, ya Que,

cosas: territorios, riquezas, gtcete . ] ! n

ggﬂnitiva. las armas sirven basicamente para d%s uslols‘ %Izmspée;héideen

truir algo o capturar algo. Es cierto que afinan ode apénazar ueden

llegar a discernir otros efectos mas sutiles: se puede an}I r, dists-
dir, amagar, etcétera; pero todo Eﬁto ter&dr_é valor, sélo porq
; 3 ' de hacer dano. :

armas son finalmente capaces al _ ) )

" profundizar el tema del poder militar es part!cu'larmenrtle_|mprc;rzt§:.

te, porque, en términos generales, se lo suele considerar la altima ;

8 estratégico
i i apelar a 6l una vez que el poder
es docir QUe 3 B o stratégi smico hayan fracasado. Esto es

itico v el poder estratégico econo ac 20
fc?"corregto; gero a la vez es producto de una .Vislf)ﬂ emlnl-uyeﬁg:-:gla
incompleta, y por lo tanto peligrosa dei'l la rgalﬁcli?gérf;;?eu qﬁe el fondo

ili i iéGn mucho mas | .
el poder militar tiene una funci o r i o e
i C estratégico politico ¥
recisamente en hacer que el poder
zstratégico economico no fracasen CL[IiE.lI'IF.l'D se Iﬁait:ngniénte e
i jcion —a ;
Entre nosotros ha habido una tra e, rota—
segln la cual negociar era cedea, perdet.l {:Usil;%g Isaélb;::gsggmi.tt;em
i i i solo re i PE
negociar, ya sabia que iba a perder, ¥ S ber -
estggceuidgntemente, era una deformacién de lo qlzlgn:_:gr::';ﬁ;lg?:a{:fnr_
! . » T . nar c{}er0| , :
Negociar, ademas de conciliar, es presionar, i A 80
y i é llevar necesariame a

ue esto, desde luego, no tiene por qu 50
gf&ctim del poder militar; ia? decir, ali;sp dgclcaigna;nsa;.or!;x:;opi‘;:ﬁgw

i i imi uier C
sie dente, es que, en el limite, cua . . itico
0 eio?'l\gmico que qse emprenda, se va a ver afectada ennsouegg;iqkélig_
dad, continuidad y eficacia, si el oponente sabe que ":‘olta o g
puesto a respaldarla con la fuerza bruta, ya sea pcnrrlr ?,le S . 8
no tener materialmente poder militar suficiente, 0 po Ela
crénica y reiterada falta de voluntad politica para usaria.

! o tan
Es evidente, entonces, que un pais no puede negociar si no tiene

L .  una
poder; y el poder, si no va acompanado de la fuerza, no tiene ningu

credibilidad y ningin sostén. o .
Y si, co?nc e?ercicio intelectual, hiciéramos a esta ?Ital:ga_lgg ;.g"-
lisis sobre la base de las capacidades de los poderes l'a;'ﬁdadges Jpor
tico y econémico, ¥ evalugramos nuestras tﬁe%l;%sp?nséh:'ladns i
i ili iza sentiri :
ais para utilizarlas, quiza desde ya nos _ for-
gar bpastante la necesidad de contar con un sustanch1 p?ntéesr amfit!:;do
Pero no nos apresuremos, Y analicemos, en cambio,
la naturaleza del poder militar. _ _ .y debe-
;Sobre qué deben aplicarse las armas? ?0 Ig.ea. iﬁﬁéﬁcgoﬁ?riente.
‘riamos destruir o capturar en un caso dado? En e
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tales cosas suelen ser |lamadas —incorrectamente— objetivos estrate.
gicos. Pero, en concreto, ;qué son estos llamados objetivos estratégi-
cos? Y siempre segun el uso comdn, diriamos: fuerzas militares, fa-
bricas, ciudades, buques, puertos, caminos, etcétera. Pero, nuevamen.
te, jen qué medida son importantes tales cosas por si mismas? Y
aqui, en cuanto nos detengamos a analizar un poco mas a fondo esto,
0 sea por qué es importante un puente, una fabrica o tal puerto, va-
mos a llegar a la conclusién de que no lo son realmente en si, sino
en cuanto formen parte de una entidad més amplia que los comprenda
y organice, o sea de un sistema cuyo funcionamiento resulte vital para
un pais. Esto significa que los buques, puertos, ciudades, carreteras
0 puentes adquieren significacién en la medida que integren un sis-
tema de cuyo buen funcionamiento dependa la capacidad de un pais
de mantener la lucha armada, ya sea tanto en lo que se refiere a su
capacidad material, como a su capacidad moral de sostener la volun-
tad de resistir.

Para aclarar esto, veamos un ejemplo. ¢Por qué hundimos un pe-
trolero enemigo? En realidad, no lo hundimos estrictamente por el
valor de ese barco, ni por el del petréleo que contiene. Lo hacemos,
porque ese petrolero y su carga forman parte de un conjunto orgénico
mucho més amplio, que podriamos Ilamar sistema petréleo del adver-
sario, integrado por los barcos que llevan el crudo de importacién,
los que hacen el cabotaje con el crudo que se saca de un zona del
pais y se destila en otra, los puertos y las tomas de mar por donde
se lo desembarca, los oleoductos, las refinerias, los depésitos y hasta
el sistema de distribucién de los productos finales. Todo ello com-
pone, entonces, un sistema orgénico y funcional tnico, y el petrolero
que hundimos tiene importancia en tanto perturba al sistema, y en
tanto éste sea importante para la capacidad del adversario de soste-
ner la lucha. -

En rigor, entonces, deberemos llamar objetivos estratégicos a
cada uno de esos grandes sistemas que en un pais contribuyen a sos-
tener la capacidad y la voluntad de lucha. Y de ellos tendremos que
seleccionar los mejores, para hacerlos objeto de la acciéon de nues-
tras armas. :

Este proceso de seleccion tiene cuatro pasos: el primero es la
identificacion del sistema, para lo cual tendremos que estudiar su ana-
tomia: qué cosas lo componen y dénde estan, y también su fisiologia,
0 sea como funciona el conjunto; y procediendo asi, es facil advertir
que, ademds de un sistema petréleo de un pais, se pueden identificar
otros sistemas igualmente importantes, como el de produccion y dis-
tribucién de energia eléctrica, el de transportes entre un area y otra,
o el de Fuerzas Armadas, compuesto por todos sus elementos, movi-
les y fijos, logisticos y operativos. -

En segundo lugar, habra que evaluar la importancia del sistema,
0 sea si un dafio causado al mismo influye poco o mucho en la capa-
cidad o voluntad del adversario para mantener la lucha. El dafio que
se produzca, podra tener efectos politicos, econémicos y/o propiamen-
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ilitares, y habré que evaluar y ordenar los mismos s_eglén S%spilﬁ:{]i-
ey 'do de incidencia, en una suerte de inventario de p sibill
ez Y No. s?j!o entonces, deberemos seleccionar objetivos 185 ra &
d?éioess.s_lwg de e;1tre ellos los més importantes, y, en especial, aqu
ﬁlos que sean vitales para el_ adve_:r_sarlc-. l < eleccionar 108 obje-
Necesitamos, entonces, identificar, evaluar y soleccionar 108 o o,
i estratégicos vitales. Pero esto no basta. y sk armid
tue iste en estudiar la sensibilidad del sistema; ol ostudter
o cor;_sem o transcurre entre la produccién del dafio a la n_::-:rcB mate-
c_uanto Iintepg'ra el sistema, y el momento en que éste e?ple it
e al. produciendo el efecto que se pretende en or en]a eterio
CIO!"IEIir o ’ac?idad del adversario de sostenerse. Por ejem?do.d rote
rgg ] ::%nvueltos en una guerra con otro pais, ¥ la capacmzo IF:J e
‘:ile rI?Jrgha fuese del orden de los quince dias, purqusb\f:iio :use 2 e
la logistica disponible nos permite afron_t.s-ir._es O oo ponsar, por
ar muy bien dénde aplicar el pode_ar militar. _ e dloir
bjom lo, en aplicarlo sobre la capacidad cle_l enemigo p procucir
:!:ZT(f?’destruir sus altos hornos, lo cual, ewdE{nlteEfgte,Lgu?nmediam
una enorme repercusion econdomica, pero en € felrj:to L reuado,
que surge es que en una guerra tan corta ese Bt*ene T e e llagar
porque el acero que fabrican I_os altos hornos I'I{)ué T o 2l palt
a convertirse en tanques, canones © bnges. q e o tione
gro real y actual, de manera que ese objetivo estra geriré D occicrar
la sensibilidad que hace falta, y por lo tanto se‘trequbtener el e
otro que si la tenga, y en consecuencia, permi a o !
itorios en tiempo oportuno. ) _ ivos
deﬂnlg'uar:ll?arto paso Eel método consiste en s?lescec&ut::ir&%r c!gs'qﬂgle;stén
estratégicos vitales mas vulnerables, no en e entid0 e Ty cyanto
més o menos protegidos, sino vulnerables pm; su setructura: en cutty
a su dispersion, como capacidadp para res;stdr ?:I.ncia o A .
tual, y en cuanto a lo que llamariamos su re un 1‘tuti;.ras oa s cene
cidad para funcionar pgr_viéas alternativas 'o susti , cuan
sistema sea danada. . oor su
partesggén esos criterios, un sistema de poca wi“ns?;?cg;-ﬂgagurtupario y
gran dispersién y su gran redundancia— fue em e e T So.
de transportes de Inglaterra, tal cémo se lo cg_. p O e Modos
gunda Guerra Mundial. Con muchos puertcuscI ::ear:ninera Y omroviaria
bien equipados, interconectados por una red il R
que a su vez los comunicaba con los gran ;s e o ara dafiado,
el conjunto funcioné de tal manera, que ct:;an 0 N D eraras. pero
el resto del sistema continuaba funcionando, con
i operacion. . ) orres.
memgro?ng?etaﬁos estos cuatro pasos, es evrdentgt ?;133 1ﬁlégu§eﬁsibles
ponde serad seleccionar los obje:t|vos que sean \: ib]e'tivos sensibles
y méas vulnerables del adversario, Y, sobre eé;_ot objeth 8, cach. e
de los cuales podra tener sus componentg.s ;So” S o elementos
espacio, superpuesto en gran medida al de o Eia'. Rty
comunes a otro, habrd que hacer converger to | _
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militar, tanto la del poder terrestre como la del poder aéreo y la del
poder naval, armonizados y conducidos por una Estrategia Militar Con-
junta dnica.

Y considerando ahora la accién especifica del poder naval,
niendo en cuenta que por su naturaleza éste es
mar y desde el mar sobre las costas:

y te-
capaz de actuar en el
la estrategia naval consistira, en

una primera aproximacién, en aplicar el poder naval sobre aquellos

elementos integrantes de los sistemas seleccionados, que estén pre-
cisamente en el mar y sobre las costas.

Inversamente, asi como se identifican, evalian, etcétera, los obje-
tivos estratégicos vitales del enemigo, habrd que identificar y evaluar
los propios: los primeros, para destruirlos o capturarlos, y los segun-
dos, para protegerlos. Y entonces la estrategia naval —seguin una de-
finicion un poco méas amplia, pero siempre imperfecta— sera el arte
de distribuir los medios navales en el espacio y en el tiempo, para
danar en forma rapida y al menor costo posible los objetivos estraté-
gicos vitales del enemigo y proteger los propios.

Y a partir de agui podemos entrar directamente en el tema del
Poder Naval, que es el que mds nos interesa para los fines de esta
exposicion.

Cualquier tipo de poder, ya sea el estratégico politico, el estraté-
gico econdmico o el militar en cualquiera de sus formas componentes:
terrestre, aéreo y naval, se aplica concretamente en el espacio y en
el tiempo. Pero ocurre que espacio y tiempo, siendo basicamente los
mismos para todas las formas de poder, toman, sin embargo, para cada
una de ellas, ciertas particularidades y modalidades que les son pro-
pias y que en cierta manera condicionan las formas de uso.

Esto hace que debamos hablar, aunque muy brevemente, del es-
pacio y el tiempo navales, o sea del espacio y el tiempo particulares
en que se mueve el Poder Naval.

Empezaremos tratando del espacio, que en nuestro caso es el mar,
equivalente al terreno en el caso de las fuerzas terrestres. Pero este
terreno tiene caracteristicas muy especiales, tanto considerado en el
plano horizontal como haciéndoio segin un corte ideal en un plano
vertical, y eso es lo que deberemos profundizar ahora.

Veamos qué sucede en el plano horizontal. En tierra existen los
que pueden denominarse obsticulos naturales, hay una cierta topogra-
fia, se puede hablar de limites naturales, de fronteras, de ocupar terri-
torio; se puede hablar de una maniobra militar condicionada de algtn
modo por el terreno; y, en ciertos casos, el terreno puede llegar a
influir en grado tal sobre la maniobra, que la misma estara virtualmen-
te como inscrita en la carta. o -

Pero estos caracteres de la tierra no tienen casi ninguna similitud
con lo que pasa en el mar. La alta mar es una superficie uniforme e
indiferenciada, en la que no se puede hablar de fronteras ni de obs-
taculos; las lineas trazadas en el agua no significan absolutamente

nada; no se puede ocupar una zona de mar, ni tampoco cercarla, y la
maniobra sélo estara limitada por las costas.
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Aun asi, a pesar de ser el mar una superficie uniformg_a e éndléz:
renciada exlisten las vias de comunica_r.:ifines:t peg?éneﬁﬁyv;asiec?ales
icaci itimas tienen caracteristicas tam F )
Moty ot i de | terrestres. Las vias maril-
totalmente diferentes de las te . :
Bt 2 hacen_ i i0 ] r lo pronto, tienen cente-
i cacion que, po p . >
timas son carriles de comuni ) . N e,
i n consecuencia, no p
s de millas de ancho, y que, e ) Jnte
rr‘raurrl?u:ﬂdas de la misma forma en que lo sqnblfrelsca:w;)ég Lg;a ;i;:g;redé
i varia '
mas, son caminos no trazados y g : npo
gﬂera en los que no pesa tanto lo econémico e-,r| z;r::nie%ua{;dgg;tg
y i rutas segun '
tonces, en lugar de diagramar las ¢
ggrriente. y por ello peligroso, se las puede y debe des;:ja; sg;istégg
més largos y menos frecuentados. Naturalmente, se pu (odlr que
estas vias de comunicacion sdalen d::[ algyuTls;g]:;rtg gu:g): 3?% , oa
i salen de puertos _ ' _
parte. Efectivamente, sal gan | o s, e ot
iti n las llamadas areas '
maritimas que rodean a éstos so s focales, e ot
i i : e otras, porque a a €
dentemente tienen més interes qu I e ar.
i nte, a pesar de existir la r
la navegacién es mayor. No obsta ) X e e 1o Sfir
i icacio sreas focales, sigue siendo i
timas de comunicacién y las area e o tierta, sigue
i6 en comparacion con .
macién de que el mar como tal, y : I e, S
i ici te uniforme, en la que
iendo una superficie fundamentaln_’nen _
3: mar abierttf son totalmente indlferﬁnclabdles unas de otras, y donde
i s casi ilimitado. .
el campo para la maniobra e ) .
Si del plano horizontal pasamos ahora a consuilgrar u%oﬁ;’:geé::o
tical en el mar, nos damos cuenta d;e que B?ultji?e::i% ':nnﬁealidad tantc;
s a
ue cuando hablamos de mar, estamo ea .
)a; ?0 que estd encima de la superfuiie, rﬁ)mo EEi lreru‘as;uggrfglﬁo:‘nf;:;nau)r:
i ella. ‘es, '
a lo que se encuentra por debajo de S, un
ambie?mte complejo, donde la superficie marca una trirr?eer;gfmcii;s?:uy
tinuidad entre lo que pasa abajo y arriba. Para pone:f.de d'e1 lo v
sencillo: para la deteccién de blancos sobre la superti o e o
utiliza el radar; es decir, ondas electromagnéglcas i::ug s pque-'tardan
linea recta a 300.000 km. por segundo: se mide eﬂts_er:p;n e taren
las ondas desde que salen, llegan a'l_ blanco, se re F]ado e
ven, y asi, dividiendo por dos ese tiempo, };t?ogloglea:co gy
' ' i i ia a que esta .4 .
de la luz, se determina la distancia & ue pasa
i ticas no se npropaqan,
debaio del agua? Las ondas electromagn _ ) "
que la deteccién alli también se hace por un s15temlabs;;r:::1:r;’ ?:u:?\:‘en;
en el que las ondas también van, se reflejan en e a0 N iiad de
pero esta vez se trata de ondas sénicas, que tienen U VOt
unos 600 m. por segundo, y que, ademés, no se propagan v do 'la;
sino en curvas, que dependen de la salmldaq. de la pre';bles e
temperatura del agua, y son, en consecuencia, dmlug.;n:ranes oS
diferente comportamiento de las profundidades e hace‘ o amos
sensibles diferencias practicas, sol?re todo en lo qu? Ae, B8 e
visto, a la obtencién de informacién; y tanto esbas;lc:* . 81 calo emee
la cantidad de informacion que se puede g;c;:ﬂg dg e g
tiempo respecto de blancos por sobre y por de
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veremos que en este lltimo caso la misma sera del orden de las 10.000
veces menor.

Estas caracteristicas particulares del mar en el plano horizontal
y en el plano vertical, tienen marcadas consecuencias estratégicas, o
sea que ejercen una influencia decisiva sobre la forma en que se usa
el Poder Naval. Estas consecuencias son muchas: pero vamos a limi-
tarnos a mencionar sélo cuatro de ellas.

En primer lugar, a diferencia de lo que ocurre en tierra, el mar
facilita la defensiva. En tierra existen ciertas configuraciones que pue-
den permitir fortificar el campo, estableciendo sélidas lineas de resis-

“tencia. En el mar tal cosa no es posible, y por lo tanto ésta es una
de las razones —hay muchas otras— por las cuales la defensiva naval
es una mala inversion desde todo punto de vista.

En segundo término, el contacto con el enemigo en el mar no es
una circunstancia normal. En tierra el enemigo estd detras de una
linea ficticia, pero significativa: estd mas all4 de un frente, y se esta
én contacto permanente con él. En cambio, en el mar esto no es asi:
de permanente que es en tierra, el contacto se transforma en una cir-
cunstancia puramente fortuita en el mar, que tendrd que ser buscada
deliberadamente por uno u otro bando, o por los dos. En realidad, las
fuerzas estdn en el mar una quizd sin saber que esta la otra; o aun
sabiendo que la otra esta operando, se ignora donde se encuentra con
exactitud; o aun habiéndose sabido dénde estaba un cierto dia y hora,
no se sabe donde estd ahora; o incluso, conociéndose la posicién, no
se sabe muy bien cémo estd compuesta. O sea que la situacién de
incertidumbre, siempre existente en la guerra, se acentia aqui hasta
convertirse en una de las notas que caracterizan el contacto entre
fuerzas navales, y, por supuesto, condiciona notablemente a la estra-
tegia naval, desde el momento que impone cumplir una serie de fun-
ciones en materia de obtencién de informacién, que no son de apli-

cacién tan intensa o frecuente para las otras fuerzas.

Otras caracteristicas del empleo del Poder Naval, influenciado por
el medio, es que el mar no se ocupa, no se cerca, no se puede evitar
que el enemigo actie en él. La nocién de dominio del mar, entonces,
es relativa: nadie puede dominar el mar por completo en todas partes
y en todo momento. Los ingleses, con todo su dominio del Mediterra-
neo durante la Segunda Guerra Mundial, no podian evitar que los ita-
lianos salieran periddicamente a operar. Es asi que el dominio del
mar es una nocion de tipo estadistico, que puede medirse en tal lapso
y en tal drea, segin el grado de libertad de accién que, en promedio,
se haya logrado ejercer. . .

Finalmente, la dltima de las cuatro consecuencias estratégicas de
la particular estructura del medio fisico en gue actiian las fuerzas nava-
les, es que en la estrategia naval los medios deben ser lo suficiente-
mente complejos como para permitir toda clase de interacciones: entre
la superficie y la superficie, entre la superficie y el medio submarino,
entre el medio submarino y la superficie, entre el aire y la superficie,

.
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no

etcétera, lo que muestra obviamente la necesidad de unz:L mul:sp’ucldad

de medios que no se requiere en ninguna de las otras fuerzas. sl
Y ahora, habiendo tocado aunque muy brevemente g.l 1emav |:s

espacio en cuanto a la forma en que influencia a I;:)s_ medios nava

y al modo de usarlos, vamos a hablar algo sobre el tiempo.

Tiempo, en estrategia, tiene tres slgnificados:_duracmn, 0 sea tiemc;
po durante el cual se es capaz de mantener una cierta _a‘cclgn,fcn tleme
durante el cual se es capaz de sostener una situacion essa_\gﬁriﬁca
hasta adquirir suficiente poder como para revertirla, etcétera. dlg ikics,
también, oportunidad, o sea el momento en que se debe o se pus :arrolle
algo, y significa también ritmo, o sea velocidad con que se de
una secuencia de acciones.

No podemos hablar de todo esto; pero vamos a aburdarl. pcgn'!g
menos, el andlisis de un aspecto de la duracién del tiempo nava . Ante
un conflicto planteado con poco preaviso, como Ip'son nurdn;atiempu
hoy en dia, es posible que la Fuerz'a'Aére_a, pL_Jeda dlsporllar do tiempo
suficiente para comprar aviones; qu_lza-e!. Ejército lpueda alcan Iﬁrm‘_ o
prar tanques; pero la Marina dificilmente pueda llegar a cﬂ [;nterna-
ques, porque los bugues de guerra no existen en el !'nerc:aDo ke
cional al alcance de la demanda mas o menos inmediata. eslme?'ne
se disefia una unidad hasta que se la pone en servicio, ndorma mente
transcurren entre siete y ocho afios, y aun la reactwacl?in e un uglo-
en reserva puede llevar varios meses, de quo que da fos estosé\.;eas
res de duracién, conviene tener claro que si para las qﬁrzas_,ﬁr? eas
o para las fuerzas terrestres podria tener ser]hdo la mm-jll zat:::i , éota
lo tendra en mucho menor grado para la Marina. En el p E:im' de movi-
lizacién, la Marina podré incorporar mas hombres, o podra co E‘nés
algunos equipos maés; pero ciertamente no va a 1p0der|caor;)see%l;::remns
buques, y tendra que combatir con los que tenga, lo cual ( ea s
pensar que si se pretende tener un Poder Naval que se T e
dtil, habra que hacer lo necesario para que tenga siempre L gNava!
adecuada: no se puede pensar en crear 0 incrementar un
en poco tiempo. ' _ _ o .

Podriamos mencionar otra serie de consecuencias adlclgnz:llﬂlei dc;a;
elemento tiempo; pero precisamente el escaso elementueféfimis e
que disponemos para gstaNexptIJs_Ic:iénJ hace que debamos r
especificamente al Poder Naval en si. :

iCémo, debe ser un Poder Naval? Ante todo, un Podf_,-r Na_vz;lrdegz
ser balanceado. ;Qué significa esto? _Lo naturaI es"lmadgmmed?da
balanceado implica cierta idea de equilibrio, de p'r'?porcmn.deeun Pode;
iMedida de qué? ;Proporcién con respecto a que’ 'Puct!as. o o
Naval frente a otro Poder Naval globalmente considera dus. ﬁe Lato
tampoco es tan simple, porque lo que sucede en realidad, egeq e, cuan
do se dice que tal Poder Naval estéd balanceado respecéq do tal otro,
no se estad indicando paridad, sino que se esté hablan c:’ -:-iIis Etar'le
ridad: se quiere significar que tal Poder Naval gs_ca}pﬂzl ed_ o] ane
victoriosamente el dominio del mar al otro, eliminandolo de a poco,
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o eliminandolo de
al fin.

Decimos, pues, que ‘un Poder Naval debe ser balanceado respecto
de otro Poder Naval potencialmente adversario, y esto implica adoptar
una decision politica del més alto nivel, que habra que materializar
segun ciertos criterios estratégicos.

Hay varios criterios de balance que la historia ha re
creo que conviene citar por lo menos algunos de ellos.
se denominé two power standard, es el que aplico
detenté el dominio del mar y sostuvo su Imperio. Este criterio era
muy simple: mantener dos flotas; la primera, superior en ndmero y
en toda clase de armas a la flota extranjera mas poderosa, y la otra,
superior en nimero de buques y en armas a la flota extranjera que
siguiera en orden a la anterior. _

Puede advertirse aqui que este criterio de balanceo implica en rea-
lidad un extremo desbalance, o sea que supone y busca la superioridad
neta de fuerzas.

Hubo también otro criterio histérico, que se llamé el one power
standard —el criterio de un solo poder—, que fue el adoptado por los
Estados Unidos a fines del siglo pasado sobre la base de las ideas del
ALMIRANTE MAHAN, y que también aplicé la Argentina a principios
de este siglo por influencia del ALMIRANTE STORNI. Para los Esta-
dos Unidos, este criterio se expresaba mas o menos asi: si los Esta-
dos Unidos tienen un enemigo en el Atlantico —que en esa época fue
identificado como Inglaterra— Yy un enemigo en el Pacifico (Japdn),
no se puede pensar en tener una flota que sea superior a las dos jun-
tas; pero si se debe pensar en tener una flota que sea superior a cada
una de ellas por separado, y debe hacerse uso de la ventajosa posi-
cion central que provee el canal de Panamé, para mover las unidades
de un mar a otro, de manera de ser siempre superior en uno o en otro.
En el caso de la Argentina, el criterio del ALMIRANTE STORNI —que
se aplic6 y materializé— fue: la Argentina no puede pretender ser
superior a la flota del Brasil y de Chile juntas: pero si debe ser supe-
rior a la de Chile y a la del Brasil por separado, y debe aprovechar su
posicion central en el Atlantico respecto de esos dos paises, para evitar

que ambas se junten. '

Se puede observar, entonces, que en el two power standard |a idea
de balance es un poco mas complicada que en el caso anterior. En el
ejemplo de Inglaterra, el balance se daba simplemente por masa de
fuerzas, que eran muy superiores a las otras del mismo orden juntas.
Aqui, en cambio, el balance estd dado por una combinacién de fuerzas
dosificadas, de posiciones ventajosas y de una maniobra estratégica
adecuada, lo cual nos sirve no sélo para sefalar una mayor complejidad
conceptual, sino, ademas, para ver desde ya que el Poder Naval esta
constituido, en el fondo, por la integracién de fuerzas, posiciones y una
estrategia, idea que vamos a desarrollar un poco mas adelante.

Hoy en dia los criterios no son tan simples, o por lo menos no
se aplican tan simplemente. Incluso, los paises no dicen hoy, como

golpe en una batalla decisiva, pero elimindndolo

Uno, el que
Inglaterra mientras
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gistrado, y.

i . r
decian antes, de qué forma y versus quién balan;:er?:ssgssglgtas. pero
n asi es posible inferirlo de_algun modo en ce ces laterra
™ Ensayemos deducir, por ejemplo, el balance nava glearg-—lc')gl-
la actualidad. Su Poder Naval tiene un corpponen(}s n;l r — gk
o8 te, contra la Union Soviética— que le sirve, a e::;n s,Up ra valo
c_amenu. resencia en la alianza europea con los Estados _ﬁnl l%tica
:;:g:rspai:a retener un cierto margen de libertad de a&ir:nnsepcl;alan-
franté al enorme peso de ese pais. ;Y coémo y “P"L’f t?érminu Daler
an sus fuerzas navales convencionales? Ep prim P Ja‘mndo
:::Encihe combinadas con las otras de la ‘A_Ilanza Actl anat:a,se e
el conjunto balancee a la Unién Soviética, y, 8 er‘?ﬂ % 30 o
?auniea también en el sentido de tener suficiente GBI_'Itcl‘ a | de buaquee
y de bases B do. amigasi;j iz;ri::::ﬁ?og (:i::ge;]r;;ugug;le todavia se
Egﬂggr\t’:: eirntaef;::;egengrecsuﬁgrtos pord la Alianza Atléntica, y suscep-
i nte perturbados. - _
tlbleidi?a;i?;o??:}::.lrgﬁa la Pnocién de balance ngval _glc:huald“;.ieII go:l?er
frente a poder'en este momento, es. bastante mas dlfus(? Frgl
y in los criterios clésicos. Pero, de cualquier modo, ' yPoder
er?a Sva:asg}]nrmegahle: ningtn Poder Naval se crea en el vacio, tt?: ﬂ Pode
gl;wai se balancea y se dimensiona con vistas a ds't#:ue_:lr.ars:_ ?re:ta o ale:
El problema, en sintesis, es simple y a !a vez t' t?leh e eto. de su
gir bien el enemigo, ¥y de balancear técnicamente
Podeg}}?;wge:. ya que el Poder Naval esté integrado ]:u:rf:;a nitl::irezsas;'m?'gﬁ;
ciones y estrategia, elementos a los que IIal11ar::aimr:s.-=':ar ctons é e
conforman un producto en el que ninguno p|i|e ehora e . 8 riesgo
de que el resultado sea nulo. Vamos a hablar a
factores componentes del Por-ierlNa\raL e el Poder Naval
Iniciemos con la estrategia. La- estrategia integ ol P nleato
en realidad antes que el Poder Naval exista, pmquelas'gnsiciunes °
estratégico es el que crea las fuerzas, ell quzerﬁrﬁ:eramonal—. es 2
partir de la geografia; y luego —ya en el or Speraciona s S hos
que anima las fuerzas v 108 PoSlCOTE, Barato de los componentes
val. La estra ! S
ELIP%iEILrN%Iava'I: exige solamente materi:_a. _gris. paptel y 1aésﬂlz{a;b?én
eso a veces no se la suele valorizar suficientemente, ;z e rar
es el factor —por supuesto, sin hacer mllagrqwf_cgpntes Pawicid
la inferioridad, cuando se cuenta con fuerzas insuficie y
i inadecuadas. - _ 2oov0
cmnﬁatl?emos ahora de las posiciones, gue son los ;:ng:js.“ :; la.p %s
de la fuerza en tanto sirven de brazo de p?jlan_ca ﬂe e iciones
importante destacar esto, porque Se suele ec{r '?ea' by o
estratégicas que dominan o controlan tal o cual area,

i misma, sino
lidad ninguna posicién domina ni controla nada por si misma,

s6lo en la medida que lo hagan las fuerzas méviles que se apoyan
en ella.
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El valor de una posicién estd dado por tres caracteres.! El pri-
mero, su ubicacién geografica. Una posicién debe tener una buena
ubicacién geogréfica; pero ;respecto de qué? Respecto de los obje-
tivos estratégicos vitales que se supone deben dafar las fuerzas que
en ella se basan, o de los objetivos estratégicos vitales que deben
defender esas fuerzas. Una posicién sin fuerzas, por méas bien ubi-
cada que esté, no tiene valor, y el caso tipico podemos ejemplificarlo

con Singapur a principios de la guerra del 39, que constituia una posi-

cién perfectamente bien ubicada respecto de todos los intereses ingle-
ses a proteger en la zona; pero no tenia fuerzas, por lo que alli tanto
no existia Poder Naval, que al final se la perdi6 a manos de los
japoneses. :

Una posicién, para que sirva, debe cumplir, ademéas, una segunda
condicién, y es que realmente constituya un apoyo para las fuerzas
que sostiene, 0 sea que tenga abastecimientos, diques secos, grias;
que tenga, en sintesis, todos los medios y servicios que una flota
necesita para estar en condiciones de operar. :

Por fin, la tercera condicion que debe cumplir una posicién es
que pueda abastecerse ella misma con facilidad y seguridad de todo
aquello que ella y los buques necesitan, y, ademéas, pueda defenderse
a si misma contra las fuerzas del adversario. Obviamente, entonces,
no cualquier Base es una buena posicién.

Las posiciones resultan asi muy importantes como integrantes del
Poder Naval. En época de la vela, no lo eran tanto, porque los bu-
ques podian abastecerse practicamente de todo en cualquier parte;
pero empezaron a cobrar importancia cuando se inicié la era del vapor,
y hubo que contar con depésitos de carbén diseminados por todo el
mundo, cosa que Inglaterra se encargé de lograr antes y en mayor
medida que nadie. Hoy en dia, con la propulsién atémica, se podria
llegar a pensar que las posiciones podrian volver a tener el mismo
reducido valor que antes; pero a todas luces esto no es asi, y la prueba
mas clara la dan los grandes esfuerzos que hacen tanto los Estados
Unidos come la Unién Soviética para asegurarse bases en todo el
mundo, cosa que, entre paréntesis, ya ha hecho Rusia en el [ndico,
y ahora estd en vias de lograr en toda la costa de Africa.

Ya hemos tratado de las posiciones y de la estrategia. Vamos
a hablar ahora de las fuerzas, que también deben ser balanceadas, no
s6lo formando un todo arménico con las posiciones y la estrategia,
sino poseyendo, ademds, una especie de balance interno que habré
que medir segln tres aspectos que vamos a desarrollar por separado.

Hablemos primero de! balance que debe existir entre los compo-
nentes organicos de una fuerza naval. Puede haber un compcnente
a flote, la flota; puede existir la aviacién naval, y puede haber tam-
bién infanteria de marina; pero el balance no se dara por el simple
hecho de que existan los tres componentes, sino cuando existan los
componentes necesarios y cada uno de ellos en la medida necesaria,
donde la necesidad se mide segin la aptitud del todo para ejecutar
una cierta maniobra estratégica en un caso especifico dado. Esto
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quiere decir, por ejemplo, que de nada valdria tener una -mfantertia rl:le
marina muy bien dotada, si no existieran suficientes bgques para raus;_
portarla, protegerla y desembarcarla; de nada valdria tﬁner unl gn&
taviones con aviacién de ataque, si el dafio que pudieran hacer a ene
migo los aviones embarcados no compensara el valor de Ic;simoet Igo
que hay que disponer alrededor del portaviones para protegerlo; Ui
ello, naturalmente, en relac]ic’m f:::n:m las situaciones concretas para las
revea emplear las fuerzas. N
Eualf_so ?gegl seria teFr;er fuerzas que sirvieran para cualquier g‘}.lerra:
en cualquier parte, contra cualquiera y en cualquier momento. eé‘;to
quizd se lo puedan permitir las grandes potencias; pero, clerfcamedn Ia.
no nosotros. De ahi que no sea viable Ia_idea de tomar como mo edo
una fuerza de primera magnitud y reducirla en escala,ﬁ manteniendo
las proporciones, y suponer luego que esa fuerza pequena se:ja._cuEmo
su modelo, apta para afrontar cualquier amenaza proporcionada. d_so
seria lo mismo que pensar que en un departamento de 100 m se pu ie-
ra usar la misma distribucién interna que tiene otro dc:; 400 m®, man-
teniendo una comodidad proporcional: asi no se tendrian fuerzas ba-
lanceadas, sino fuerzas deformadas, y por lo tanto, ineptas. De modo
que, es importante subrayarlo, una fuerza naval pequeia debe tener,
més que ninguna otra, una estructura interna en puanto a sus com-
ponentes organicos y a la proporcion entre los mismos, tal quedsea
apta para las situaciones especificas para las cuales fue pensada y
se la supone necesaria. :
El s';gundo tipo de balance que es preciso Iogra( Edentru de 1Ias
fuerzas, es el que debe existir entre el nimero de misiones que les
son atribuidas, la cantidad de unidades con que es posible contar, y
el grado de diversificacién de esas unidades. Tomaremos dos casgs
extremos. Un pais que pueda permitirse tener una gran cantldlad e
medios, podré atribuir muchas misiones a su marina —como es &l caso
de los Estados Unidos y de Rusia—, y probablemente también podréa
dotarse de muchos tipos de medios diferentes y muy especializados,
como, por ejemplo, unidades que sirvan exclug_ivamente_ para la Ipqha
antisubmarina, o unidades especificamente antidreas, unidades anfibias
de toda clase, y muchas otras variedades. En el caso inverso, tgme_—
‘mos un pais que no puede permitirse tener gran cantidad die me in:s:
por ejemplo, Bélgica. ;Cémo resuelve su pro_hlema? Muy fac:imrisn e:
tiene asignadas pocas misiones para su marina, porque su ?istra ea
no la piensa por si, sino como integrante de la NATO; y aun dentro de
esa Alianza, sélo toma para si la tarea de hacer la guerra de minas,
en funcién de que las restantes son asumidas por los otrnsdahados
méas poderosos. Y asi, Bélgica puede tener fuerzas balanceadas con
muy pocos tipos de medios, tales-como barreminas y cazaminas. .
Resulta claro hasta aqui que aquellos paises que tienen mucho,
resuelven este balance por mucho, y los que tienen poco, muchas veces
pueden resolverlo igualmente bien por la ijnea de poco. Pero el pro-
blema grave se presenta cuando un pais tiene muchas misiones p(laJn-
"sadas para su marina, pero s6lo puede dotarse de pocos medios. Un
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pais que, en estas condiciones, opte por tener muchos tipos de unida-
des diferentes, puede terminar configurando una especie de muestra-
rio de prototipos que en definitiva no servira para gran cosa: o, si opta,
en cambio, por tener pocos tipos distintos, entonces sus fuerzas no le
servirdn seguramente para todas las misiones. La solucién no es mé-
gica: lo dnico sensato que debe hacer un pais en estas circunstancias

es disminuir el nimero de misiones que atribuya a su marina, lo que -

nos lleva otravez a sefialar que un pais chico no puede pensar en cual-
quier guerra: debe prepararse para las que sean mas probables y més
peligrosas; y esas hipGtesis deben ser perfectamente delimitadas y
exhaustivamente resueltas.

Pasemos ahora al tercer tipo de balance interno que deben tener
las fuerzas, que es el que debe existir entre cantidad y calidad. Esto
plantea problemas que generalmente son bastante complicados; pero
tocaremos (nicamente dos facetas de este tema.

La primera serd el andlisis de las condiciones en las cuales la
calidad pueda llegar a compensar la inferioridad numérica.. Tomemos
un caso que ayude a clarificar la cuestién: ;Cuéndo y en qué con-
diciones, pocos buques pueden superar a muchas unidades semejan-
tes, suponiendo igual calidad de tripulaciones, de adiestramiento y de
todos los otros factores operacionales normales? Sdélo cuando esos
pocos buques tengan incorporado algun nuevo elemento ofensivo no
convencional —un salto tecnolégico— que los otros no tengan. Sélo
asi la calidad podra reemplazar al nimero, ya que en cuanto ambos
bandos estén al mismo nivel tecnoldgico, volvera a pesar, naturalmen-
te, el nimero. Un ejemplo concreto es el de los misiles superficie-
superficie, armas que tienen alrededor de las 38 millas de alcance y
una notable precisién en comparacién con los cafiones navales clasi-
cos de seis pulgadas, por ejemplo, cuyo alcance préctico es del orden
de las diez millas. Es evidente que unos pocos buques con estas
armas son tedricamente capaces de destruir completamente una flota
mucho mayor dotada solamente de cafiones, sin sufrir un solo impacto.
Obviamente, seria suficiente que el otro bando incorporara ese mismo
tipo de arma, para que el nimero sea otra vez determinante. Pense-
mos, entonces, en que un pais que no crea tecnologia, no podra confiar
demasiado en esto, porque aunque adquiera un arma nueva, su adver-
sario podra emparejarlo compriandola a su vez al mismo o a otro
proveedor.

El otro aspecto que también conviene analizar, y nos interesa par-
ticularmente, es la medida en que un pais que no produce tecnologia
de punta, puede incrementar el valor de sus fuerzas incorporando cali-
dad en forma de medios muy avanzados adquiridos en el exterior.
En esto habrd gue tener en cuenta fundamentalmente los costos de
compra y de mantenimiento, porque siendo ambos muy elevados, los
medios que se podrin comprar, serdn pocos, y dado que ademis el
mantenimiento suele ser generalmente muy complicado, y probable-
mente no se cuente con todo lo necesario para realizarlo con el rigor
y la frecuencia deseables, puede correrse el riesgo de que un dia,
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cuando se empleen en combate esas armas o equipos sofisticgdos.
éstos fallen o no rindan en la medida de lo equrado. y no existan
otros que los suplan. Esto plantea el caso r:Ie si una marina como
la nuestra debe incorporar elementos tecnolog_;lcas de avanzqda 0 no.
La respuesta es categdricamente SI, y la Marina lo estd haciendo vya,
por dos razones. Primero, porque no podemos permitir que la bre-
cha tecnolégica existente con respecto a los paises mas desarrolla-
dos se expanda cada vez més: si no empezamos ahora, dentro de pocos
afios va a resultar totalmente inGtil intentarlo; y luego, porque nues-
tros vecinos lo estdn haciendo. De todas maneras, pareceria que, en
estas condiciones, apostar todo tinicamente a la carta del ma!fer[m
tecnolégicamente avanzado puede no ser del todo prudente; quizd le
convenga a la Argentina mantener, ademds, medios més risticos, mas
fuertes y confiables, y, si no existieran en el mercado, fabncarlps,
como efectivamente ya se estd haciendo en cuanto a algunos medios
de ese tipo.

Recapitulando ahora, dijimos que un Poder Naval I:_ualanceado_ es
un Poder Naval dimensionado globalmente para ser superior a otro real
o potencialmente adverso; lo descompusimos en los factores que lo
integran: fuerzas, posiciones y estrategia, y analizamos el balance entre
los componentes y los varios balances internos de las fuerzas, con lo
cual podemos considerar completa esta visién sintética sobre la nocién
técnica de Poder Naval. - i

Ahora bien, y pasando al terreno practico, ;por qué la Argentina
necesita un Poder Naval? : .

La Argentina necesita un poder naval —verdad de P?mgrullo—,
simplemente porque no puede prescindir de él. Esto es asi aun desde
el tiempo de paz —paz entre comillas—, en razon de todos los con-
flictos que tenemos planteados, conforme ya se vio en las exposicio-
nes anteriores, por la innegable y constante presencia de] mar en todos
ellos, por la importancia de los intereses maritimos en juego en torno
de los mismos, y —;por qué no?— por la relativa debilidad de nuestros
poderes estratégicos politico y econémico. Y ese Poder Naval es
necesario ya, no sélo porque los conflictos no esperan, sino también
porque el no tenerlo en grado suficiente puede incluso agravar o pre-
cipitar el desenlace de los mismos. )

.Y qué pasarfa si de esta paz pasdramos a la situacion de guerra?
iQué guerra? Tomemos los dos casos extremos: imaginemos, por un
lado, una guerra de escala mundial, y supongamos, por el otro, una
guerra local, con uno de nuestros vecinos. | )

;Cémo seria una guerra mundial? Evidentemente, sus caracteris-
ticas van a depender de demasiados factores que no es del caso ana-
lizar aqui: pero, para nosotros, en el fondo, no podria ofrecer'dema-
siadas variantes. Por lo pronto, estariamos enrolados en Occidente,
ya sea como beligerantes o como neutrales benevolentes. Nuestra
contribucién al conflicto, de todos modos, estaria dada fund:_al'nental-
‘mente por el aporte de nuestras materias primas de exportacion. &Y
qué pasaria con las importaciones, con esas otras materias primas
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que nosotros necesitamos como insumos vitales de nuestras indus-
trias? Obviamente, se veria deficultado su ingreso, no solamente por
la accion del enemigo, que trataria de frenar todo trafico, sino, ademas,
porque seria muy dificil obtener la prioridad necesaria dentro de la
alianza; y ello en razén de que esos mismos materiales que precisa-
mos para vivir, los van a necesitar también las grandes potencias alia-
das que estardn llevando el mayor peso de la guerra, y, ademés, los
otros paises que, aliados secundarios como nosotros, van a estar en
idéntica o parecida situacion.

Entonces, ;para qué serviria nuestro poder naval en tales circuns-
tancias? Servird para dos cosas; es decir, tendrd un rol doble: pri-
mero, para proteger a nuestro trdfico mercante de la accion del ene-
migo, vy segundo, para valorizarnos politicamente en el seno de la
alianza, de manera de obtener las prioridades que necesitamos, va sea
en cuanto a materias primas o en disponibilidad de bodegas.

;Qué pasaria ahora en el caso del otro extremo: un conflicto local?

Podriamos estar solos o con aliados débiles frente a un vecino fuerte.

En el supuesto de que tengamos la benevolente neutralidad de alguna
gran potencia, no seria prudente esperar que nos proveyera una ayuda
sustancial. Otros vecinos del area podrian estar expectantes para ver
quién gana y quién pierde, para volcarse oportunamente del lado que
convenga. Y si tenemos en cuenta ahora los intereses maritimos pro-
pios en juego, los intereses maritimos de nuestros vecinos importan-
tes y la magnitud de sus fuerzas navales, llegaremos necesariamente
a la conclusién de que el mar va a ser un escenario légico y privile-
giado de las acciones bélicas.

Ademds, es probable gue nos veamos sometidos a presiones muy
fuertes de eventuales pacificadores —Naciones Unidas, OEA u otros—,
que podrian terminar interviniendo como lo han hecho en tantas par-
tes tantas otras veces. Y de ser asi, dada nuestra situacién geoes-
tratégica, la via de esa intervencion sera casi obligadamente el mar.
Por lo cual, en una guerra de este tipo, podriamos encontranos lu-
chando solos, sin ayuda de nadie, sélo con lo que tenemos, y ademds,
en el peor de los casos, luchando también contra los pacificadores
interesados. _

Podemos afirmar, entonces, que la Argentina precisa tener un
Poder Naval, por razones muy vélidas v de mucho peso. Ahora bien;
tengamos en cuenta que en materia de Poder Naval, nuestras posicio-
nes —como ya lo decia STORNI en 1916— no son muy ventajosas, Y
que nuestra estrategia puede Ilegar a ser quizd excelente; pero no
podrd obrar maravillas: por lo tanto, precisamos fuerzas en cantida-
des suficientes. Y aqui la pregunta: ;Con respecto a quién debe-
riamos balancear nuestro Poder Naval en conjunto: fuerzas, posiciones
y estrategia? Probablemente, no podamos pensar ya en balancearlo,
como se hizo hace afios, con respecto a Chile y el Brasil juntos; pero
si se podria pensar, por ejemplo, en lograr el balance frente al Poder
Naval del vecino méas fuerte de la regidn, pensando que si lo tene-
mos bien balanceado en ese caso, estard aun mejor balanceado con
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respecto al de los otros, y, en el caso de un conflicto general, seria
una fuerza de suficiente importancia como para proteger nuestros in-
tereses de todo tipo, frente al enemigo y en relacion con los even-
iados. _
maietsieﬂgta_manera-.—-—entonces, pensando que este Poder Naval es
necesario, ;qué caracteristicas debe tener? Son muchas y muy in-
teresantes; pero aqui, por razones de tiempo, sélo voy a enunciar
tro. ¥

cue La primera:-nuestro-Poder Naval debe tener una capacidad de ata-
que aéreo embarcado, o sea que debe contar, por lo menos, con un
portaviones o unidad equivalente. ;Por qué? Por dos razones: pri-
mera, porque sabiendo cuédles son y d‘dnde estin los objetivos estra-
tégicos vitales de nuestros vecinos més poderosos, podemos concluir
que los blancos més rentables estén en el mar o en las costas, y por
lo tanto, debemos tener la capacidad de dafiarlos donde estén: y en
segundo término, porque esta capacidad es capital en razén de su
polivalencia, ya que sirve tanto para el atague como para la defensa:
contra bugues mercantes o de guerra, o contra blancos terrestres, Y.
en fin, para danar practicamente cualquier tipo de blanco en cualquier
parte. Y hago notar que hablamos de portaviones o una unidad equi-
valente, porque hay ciertas variantes del portaviones clasico que estén
apareciendo en los dltimos tiempos, y que quiza puedan ofrecernos
una respuesta interesante en el futuro. )

La segunda_caracteristica que debe tener nuestro Poder Naval, es
la de poseer una capacidad anfibia, o sea para desembarcar una fuerza
en una costa hostil. ;Por qué? Primero, por la misma razén que men-
cionamos antes: porque observando a nuestros vecinos en la hipéte-
sis de una guerra en el marco regional, vemos que existe una impor-
tantisima variedad de intereses, no s6lo maritimos, sino de otros tipos,
que estin localizados en las costas. Y luego, porque la capacidad anfi-
bia ejercida desde el mar constituye una amenaza difusa que pesa
sobre toda una larga linea de costa, manteniendo al adversario en la
incertidumbre, y obligdndolo a distraer y dispersar fuerzas de defensa,
que de otro modo quedarian libres de ser aplicadas para fines ofensivos,

Una tercera caracteristica que debe tener nuestro Poder Naval,
es la de poseer una capacidad de ataque submarino. ;Por qué? Por-
que el submarino es el medio més eficaz contra las fuerzas navales,
por sus posiblidades de aprovechar la sorpresa, v, ademés, porque €s
polivalente; es decir, sirve contra cualquier blanco a flote.

Y, por fin, la cuarta-caracteristica-que quiero mencionar, es que
nuestro Poder Naval debe tener una capacidad de sostén logistico mévil,
o sean petroleros répidos, buques de abastecimiento, etcétera. _z,Por
qué? Porque si estudiamos nuestros posibles teatros de operaciones
y nuestra relativa pobreza en posiciones adecuadas, veremos que casi
siempre vamos a tener que operar lejos de nuestras Bases; es decir,
vamos a necesitar el abastecimiento junto con las fuerzas. )

“Aceptemos mencionar s6lo estas cuatro capacidades, y dejemos

‘por ahora las restantes. Pero, aun asi, podemos decir, desde ya, que
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todas ellas son muy caras y dificiles de mantener; pero, lamentable-
mente, no hay otra solucién posible. Si la Marina no tuviera por lo
menos estas pocas capacidades que acabamos de sefialar, seria ape-
nas una eficiente —y a lo mejor ni siquiera eso— fuerza de guarda-
costas, con ningan valor estratégico. Y en tal caso, si el tnico crite-
rio de decisién fuese el econdémico, més valdria la pena no tenerla.

Lo que ocurre es que, asi como ya vimos que una fuerza naval que

no quiera o no pueda tener suficientes medios, deberd limitar sus
misiones posibles; un pais que no quiera o no pueda darse un Poder
Naval adecuado a sus pretensiones, tendrd que limitar sus objetivos
‘politicos. No hay nada que valga la pena que pueda conseguirse sin
esfuerzo: siempre hay que pagar un precio, y, en este caso, el precio
del éxito es el del Poder Naval. :

De esta manera podemos dar por terminada esta exposicidn.

Hemos hecho una réapida-incursién sobre las nociones de poder,
de estrategia y de Poder Naval, y creo haber dado buenas razones que
prueban la necesidad de contar con un Poder Naval adecuado para la
- Argentina. No seria razonable suponer que este panorama haya sido
completo o exhaustivo; pero, aun asi, tengo la esperanza de haber des-
pertado en ustedes. interés y preocupacién por estos temas, y sobre
todo, haber podido demostrarles que, contra los que puedan decir que
tener un Poder Naval es un lujo para la Argentina, lo cierto es que NO
tener un Poder Naval es uno de los lujos que la Argentina no se puede
permitir. .

TELEFONIA RURAL
MoTOROLA[bgh

Aprobada por la Secretaria de Comunicaciones

Telefonia Rural Motorola/BGH, por linea: tono, discado auto-
el sistema automatico de mul- matico, comunicaciones direc-
tiple acceso, comunica con tas y simulténeas, total priva-

todas las ventajas del sistema cidad. _ 1

SICORA-SISTERAS DE COMUNICACIONES S.A.

Brasil 731 - 29 Piso - Teléfono: 26-6001/10 - Buenos Aires
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Hay caras que lo dicen todo

Y cuando esa “cara” dice Mercedes-Benz . .. esta todo dicho en materia de
autotransporte de pasajercs y de carga.
& Todo dicho con respects & aspecializacion, de produccidn, mas de 100.000 vehiculos
porgue Marcedes - Beaz labrica fabricades y Bndanda. -

exclusivaments vehiculos de sutotransporte. ® Tada diche con respecto a liderazge,
# Tado dicho con respecio A red de desde hace ahos .

concesionarios y talleres especializados, la marca més vendida én |aArgentina.
la mis. extensa del pais. # Todo dicho con respecto a una

s Todo dicho can respesto & recard obligacian: afrecer siempre lo major,

Mercedes-Benz
La verdad que se demuestra andando

Metcaces Benz Argening SAFLCLM | ivés del Liiriaio: 2434 - Cawd Fairat - Tan, 72084
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Ez@um @CEFA S.A.

INDUSTRIA FARMACEUTICA INTEGRAL
INVESTIGACION CIENTIFICA

ESPECIALIDADES FARMACEUTICAS

o APIROFUSOR: Soluciones Parenterales en Envases Plasticos.
o SUT“ RAS absorbibles y no absorbibles.
(-] ﬁPIHﬂTHM‘SFUSUH Bolsa pléstica para extracclém, cqnservacién y transfu-

slén de sangre, plasma y hemogderivados,

o PERFUS: Equipos Descartables para perfusién de Soluciones, extraccién y
transfusian de sangre, alimentacidn nasogéstrica, cateterizacion intravenosa, glc,

o DEXTRAN: Expansor plasmélico, anlishack.
o GLUCOSA PURA INYECTABLE o IMPLANTE DE COLAGENO
o EXTRACTOS o TIROTRICINA

o CENTRAL DE ESTERILIZACION: por sxido de etileno.

DIVISION COMERCIAL
Montgvideo 77/81 - Buenos Aires - Tel, 37-0067/69 y 38-3051/65
LABORATORIOS: Medina 138 = Buenos Aires
FLANTA DE FRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS
Piedrabuena 3253/ - Buenos Alres
AGROCEFA: La Verde Prov. de Buenos Alres.
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EIWCD REGIOW\LSLRENO

Desde el sur. Para el pais.

Casa Matriz: Zelarrayén 101 - CC 381 - 8.000 Bahfa Blanca

Agencias y Sucursales

Punta Alta: Rivadavia 254, Ing. White: Belgrano 3763, Barrio Hospital
Municipal: Vieytes 1095, Pueyrredén: Pueyrredén 797, Villa Mitre: Falucho 218,
Delegacion Gral. Daniel Cerri: Dedn Funes 218, Puerto Madryn: R. S. Pefia 352.

Préximas Sucursales a habilitarse: Barrio La Falda (Bahia Blanca)

Cipolletti y General Roca (Rio Negro) - Comodoro Rivadavia y Trelew

(Chubut) - Santa Rosa y General Pico (La Pampa) - San Juan y C. Federal

#

Quienes trabajaban en el antiguo Arsenal de Marina, fundado en 1879,
seguramente no imaginaban que ése serfa el cimiento
sobre ¢l que se |ba & consolidar esta pujante realidad de hoy.
TANDANOR, uno de los mejoras talleres de reparaciones navales
del mundo, incorpora en su Gentenario, el mas moderno
sistema de puesta en seco de un bugque, denominado SYNCROLIFT.
Estas instalacionss incrementardn la capacidad da trabajo
de sus talleres, cuya calidad técnica y humana
es ya tradicional y reconocida a nivel internacional,

6 Digues flotantes _
2 Digques  Secos d
1 Syncrolift T

TANDANOR &

Un siglo... y hacia el futuro.

Av. Antirtide Arpaniine 555. Dirsena Norls
1104 Buenos Alres Tel 315-5271/78 - Téex 123608 AR TARHA

SORIANO S.A.

INDUSTRIA DE ALGAS MARINAS

Oficina Central: Oficina de Exportacion:
9 de Julio 745 El Salvador 5161
9100 Trelew - Chubut 1414 Capital Federal
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Azucarera Benvenuto

s.a.c.i.f.

DISCURSO DEL DIRECTOR
CON MOTIVO DE LA FINALIZACION
DEL CURSO “ARGENTINA Y EL MAR"

El mundo moderno enfrenta a todos los pueblos ante una
dificil encrucijada, con la siguiente alternativa: aquellos que acier-
ten en la elecciéon de su futuro, concreten los pasos apropiados
y los sostengan, iniciaran una nueva vida e integrardn esa huma-
nidad que el hombre anhela alcanzar. Por el contrario, los que
se equivoquen, con toda seguridad, viviran como Estados depen-
dientes, o tenderan a desaparecer, como ha sucedido otras veces.

Por ello, la Armada, con estas disertaciones, pretendié com-
pendiar un conjunto de antecedentes geopoliticos y geoestratégi-
cos, para dar lugar a cada uno de los que componen este selecto
grupo de profesionales, funcionarios y hombres de empresa a
que mediten y reflexionen profundamente, revisando lo que he-
mos poseido, lo perdido y no aprovechado, Y, sobre todo, valorar
y defender lo que tenemos. ' '

A lo largo de todo el Curso vimos con claridad, a través de
las orientaciones de quienes ocuparon esta cétedra, que el mar
siempre fue protagonista de la historia.

Es una realidad geografica que nos ubica privilegiadamente
en el hemisferio maritimo sur. A través de él se contribuyé al
logro de la emancipacion nacional, nos permitié comunicarnos Yy
convivir con el resto de las naciones, y nos ofrecié sus riquezas,
las que hoy son ambicionadas desde todas las latitudes.

Este testigo permanente de nuestro devenir de todos los tiem-
pos, vivié casi olvidado por afios, y ahora la Repiiblica comienza
a mirarlo de frente. De su aprovechamiento y seguridad depen-
derd en gran medida nuestro futuro. '

Ya en 1810 en Buenos Aires se escribia: “Toda nacién que
deja por otras una navegacién que podria emprender ella misma,
disminuye sus fuerzas reales y relativas en favor de sus rivales”.

Si una nacién navega por otra..., los recursos del Estado ven-
dedor estarén en las manos del Estado navegante.

Los intereses politicos del pueblo independiente estaran su-
bordinados por las necesidad a los intereses del pueblo navegante.

Y por dltimo, para no abundar en mas detalles, en ese mismo
articulo se decia: “Aun cuando un pueblo no fuese comerciante
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ni conquistador, es dificil concebir que pudiese conservarse sin
marina contra la ambicién de sus vecinos, si éstos tuvieren algu-
na, y es cierto que un Estado sin pesca, sin comercio exterior,
nada puede sobre el mar”. '

Autor de estos escritos en el Correo de Comercio fue Manuel
Belgrano; y hoy, 168 afos después, como si el tiempo no hubiera
pasado, nos encontramos aqui discutiendo los mismos temas.

El Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Armando Lambruschini, acompaiiado
por otras autoridades presentes en el acto de clausura del curso.

150

El solo conocimiento de la potencialidad trascendente del mar
para el futuro de la Repiblica, ya no resulta suficiente para que
el aprovechamiento, la seguridad y el ejercicio de la soberania
sobre esos 4.000.000 de km® de superficie marina se conviertan
en realidad.

Para que ello se concrete, todos los argentinos tenemos que
ser conscientes de su importancia, tener en nuestras mentes y
en nuestra razon el significado profundo de todo lo que nos puede

‘dar ese mar que la naturaleza nos prodigo.

Esta tarea es de todos nosotros, es una tarea constante y
permanente: la Argentina no puede equivocarse més en la elec-
cién de su futuro. '

La Armada seguird contribuyendo a difundir la importancia
y significacién de los intereses maritimos nacionales, y la nece-
sidad de asegurarlos con un poder naval balanceado.

Las inquietudes y el entusiasmo por todos ustedes eviden-
ciados, nos motiva a ello, y no escatimaremos esfuerzos en lo-
grar la conciencia maritima que la Argentina requiere para su real
ubicacién en el concierto de las naciones maritimas.
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Durante la ceremonia de fin del

- Curso, el Comandante en lJefe
de la Armada, Almirante
Armando - Lambruschini, hace
entrega del diploma a un cursante.
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El Cﬁntraalmiranle
Jorge A. Fraga entrega el
diploma a una cursante.
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