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Molinos

Rio de la Plata S.A.
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impulsando el desarrollo regional,
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plantas, como de industrias

proveedoras y productores agrarios.

Brindando al consumidor
. nuevos productos Y servicios.
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produccién a la exportacién, con
{o que logra traer valiosas
divisas que la Argentina necesita.

Y respondiendo, alli donde

esté, a las inquietudes locales
en materia de obras de bien
publico y asistencia social.

Asi sirve Molinos a la Patria,

desde su nacimiento en 1902,
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PALABRAS DEL SENOR DIRECTOR,
CONTRAALMIRANTE D. EDMUNDO J. SCHAER,
CON LAS QUE DECLARO INICIADO EL
CURSO DE ESTADO MAYOR DE LA

ESCUELA DE GUERRA NAVAL,

EL 9 DE FEBRERO DE 1981

El Curso que comienza, constituye el eslabon que une la finalizacién
del periodo formativo con el acceso cada vez mds inmediato y directo
al estudio y la resolucién de problemas logisticos y tacticos que es
necesario enfrentar para asegurar el eficaz y eficiente empleo de los
medios navales en tiempo de guerra. En lo mediato surgird la estrate-

El Sefior Director

de la Escuela de
Guerra Naval durante
su disertacian.
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gia como culminacién de la actividad intelectual del Oficial naval, y
como patrimonio de los mas altos niveles.

Quede bien claro que tanto la tactica como la logistica y la estra-
tegia exigen algo mas que las doctrinas y los reglamentos: tienen como
base la experiencia, sin la cual la tactica se convierte en una regla de
maniobra que, frente a la accién inteligente del enemigo, generalmente
no es aplicable. La logistica se considera la solucién de la accion de
un cémputo de gestion mas que del efecto de una necesidad operativa,
y la estrategia termina en el frio enunciado de una receta, y no en una
resolucién que refleja el resultado de un analisis real y profundo sobre
nuestros problemas.

La guerra —el méas complejo de los fenémenos humanos— consiste
en la aplicacién inteligente de la violencia, y responde, por estas ca-
racteristicas, no a férmulas ni reglas, sino a circunstancias. Sin duda,

son necesarias las estructuras filoséficas y matematicas para aceptar’

su evolucién, y con ella, las nuevas técnicas y formas de apoyo y sos-
tén que permitan incorporar, mantener Y operar nuevos medios; pero
es evidente que todavia hoy el coraje, la tenacidad y la audacia cons-
tituyen una excepcional ayuda para las computadoras. Mas que hablar
de una formacién técnica y cientifica para ejercer el mando, se debe
hablar de una personalidad que proyecte su calidad sobre esos factores,
y los utilice con decisién y responsabilidad.

La Armada enfrenta hoy el cambio necesario para poder incorporar
nuevos medios, y este cambio necesita de una fase previa esencial para
poder producirlo.

Es imperioso establecer vinculos generacionales basados en el res-
peto mutuo y en la franca discusign para instrumentar este cambio. Esto
me hace pensar que si hasta ahora la inteligencia, el conocimiento
de la profesién, la cultura general y el humanismo' fueron y son fac-
tores importantes para lograr el intercambio de ideas y la vinculacién
profesional, existe otro que es el que en definitiva marca la calidad del
Jefe, y es la posibilidad que éste tiene de manejar en provecho propio
el arte de la comunicacién. Situarse sobre los hombres —ustedes bien
lo saben— y lograr su adhesién requiere hoy del Jefe predicar con su
profesionalismo, su disciplina interior v su resistencia espiritual, su
aceptacion del sacrificio y su voluntad de dar ejemplo, que no es pre-
cisamente lo que nos muestra a diario el mundo exterior: un mundo
en mutacién desordenada, que nos exige esfuerzos cotidianos para en-
tenderlo; un mundo lleno de tentaciones subalternas, que nos hacen
olvidar los asuntos trascendentes y permanentes; un inmenso caldero
de resentimientos y frustraciones siempre bien alimentadas, donde es

casi imposible encontrar un sistema de referencia que nos permita vivir
en confianza y en generosidad.

.
&
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No tengo dudas de que todos mante_ndremns los e_*sfuerzus paAra
superar las exigencias multiples y evolutn{as que nos impone la dr-
mada; y esto exige poner en marcha un sistema que permita a cada
alumno dar lo mejor de si mismo; y considerando que tod9s son dife-
rentes y tienen distinta experiencia, valorizar sus potenciales perso-
nales en igualdad de oportunidades. Pero igualdad de oportunidades no
quiere decir identidad de resultados —esto _seri'a negar el esfuerzo y la
voluntad personal—; y es asi como se valorizara a cad-a uno respgtando
las diferencias, sin intentar imponer ningdn tipo de I.Il"llfl:}l'mldad. Sabe-
mos que quienes predican el uniformismo, defienden glstemas'que no
son precisamente el nuestro.

Sé que esto exigird un gran esfuerzo por parFe de _lc:-s prcfesm_‘es.
ya que deberan hacer progresar el conjunto atendiendo a ]as_gapamda-
des diferentes, y esto necesita imperiosamente de una relacion estre-
cha entre éstos y los cursantes. : :

Perfeccionar la efectividad de la Escuela es mi orientacion fl_.mda-
mental. No se trata sino de emprender un camino que nos lleve a la
imparticion de conocimientos precisos que +hagan al. momento Y lugar
que vivimos, aplicando los criterios a la realldad_nac_mnal, y a'al.nwel en
gque actuardn los cursantes sin entrar en expllcaclones_ tedricas y/o
histéricas, salvo aquellas que sean absolutamente esenma__les para que
éstos entiendan, comprendan y enmarquen su act_i_vidad inmediata en
las unidades de combate y en los EM operativos. -

La desinformacién es el arma principal para derrotar un ejército;
y el pretender abarcar demasiado, puede producir. como resultado un
tipo de desinformacién que es, sin duda, la més peligrosa de todas,
pues quita al cursante la posibilidad de que é,ste_ saque de la realidad
lo esencial, lo importante y lo superfluo de una situacién, y lo aproveche
para imaginar correctos modos de accién.

La eficacia en el mando militar se materializa dando a cad_a nivel
lo que realmente le corresponde. En esta Escuela se copcrets_a_ré aten-
diendo a lo inmediato con prioridad: “La Téctica y la Logistica”; 'y lue-
go, a lo mediato: “La Estrategia”, y las generalidades aprovechables en
los grados-superiores. :

Finalmente, llamo la atencién manifestando que no hay posibilidad
de trasmitir y recibir conocimientos sin el ejercicio pleno de'la_ lealtad,
por lo que ordeno y mando dentro de esta Escuela el cumplimiento de
todo aquello que nos obliga, a todos por igual, a asegurar, en e_l marco
del respeto militar, el maximo intercambio de opiniones y de :nfo_rrf-nia-
cion necesaria para lograr el mis acabado cumplimiento de I.a mision
que nos compete a cada nivel. '

Junio de 1981 - N°* 14 . 13
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Simtesis histérica de la
Escuela Superior de Guerra

de la Repiblica de Golombia
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SINTESIS HISTORICA DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Escuela Superior de Guerra tuvo su génesis en el espiritu de la Re-
forma Militar estructurada por el General y Presidente de Colombia,
don Rafael Reyes, con el objeto de darle a la Republica un ejército fun-
damentalmente profesional y espiritualmente nacional, que fuera la
garantia real de los gobiernos legitimamente constituidos, lejos de toda
controversia partidista y de todo sentimiento distinto de la grandeza
de la Patria.

La Escuela Militar de Cadetes de Bogota y la Escuela Naval de
Cartagena fueron los primeros efectos positivos de tan loable empefio.
La Escuela Superior de Guerra, fundada dos aios mas tarde, habria
de ser otra de las magnas realizaciones de aquella época.

En efecto, el 1° de mayo de 1909 el Gobierno Nacional organizé
el Instituto, bajo la direccién del Sefior Mayor del Ejermtu Chileno don
Pedro Charpin Rival, militar de sélida preparacién profesional, dado
que habia desarrollado estudios de Estado Mayor en Alemania, y des-
tacado entre los Oficiales de su pais, como lo prueban su grado de
General y los cargos de Jefe de Estado Mayor y Ministro de Guerra
que més tarde alcanzo. -

El Mayor Charpm elaborg el primer reglamento para la Escuela
Superior de Guerra, y seleccioné a los Oficiales colombianos como
profesores; entre ellos, los Generales Vergara y Velazco, Antonio La-
verde R. y Adén de J. Vargas, quienes antes de la Guerra de los Mil
Dias (guerra civil) habian servido de colaboradores de la misién fran-
cesa que trajo don Miguel Antonio Caro.

El 8 de mayo inicié sus tareas el Instltuto con una doble misién:
la capacitacién profesional de Ios_ Oficiales del Ejército y la formacion
de Oficiales de Estado Mayor. El pénsum académico —por entonces,

el ‘més - moderno— comprendia instruccién sobre conocimiento de ar-

mas, fortificaciones, historia militar, Servicio de Estado Mayor, T4ctica,

Junio de 1981 - N* 14 - _ 21



Topografia, Francés y Matematicas. Aquel primer Curso de Estado
Mayor estuvo integrado por quince Oficiales:

entre ellos, dos Genera-
les, cinco Coroneles, un Teniente Coronel, tres Mayores y cuatro Ca-
pitanes.

Al finalizar el contrato el Coronel Charpin, llegaron otros Oficia.
les chilenos a dirigir la Escuela Superior de Guerra: el Coronel Wish.
ington Montero y los Capitanes Aguirre y Vignola. Pero cancelado
definitivamente el contrato con aquel hermano pais, los Oficiales co-
lombianos asumieron completamente su orientacion con toda compe-
tencia profesional.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, era natural que
zas militares derivadas del conflicto —entre ellas, la aparicion de la
aviacion, los tanques, los gases, los submarinos y la artilleria de pe-
sado calibre— fueran conocidas por nuestros Oficiales. Por ello, el
Gobierno Nacional autorizé la visita de una comision suiza integrada
por el Coronel Hans Georg Juchler, el Teniente Coronel Paul Gautier y
dos Capitanes, quienes aportaron toda su experiencia, profesionalidad
e intelectualidad para hacer de la Escuela Superior de Guerra el primer
centro de capacitacién profesional militar al mas alto nivel. Igual efec-
to han tenido otras misiones extranjeras, como la alemana, presidida
por el Coronel Gunther Braune, quien a més de dirigir las catedras de
Historia Militar, Estrategia y Tactica, dio comienzo a los viajes tacti-

cos; la misién francesa del General Henri Panchaud y los Coroneles
Diego Brasset y Gurant: y finalmente, de la Mision norteamericana, que
nos ha aportado las experiencias de su ejército en dos guerras mundia-
les y los conflictos locales de Corea y de Vietnam.

Pero, fundamentalmente, han sido los Oficiales colombianos quie-
nes con el mas depurado sentimiento patrio, en el decurso de la exis-
tencia de la Escuela Superior de Guerra, la han conducido al lugar que
hoy ocupa en el ambiente militar colombiano, como el primer centro de
capacitacion profesional al mas alto nivel, y de formacién de los Ofi-
ciales Superiores como miembros de Estado Mayor.

las enseiian-

MISION DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Perfeccionar la educacién profesional de los Oficiales Superiores de
las Fuerzas Militares, capacitandolos para el Alto Mando y el servicio
de Estado Mayor,

— Difundir doctrina
Civiles de
ticipar en
Nacional.

s sobre la Seguridad Nacional, entre directivos
entidades oficiales y particulares, capacitdndolos para par-
estudios y trabajos que involucren aspectos de la Seguridad
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C tituido por Jefe del Estado Ma)‘ﬂ cbnjljnto: chu' dos I:nmandan'res de Ejército, Armada Y Fuerza Aérea; Director y Subdir
NSt

Superior de Guerra.

2. Constituido por Director y Subdirector de la Escuels de Guerra y Jefes de Departamentos Académicos.

P o o o ad hondrem, conforme las necesidades de la Escuela.
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— Contribuir al perfeccionamiento de la Doctrina Militar, investi-
gando la evolucién de la ciencia y el arte castrenses, elaborando re-
glamentos generales para el conjunto de Fuerzas Militares, y revisando
la doctrina contenida en los Manuales de Operaciones preparados y/o

adoptados por cada uno de sus componentes institucionales (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea).

| — DENTRO DE SU LABOR ACADEMICA,
EL INSTITUTO DESARROLLA LOS SIGUIENTES CURSOS

Curso de Altos Estudios Militares (CAEM).
Curso de Estrategia Militar Operativa (CEMO).
Curso de Estado Mayor (CEM).

- Curso de Informacién para Oficiales Superiores de los Servi-
cios (CIM).

5. Curso de Informacién sobre Defensa Nacional (CIDENAL).
6. Curso de Inteligencia Estratégica (CIES).

7. Curso de Informacién por Correspondencia para Oficiales Su-
periores en actividad o en retiro.

W=

Il — LA DURACION APROXIMADA DE LOS CURSOS
Y CONFORME A LOS TERMINOS LEGALES, ES LA SIGUIENTE

CAEM: 45 semanas.
CEMO: 4 semanas.
CEM: 45 semanas.
CIM: 16 semanas.
CIDENAL: 18 semanas.
CIES: 18 semanas.

7. Los Cursos por correspondencia se adelantan en forma conti-
nua a lo largo de todo el pais. '

SN~

Il — DESCRIPCION DE LOS CURSOS

1. CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES (CAEM)

Asisten Coroneles del Ejércitc:- y de la Fuerza Aérea, y Capitanes
de Navio de la Armada.

24 REVISTA ESGN

Objetivo general

Al término del Curso, los alumnos deben estar en capacidad Qe
formular politicas de planeamiento y conduccién de lq Seguridad Nac;o-
nal. lgualmente deben estar en condiciones d-.? analizar los temas de
interés general, internacional y nacional esenciales, para 5u_e¥|mente
desempefio en los altos niveles del mando.

Duracién e intensidad

Cuarenta y cinco semanas, y 1.075 horas habiles dentro de un ho-
rario de cinco horas diarias (de 8 a 13), lunes a viernes.

Desarrollo

El desarrollo del Curso comprende tres Fases:

PRIMERA FASE: Teoria del Estado y Estrategia.

Objetivo general: Al término de la Fase, los alumnos deben estar
capacitados para participar en la elaboracion de los documentos_ pri-
marios y secundarios de la Seguridad Nacional.

Metodologia: La teoria del Estado se estudia en base a confe-
rencias en las cuales se pone énfasis en la interpretacion dellarCons-
titucién Nacional. La Estrategia se estudia a través de trabajos de
investigacion de los alumnos bajo la direccion de_l profesor.

Duracién: Comprende 190 horas.

SEGUNDA FASE: Andlisis de la Situacién Internacional y Nacional.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos dgben tener un co-
nocimiento de’la situacion del pais en los aspectos interno y gxternm
mediante el estudio de los factores geogréfico, politico, econémico, so-
cial, técnico - cientifico y militar, que les permita determinar vulnera-
bilidades, capacidades y metas por alcanzar en los campos del desarrollo
y de la Seguridad Nacional. :

Metodologia: El estudio de la situacion externa e interna del pais
se desarrolla mediante ciclos de conferencias, a cuyo término se _efec-
tlian seminarios y simposios, en los cuales los alumnos, por medio de
andlisis, obtienen conclusiones para cada uno de los factores del Poder
Nacional.

Duracién: Comprende 280 horas.

Junio de 1981 - N* 14 : ,25



TERCERA FASE: Trabajo Practico.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben presentar y
sustentar ante los Comandos los documentos correspondientes a un
trabajo de fondo impuesto por el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares, relacionado con la Seguridad Nacional.

Metodologia: Los alumnos, con base en una guia de planeamien-

to, elaboran el trabajo compuesto, lo representan y sustentan ante los
Comandos Militares.

Duraciéon: Comprende 327 horas.

ALTA GERENCIA, en forma simultanea con la Segunda Fase.

Objetivo: Al término del Curso de Alta Gerencia, los Oficiales

deben estar en capacidad para ejercer la Direccion Administrativa de
las Fuerzas Militares.

Metodologia: Mediante conferencias dictadas por los profesores
de la Escuela Superior de Administracién Piblica y trabajos dirigidos,
los alumnos efectian el estudio analitico de las teorias econémicas ¥
administrativas aplicable al manejo de los recursos de las Fuerzas Mi-
litares, para el cumplimiento de su mision. '

Duracién: Comprende 226 horas,

2. CURSO DE ESTRATEGIA MILITAR OPERATIVA (CEMO)

Objetivo general - : : T

Al término del Curso, los Tenientes Coroneles en el Ejército y la
Fuerza Aérea, y su equivalente en la Armada, deben estar en condicio-
nes de participar en el planeamiento y conduccién de las Operaciones

- que se realicen en los Teatros de Operaciones, tanto en guerra regular
como irregular,

Duracién e intensidad

Cuatro semanas, 160 horas hébiles, dentro de un horario de ocho
horas diarias, de lunes a viernes.

Metodologia

A travé_s de conferencias y del anlisis de los documentos primarios
Yy secundarios de la Seguridad Nacional, los alumnos actualizan sus
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imi i i ; Militar General. Mediante prac-
ocimientos de Estrategia Nacional y Militar 2ne (
::i::gs dirigidas, profundizan y aplican sus conocimientos de Estrategia

Militar Operativa.

3. CURSO DE ESTADO MAYOR (CEM)

Objetivo general

Al término del Curso, los Mayores en el Ejército y la Fuerza Aérea,
y los Capitanes de Corbeta en la Armada, deben estar en capacidad de
desempefiarse como Oficiales de Estado Mayor, tanto en el planea-
miento como en la conduccién operativa de las Umdades de su res-
pectiva Fuerza y de Operaciones Conjuntas.

Duracion e intensidad

Cuarenta y cinco semanas, 1.290 horas habiles, dentro de un ho-
rario de seis horas diarias (de 7 a 13), lunes a viernes.

Desarrollo
El desarrollo del Curso comprende tres Fases:

PRIMERA FASE: Fundamentos de Metodologia, Administracion,
Derecho Internacional e Informacién de Fuerzas.

Objetivo: Al término de la Fase, los alurqnos deben tener cogo—
cimientos bésicos comunes a las Fuerzas relacionadas c-:r_n_la_M_eto T-
logia de la Investigacion, el Planeamiento y Control Admmns;ratwo. a
Administracién de la Justicia Penal Militar y los fundamentos del Dere-

cho Internacional.

Metodologia: Mediante conferencias y trabajos individuales ydde
grupo, los alumnos estudian los principios y procedllnjlientos mo er;
nos de la Metodologia de la Investigacion y del Planeaml.ento y Contro
Administrativo, y su aplicacién en el campo militar; medlante_ r.:nmferen-
cias, conocen los principios basicos del Derechg !nternaclonal. d::o;\
ejercicios préacticos y andlisis de casos, se f?mlllarlFa!n con la Adim-
nistracion de la Justicia Penal Militar, y a través de viajes -;Ie estudio y
conferencias se enteran de la organizacién y funcionamiento de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

" Duracién: Comprende 261 horas.

SEGUNDA FASE: Estado Mayor y Operaciones de Fuerza.

_ o
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Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben estar en ca-
pacidad de aplicar los principios, técnicas y procedimientos de Comando
y Estado Mayor, en el planeamiento y conduccién de operaciones a
nivel Unidad Tactica y Operativa, en guerra regular y/o irregular para
el Ejército, Operaciones Navales para la Armada, y Operaciones Aéreas
para la Fuerza Aérea, respectivamente.

‘ Metodologia: En base a conferencias y comentarios de casos his-
~téricos, los alumnos estudian los principios y procedimientos del Dere-
cho Internacional relacionado con la respectiva Fuerza.

Duracién: Comprende 583 horas.

_ tTEHCERA FASE: Fundamentos de Estrategia y Operﬁciones Con-
juntas.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben estar en ca-
pacidad de aplicar los principios y procedimientos de la Estrategia
Nacional, la Estrategia Militar General y la Estrategia Militar Operativa,
y gs_imismo las técnicas y procedimientos de Estado Mayor y acci6n
unificada en el planeamiento y conduccién de Operaciones Conjuntas.

Metodologia: Por medio de conferencias y trabajos individuales
y de grupo, los alumnos estudian los fundamentos de la Estrategia de
ca-’:la uno de sus escalones, aplicables en los diferentes teatros. Ade-
mas, a través de ejercicios dirigidos, aplican la doctrina y procedimien-
tos de Estado Mayor Conjunto y Accién Unificada. '

Duracién: Comprende 400 horas.

4. CURSO DE INFORMACION MILITAR (CIM)

Objetivo general

Al término del Curso, los Mayores en el Ejército y la Fuerza Aérea,
y los Capitanes de Corbeta en la Armada con titulo profesional. que
laboran en el campo de los Servicios y que no adelantan el Curso de
Es_tado Mayor, deben estar en condiciones de desempefarse como
mremb'ros de Estado Mayor Especial, o como Directivos de los Servi-
cios Técnicos o Administrativos de su respectiva Fuerza. .

Duracidn e intensidad

Die_cis_éis semanas, 456 horas hébiles.'dentro de un horariﬁl de seis
horas diarias (de 7 a 13); lunes a viernes. e
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Desarrollo
El desarrollo del Curso comprende dos Fases:

PRIMERA FASE: Fundamentos de Metodologia, Administracion,
Derecho Internacional e Informacién de Fuerzas.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos: deben tener conoci-
mientos basicos comunes a las Fuerzas relacionadas con la Metodo-
logia de la Investigacion, el Planeamiento y Control Administrativo, la
Administracion de la Justicia Penal Militar, y los Fundamentos del De-
recho Internacional. -

Metodologia: Por medio de conferencias y trabajos individuales y
de grupo, los alumnos estudian los principios y procedimientos moder-
nos de la Metodologia de la Investigacion y del Planeamiento y Control
Administrativo, y su aplicacién en el campo militar; mediante conferen-
cias, conocen los principios basicos del Derecho Internacional; con
ejercicios practicos y andlisis de casos, se familiarizan con la Adminis-
tracion de la Justicia Penal Militar, y a través de viajes de estudios y
conferencias, se enteran de la organizacion y el funcionamiento de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. B

Duracién: Comprende 261 horas.

SEGUNDA FASE: Informaciéon Militar.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben tener conoci-
mientos fundamentales de los Procedimientos de Estado Mayor y de
los Principios de la Tactica, de la Logistica y de la Estrategia, asi como
una vision clara de la realidad militar del pais. Ademds, deben presen-
tar y sustentar una tesis impuesta por la Direccién de la Escuela.

Metodologia: Mediante conferencias, trabajos individuales y de
grupo, asi como viajes de.estudio, los alumnos adquieren conocimiento
de Estado Mayor, Téctica, Logistica y Estrategia. '

Duracién: Comprende 182 horas.
5. CURSO DE INFORMACION SOBRE DEFENSA’
NACIONAL (CIDENAL) :
Dbjetiﬁ'igeneral . |
Al término del Curso, los alumnos representantes de. entidades

oficiales y privadas, deben estar en capacidad de ‘identificar las misio-
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nes, organizacién, dotacién y funcionamiento de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

Duracion e intensidad

Veintitrés semanas, 350 dias hébiles dentro de un horario de cinco |

horas diarias (de 8 a 13), lunes a miércoles.

Desarrollo

El desarrollo del Curso comprende dos Fases:

PRIMERA FASE: Ambientacién Militar y Fundamentos de Estra-
tegia.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben tener un co-
nocimiento general de las misiones, organizacién, dotacién y funciona-
miento de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Asimismo,

estar familiarizado con la terminologia y los conceptos generales de la
Estrategia.

Metodologia: Por medio de conferencias y viajes de estudio, los
alumnos conocen la organizacién y el funcionamiento de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. Asimismo, en base a conferencias,
reciben los fundamentos teéricos de la Estrategia y su terminologia.

Duracién: Comprende 70 horas.

SEGUNDA FASE: Analisis de la Situacién Internacional y Nacional.

Objetivo: Al término de la Fase, los alumnos deben tener un co-
nocimiento de la situacion del pais en los aspectos externo e interno,
mediante el estudio de los factores geogréficos, politico, econémico,
social, técnico - cientifico y militar, que les permita determinar vulnera-
bilidades, capacidades y metas por alcanzar en los campos del desarrollo
y de la Seguridad Nacional. S

Metodologia: El estudio de la situacién externa e interna del pais
se desarrolla mediante ciclos de conferencias, a cuyo término se efec-
tGan seminarios y simposios, en los cuales los alumnos, por medio de

;nélisis_ obtienen conclusiones para cada uno de los factores del Poder
acional., _—

Duracién: Comprende 280 horas.
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IV — PROCEDIMIENTOS ACADEMICOS
Los procedimientos académicos adoptados por la Escuala_ St_:perior
de Guerra para el desarrollo de los diferentes Cursos, son los siguientes:
1. Conferencias.
2. Trabajos de grupo:

1?) Simposio;

2?) Seminario;

3°) Comité;

4%) Estudios estratégicos;
5¢) Métodos de casos.
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Absolutimen
Sin 'U:l'::::lnr::::::deﬁm:u ‘En los del arte o el sentimiento ‘.
-hubiera sido posible al hombre ',i"::;?!':”h —por qré not— en los de la fantasia.
- .Pensamiento, evoluciohar, . 2N 10 instrumentos de escritura, nada g
Entodosycad o hubiera sido posible. . "
£n l0s de la educacigy > TPOS0e2CCion. Y nada seria posible, - i . . . . .
Los de la industria, Ia ciencia, s Perfeccionarlos fue, es y sers nuestra farea g El hombre siempre busca soluciones para sus problemas de comunicacién.
- . iempre en el mejor nivel, : Entre las comunicaciones humanas, una de las mis

importantes es el transporte.
: . Un aporte fundamental, para la construccifin de la mayor parte
de los vehiculos de transporte automotor, naval y ferroviario,
lo constituyen las chapas de acero laminadas en frio que produce
PROPULSORA SIDERURGICA.
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Su deseo hecho realidad.,

Presentamos Poder. Innovaciones.
su desen hecho Motor de aleacidn  Traba electromagnética
realidad. liviana, de puertas,

Presentamos el primer  Excepcional relacién Comando interno del
auto drgentino que peso-potencia. Bspejo retrovisor. «
satisface todos sus 2.000cm?decilindrada.  Levantavidrios eléctrica.
deseos; Renault 18 TX,"  Exclusividad. - Radio AM, FM estérea

Belleza. El més perfecto ¥ pasacasssties,

Desde todos log equipamiento y el Desempanador de luneta,
4 . unverdsdero - méximo confort. Direccién de potencia
tltimo modelo. Con todo o que debs  com volante de diferentes

Con toda su belleza, tener yn auto exclusivo,  Posiciones (opcional ).

Y mucho mds.

Muchaos .
deseas mis, satisfechos.

Renault 18 TX.

2,000 cm?,

El pnmer lanzamiento
verdadero en muchos
afios de nuestra industria
automotriz,

it 18 TX

Precio Renault 18 TX sl 20-4-81, sin flete, con Impuestos internos, VA y FNA incluldos $ 65.189.988.-

R RGE S

-

hombres y maquinas
al servicio del desarrollo
petrolero nacional

DAS

sociedad andnima petrolera
industrial y comercial

=




Paraello

© 130 unijversitarios, ingenieros,
quimicos, matematicos, trabajan
en nuestros laboratorios y plantas.
° Invertimos 3.000.000 de ddla-
res anuales en Investigacion y
Desarrolio.

© Creamos tecnologia para nues- .

tras fabricas y también la exporta-
mos., . :

© Observamos los nuevos ade-
lantos en todo el mundo, incorpo-
rando los mejores.

© Renovamnos constantemente ma-
quinarias y equipos. -

e Levantamos plantas ultramo-

dernas de papeles decorativos y’

revestimientos ceramicos. .

Por ello

© Tanto en el Albalatex con que
usted pinta su hogar, como en las
pinturas para vasijas vinarias, o
chapas prepintadas, o acabados
epoxi en polvo para artefactos do-
meésticos, Alba tiene la palabra.
Y un producto de primera linea
para cada uso.

Papeles Decorativos DECORALBA

Ceramica MONOQUEN

Con la garantia de la calidad ALBA..
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Capitdn de Fragata I. M. OSCAR ARROYO

Ingresé a la Escuela Naval Militar en 1955, egresando como Guardiamarina de
Infanteria de Marina en diciembre de 1960, y desempefidgndose posteriormen-
te en la Escuela de Suboficiales de I. M., la Escuela Politécnica Naval y la
Fuerza de Apoyo Anfibio.

Asistié a los Cursos de Aplicacién para Oficiales (1967), y de Comando y
Estado Mayor (1977), habiendo desempefiado el cargo de Comandante de la
Agrupacién Comando y Servicios (1978). :
Actualmente es Profesor y Jefe del Curso de Comando y Estedo Mayor de
. M. en la Escuela de Guerra Naval.

LA ESTRATEGIA DE LA AGRESION
Y LOS DERECHOS HUMANOS

Capitén de Fragata I. M. OSCAR ARROYO

Las recientes declaraciones formuladas en conferencia de prensa por
el Secretario de Estado de los Estados Unidos, General (R) Alexander
HAIG, indicando que la lucha contra el terrorismo internacional ocu-
pard el lugar de los derechos humanos en las preocupaciones de la
politica exterior del Gobierno instalado en la Casa Blanca el 20 de
enero de 1981, merecen algunas reflexiones para facilitar la interpre-
tacion de sus trascendentes implicancias.

Solamente quienes sufrieron las consecuencias de la agresion
del terrorismo internacional y se opusieron exitosamente a él, expo-
niéndose luego a la incomprensién de quienes sustentan el mismo
estilo de vida, conocen en su real dimensién los alcances de la agre-
sién delineada sobre la argumentacién de presuntas violaciones a los
derechos humanos. ' '

El principio sobre los derechos humanos adquiere concrecién po-
litica mundial el 10 de diciembre de 1948, cuando la Organizacion . de
las Naciones Unidas proclama la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, inspirada en la idea de evitar los excesos cometidos
por el nazismo derrotado y el comunismo triunfante. _

Cabe destacar que desde la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial, las relaciones Estados Unidos-Unién Soviética fueron supe-
rando diversas etapas de caracteristicas politicas variables, dando

‘lugar a los periodos llamados Guerra Fria (1945-47), Coexistencia Pa-

cifica (1947-62) y Distensién (a partir de 1963). Durante los mismos,
los elementos marxistas se van infiltrando continua e intensamente en
todos los paises ubicados fuera de la Cortina de Hierro.

El proceso de infiltracién llega a las estructuras politicas, socia-
les, laborales, culturales, religiosas y militares, alcanzando a los orga-
nismos internacionales y a las organizaciones defensoras de los de-

‘rechos humanos.
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Contemporaneamente al periodo de Distensién se produce un sig-
nificativo incremento del terrorismo en la América latina. En nuestro
pais, el afio 1970 marca la apertura de la agresion generalizada del
terrorismo, protagonizando numerosos hechos que conmovieron a la

opinién pdblica, y permitieron apreciar los alcances que podria adqui-
rir en los afos siguientes.

Los periodos de infiltracion y subversién provocan la reaccién de
las naciones agredidas, y, en consecuencia, determinados sectores in-
ternacionales adoptan los principios de los derechos humanos para
minimizar dichas reacciones. En funcién de ello, los Gobiernos son
atacados desde el ambito internacional, se conmueve el factor sico-
social interno, y se apoyan los movimientos subversivos.

En esta agresién participan sectores de las mas diversas orienta-
ciones, con objetivos y motivaciones a veces encontrados, pero ope-
rativamente con sus esfuerzos mancomunados. Es asi que la misma-
proviene de un amplio espectro, y participan:

— Funcionarios de Gobiernos extranjeros y de organismos inter-
nacionales;

— Organizaciones de solidaridad extranjeras, varias de las cuales

estan reconocidas oficialmente como organizaciones no gubernamen-
tales de consulta de los Organismos Internacionales. Tal el caso de
Amnesty International, que lo es de la ONU y de la OEA;

— Determinados medios de comunicacién social y extranjeros;
— Dirigentes de partidos politicos nacionales:
— Organizaciones de solidaridad nacionales:

— Sectores progresistas de la lglesia Catédlica y de otras con-
fesiones religiosas;

— Los idiotas utiles, que procuran cobrar notoriedad sin medir los
costos de su actitud: :

- — Personas e instituciones bien intencionadas, pero mal infor-
madas. '

El 20 de enero de 1976 asume James CARTER la presidencia de
los Estados Unidos de América, y aplica con singular énfasis la politica
de defensa de los derechos humanos en el mundo, que ya habia anun-
ciado durante su campaiia electoral. '

Como consecuencia de ello y .de una maniobra inteligentemente
montada en la Europa occidental, nuestro pais comienza a soportar
presiones externas que se materializan en cuestionamientos al respe-
to de los derechos humanos, deterioro de su imagen en el exterior, y
medidas econdmicas discriminatorias, llegdndose al extremo de que la

#
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defensa de los derechos humanos se esgrime exclusivamente en favor
de los delincuentes terroristas, y no de sus wct[mas. ]

A partir del 28 de marzo de 1976, se acentua fe§t§-ﬁam£a:r1c?zﬁ
se habia insinuado desde febrero de 1975, cuando se |n|-::uf.'|'|_a‘1t rpinfli on
Independencia en los montes de Tucuman. La derrota T: itar infl ?3;-9.
por las Fuerzas Legales a las bandas_de delmcueqtes er;ronsS 8 pro-
voco el éxodo hacia el exterior de un importante nur_’ner{:i e su miem-
bros, los que encontraron el apoyo de los sectores infiltrados por s
ma ideologia, y a quienes se integraron rdpidamente. o

El fracaso de la accién armada intentada por la sub.-{ersmn mfts_:;:
nacional en la Argentina exigia adoptar un modo de accién que sati g
ficiera los siguientes objetivos: | R

— Mantener vigente la solidaridad combativa hacia los delmcu_eor;-
tes terroristas detenidos, para recuperarlos y devolve;rlzs po's'te”or;
mente al activismo, evitando su desercién y eventual colaboracion ¢
las Fuerzas Legales;

— Reducir los efectos de las operaciones militares exitosas, pri-
vando de libertad de accién a las Fuerzas Legales;

— Cuestionar el Proceso de Reorganizaciénl Nacional, procurando
ilegitimarlo, y eventualmente intentar su fracaso.

Para ello instrumenté una maniobra que cuenta con dmzj e!engnteclr
exterior y otro interior, conduciendo al centro de grave : dsa r ¢
primero de ellos, donde dispone de mayor apoyo y libertad de accidn.

A continuacién analizaremos cada una de ellas:

ELEMENTC EXTERIOR DE LA MANIOBRA:
ATAQUE PRINCIPAL

Utilizando sus eficientes contactos existentes en el gxteng; —Aprur?;—
ticularmente, en la Europa occidental y en algunos.palses iuestro
rica—,. los argentinos préfugos vinc:u*lados al terrurlsrﬂ? en e,
pais crean las Comisiones de Solidaridad con IosHFarm mre{sGADHU)
FAM) y la Comisién Argentina de Io_s Dgrechos' un:_anoss A onibles'
que constituyen los elementos de sall_darldad mas activo p
por las bandas de delincuentes terroristas en el extranjero.

Estas organizaciones y otras similares -:_:readas al .eLecto, d|supc:
niendo en la mayoria de los casos de un sello con su me]r_n reteyc ]zs
enumeracién podria confundir al lector, encuentran amplio gcg_setr;.

" medios de comunicacién social europeos de tendencia izquierdista.

M
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A partir de alli comienzan a proliferar las publicaciones denunciando
supuestas violaciones a los derechos humanos en nuestro pais, desta-
candose los medios de Francia como eje de la maniobra exterior. En
este orden de ideas se agrupan los de Espaiia, Italia, Alemania, Suecia,
Holanda, Gran Bretafia, Venezuela, México y los Estados Unidos: este
ultimo, conduciendo el centro de gravedad de la operacién en nuestro
Continente.

La actitud agresiva de la prensa extranjera sufrié, con el correr
del tiempo, distintas variaciones de intensidad coincidentes con la
ocurrencia de otros eventos que en su momento atrajeron el interés
de la opinién publica internacional. Sus momentos de mayor virulen-
cia fueron alcanzados durante el Mundial de Futbol en 1978, y poste-
riormente con la designacién de Adolfo Maria PEREZ EZQUIVEL como
Premio Nobel de la Paz 1980.

Simultdneamente, los activistas de los derechos humanos entra-
ban en contacto con las organizaciones de solidaridad extranjeras, su-
mando sus esfuerzos ante diversas instancias de los Gobiernos y Or-
ganismos Internacionales particularmente sensibles a esta temética, o

compaieros de ruta, con la finalidad de inducirlos a realizar gestos en

apoyo de sus reclamos, y recibir sus denuncias de presuntos atrope-
llos a los derechos humanos. :

La politica de derechos humanos de los Estados Unidos tuve como
objetivo, entre otros paises, a la Argentina, y diversos funcionarios de
su administracion realizaron actos inamistosos contra el Proceso de
Reorganizacion Nacional, que, en gran medida, alentaron la misma
actitud de otros Gobiernos occidentales y de Organismos Internacio-
nales (OEA y ONU). :

La interpretacion tendenciosa de la Declaracién Universal por los
Derechos Humanos de 1948 por los sectores interesados, fue adqui-
riendo un alcance insospechado, y la solidaridad internacional, ocupa-
da activamente en su defensa, pretendié asumir el papel de fiscal de
los actos de gobierno, intentando inmiscuirse en los asuntos internos
de su administracion.

En este marco de referencia se inscribe la visita de la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos de la OEA (setiembre de
1979), cuya permanencia en nuestro pais sélo sirvié para convalidar el
preconcepto incriminatorio de su informe publicado posteriormente, y
sobre cuyo contenido la Cancilleria oportunamente hizo sus reservas.

Recientemente, la designacién, por el Parlamento de Noruega, del
desconocido argentino Adolfo Maria PEREZ ESQUIVEL como Premio de
la Paz 1980, constituyé otra etapa de la estrategia de agresion prove-
niente del ambito exterior.
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Convendria tener presente que su postul-aclc'.m fue‘ propue_sta !F:aosr
los activistas de Irlanda, y aler]tada por orgamzacmnes.|r‘1t9rnazll-:}r;? de;
El periplo exterior del sefior PEREZ EZQUWEL, que se "-]:llmarlzzarse Je
noviembre de 1980 en los :stados hlldjmd::é p;’irsam:?;a :SPF arse ha
i y cia, Italia, Austria, Noruega, arca, R. F. .
(;rlaSE:giaar?af'uEr?ir:lanciado por la Cnmisiﬁn‘ lqtereclesuéstlr.a de.Cnc::r:I::;;
cién (Holanda), dando lugar al recrudecimiento de los ataques
nuestro pais por parte de la prensa extranjera. . -

E|l activismo de la solidaridad internacionai' orgamzﬁ‘fara :ﬁfc:'gz
31 de enero y 12 de febrero de 15?31 el Coloquio Sﬁl?re Ia gg]a ca. de
desaparicién forzada de personas’, que se desarrolld edn da Bela
cis del Senado de Francia el primer dia; y el segupdo, a T aAsamb'iea
de personas que concurrieron, se tuve que realizar en la
Nacional (Camara de Diputados). | .

Al citado evento concurrieron varios ciuda-danos argentinos easlple_:-
cialmente invitados —entre ellos, un ex Presidente .G'DT"IST'-tUCIGTl :
sirviendo para agregar nuevos ingredientes a la agljes{on.. )

El Coloquio, ademas de estar orquestado para !n'sls_tér edn Ilas;;en;::
tica de los derechos humanos en visperas de la iniciaci ndela o
riodo de Sesiones de la Comision de Derechos Humano; 1::331 cons:
que se llevé a cabo en Ginebra a partir del 2 de”febrero de 18 eu.:;{o >
tituy6é la oportunidad para hacer la presentqclon de .un proy
convencian internacional, cuyo contenido sugiere: .

12) La creacién de un registro internacional de personas

parecidas; . . ) o de
2¢) La instrumentacion de procedimientos a aplicar en ca
fracaso de los hébeas corpus; .
3°) La no aplicacién del criterio
para los involucrados en presuntos de
sonas; .

4%) La inexistencia del asilo po
presuntos delitos; ' i oo o
P imiento de ninguna amnistia para
autofe‘.}s ln:li::e1 ?i?cl:szogzﬁ;g?a menos gue ella haya s!do dispuesta por

el Poder Legislativo de un Gobierno libremente elegido.

desa-

de prescriptibilidad de la causa
litos de desapariciones de per-

litico para los autores de esos

resuntos

La presentacién del proyecto enunciado a la cunmde;acmn de c::
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que el 13 de marzo -
1981 termind su periodo de sesiones correspondientes al a?_o e;n_ (:I’.:Iire

- so, evidencia con toda claridad los aspectos rn_és sobrega ientes .

su intencion:
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1?)  Profundizar la inj i
jerencia de los organis i
en los asuntos internos de los Estados; ’ mos internacionales

2°) Prolongar en i i
el tiempo la vigencia d i6
n el : e la agresién ¢
:;g-::::o de theorgamzac:Jon Nacional, mediante la reiteracién cér;trg e
sach es so re presuntas violaciones a los derechos humanos o
0 personalizarlas sobre miembros de las Fuerzas Legales .e?lr(:ﬁ::

-

doctt!:-f é;i:lthr"a;is%ﬁrgagcri:;_ad ent Izsll-%esias merecio corﬁenfarios del
cto ( « Presidente del Conclilio Internacional d i
grlgflgga?éb?g:znd;cr;'r;:r:: uln llamamiento en un documento ;ngliecsalgg
, alertando sobre los i i
que surgen de la llamada teologia de la ”bera;gganos ¥ decepciones

apoyil !?JOSGUF:OB\:-;:- senala que_el Consejo Mundial de Iglesias (Suiza)
e 1oe mov ientos guerr_lller_qs de la América latina, de claras
Uroooris s. Es_:ta organizacion canalizé las campafias contra el

guay ) y Chile (1973); y en nuestro pais por intermedio, entre

otros, del Movimiento Ecuméni
enic
en febrero de 1976. 0 por los Derechos Humanos, creado

ELEMENTO INTERIOR DE L
ATAQUE SECUNDARIO A MANIOBRA:

D '
esde 1975 comienzan a gestarse en nuestro pais las acciones de

solidaridad en apo i
yo de los delincue ;
las Fuerzas Legales, ntes terroristas enfrentados con

Ante la necesidad de
relevar la poblacién carcelari i
: ‘ aria
ct;t:::stas para instrumentar el apoyo a brindar, y dada pFﬂar fr:I(:;WS:
geminr;szu;;opulart de las t:iandas terroristas, el Partido Comunista Ar
re esta necesidad i i .
ol e cubre con la Liga 5rgentma por los Derechos
cuaﬂgit?aa;cfgnrse va divelrsificando con el correr del tiempo, y ade-
ando c:-frec(t:: aIJdad OpErF:ItIVEl en la medida que cirt:unstar'rciae: coyun-
n la oportunidad de capitalizarlas en su propio beneficio

Actualmente participan en la agresion:

los E;r;:l:]g:snisa;:wnes de solidaridad nacionales (Liga Ar‘géntina por
manos Comisi;f? Elqn;bre: Asamblea Permanente por los Derechos Hu-
dos Niadres de nPlaza :m:;ares ge Detenidos y Presuntos Desapareci-
i e Mayo, Servicio Paz ici -

tina, Centro de Estudios Legales y SOCFaIESJ'y Justicia en América La-
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— Algunas figuras que actian en el campo.de la politica, de la
cultura, del trabajo y de la prensa, con incentivos, objetivos y motiva-
ciones de diverso origen, pero coincidentes en su oposicion al actual
sistema politico imperante en nuestro pais;

— Determinados funcionarios de ciertas representaciones extran-

jeras con sede en nuestro pais;

— Algunas jerarquias de las distintas Iglesias que actiian en nues-
tro pais. : .
La Liga Argentina por los Derechos del Hombre tiene su origen en
el Socorro Rojo Internacional, que fuera creado en nuestro pais en
octubre de 1929, cambiando su denominacion por la actual en diciem-
bre de 1937, y desde sus comienzos actudé como colateral del Partido

Comunista Argentino.

Actualmente, un miembro del Comité Central del Partido se des-
empeiia como dirigente de la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre y de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos.

En su mismo local de la Capital Federal actia la.Comisién de
Familiares de Detenidos y Presuntos Desaparecidos, recibiendo toda
clase de apoyo y actuando en acciones conjuntas.

Merece sefalarse que la LADH es la que planifica las operaciones
mas importantes de solidaridad contra el Proceso de Reorganizacion
Nacional, contande con mdltiples contactos y apoyos én el exterior,
entre los que deben destacarse los organizados por las bandas de de-
lincuentes terroristas préfugos de la justicia de nuestro pais, el Con-
sejo Mundial de Iglesias, Amnesty International, el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja y uno que otro sector sensibilizado en el Vaticano.

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, creada el 15
de diciembre de 1975, responde a la conveniencia de disponer de una
organizacién menos comprometida con el Partido Comunista Argentino
que la LADH. _ - :

Esta organizacién se ha mostrado sumamente activa en su .agre-
sién al Gobierno, y cuenta entre sus dirigentes, desde conocidos sim-
patizantes de ideologia marxista, hasta un Obispo de la Iglesia Catélica.

Tuvo activa participacion durante la visita de la Comision Inter-
americana de los Derechos Humanos de la OEA, y coordina y dirige los
viajes al exterior de sus representantes, para tomar contacto con los
enlaces disponibles en el exterior por la LADH.

La Comision de Familiares de Detenidos y. Presuntos Desapareci-
dos fue creada bajo el auspicio de la Liga Argentina por los Derechos
del Hombre, en cuyos locales funciona y de la que recibe apoyo, ante
la conveniencia de disponer de otra organizacién (ademas de la APDH]).
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q_a:le dnu fuera cuestionada en cuanto a los fines politicos de su acti-
vidad.

Recordemos que la LADH inici6 el relevamiento de la poblacién
can_:elaria, para lo cual debid entrar en contacto con familiares de de-
tepjdus terroristas, a los cuales brindé apoyo econémico y asesora-
miento legal. '

La solidaridad demostrada con dicho sector le valié la adhesién de
esos familiares, que luego se extendi6 a la de los presuntos desapa-
recidos.

_No se duda de que en esta organizacién militan personas cuya
auténtica preocupacion se limita a saber el paradero de sus parientes
d_e- quienes carecen de noticias, o se encuentran detenidos a disposi-
cion del Poder Ejecutivo Nacional. También lo hacen otras que sim-
patizan con la ideologia marxista, o fueron convertidos a ella por medio
de la solidaridad. ' :

El t‘rabajo sicolégico que realizan para conservar viva la esperanza
_de reunirse con sus familiares ausentes, en aquellos que se muestran
indiferentes al activismo de la organizacién, es tan rudimentario que
s6lo puede ser aceptado por personas en estado animico muy esp:ecial.

Los lineamientos generales de esta accién son los siguientes:

1¢) En alguna de las reuniones que se realizan —normalmente
en flllaleg-dei Interior—, concurre alguna persona que es preSentadaT
como recién liberada, por haber cesado en su condicién de detenida a
disposicién del PEN, o por otras razones:

219) El recién liberado relata pormenores de su detencién {en su
version utilizan secuestro); sefiala los malos tratos sufridos: mencio-
na presuntos lugares de detencién, o campos de concenh'aciét; y enun-
cia nombres de otras personas a las que conocié durante su, estadia
en calidad de detenido. Entre esos nombres desliza algunos que po-
drian ser de personas de quienes se carece de noticias (apodos, ape-
llidos parecidos, etcétera), y cuyos familiares se encuentran prese;ntes:

_ 39 Esnﬂs familiares requieren inmediatamente mayor precision en
la |_nformacInn, y presentan fotografias de los ausentes para posibilitar
la identificacion, todo ello tendiendo a comprobar si las personas in-
cluidas en el relato pueden ser o no sus parientes. En ese caso, las
respuestas nunca son concluyentes, pues el contacto con ellos' fue
fugaz, o se han producido cambios en su fisonomia (barbas, adelgaza-
miento, distinto corte de cabello, etcétera), que impiden una identifi-
cacién positiva. '

En conclusién, nunca hay una definicién; pero queda én pie la
posibilidad y renace la esperanza de los familiares tibios, prolongando
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su militancia en la organizacion. Las Madres de Plaza de Mayo consti-
tuyen una representacion de la Comisién de Familiares, que dispone
de amplio predicamento en el exterior, por las connotaciones emotivas
de sus reclamos, y el apoyo que recibe de los medios de prensa.

Sus giras por el exterior son sospechosamente frecuentes, y ja-

mas estin ausentes de los eventos importantes, en el pais o en el
extranjero, reiterando en ellos la exteriorizacion de su temadtica.

Los periplos organizados y coordinados por los contactos disponi-
bles en el exterior han posibilitado una breve entrevista con el papa
JUAN PABLO !l durante su visita al Brasil en 1980; su presencia en la
X Asamblea Ordinaria de la OEA (Washington, 19 de noviembre de
1980) y en el Coloquio de Paris (31 de enero y 1° de febrero de 1981),
asi como en toda circunstancia utilizada para agredir al Proceso de Reor-
ganizacién Nacional, por presuntas violaciones a los derechos humnos.

Esta organizacion recibe el apoyo preferencial del Servicio Paz vy
Justicia en América Latina, en términos de su local para reuniones y
domicilio postal. Luego de la designacién de PEREZ EZQUIVEL como
Premio Nobel de la Paz 1980, han constituido su sede en otro lugar de

nuestra Capital.
Han sido nominadas para el mismo galardon, resultando probable
que les sea concedido en el futuro, si el Parlamento de Noruega con-

tinta politizando sus designaciones.

El Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH],
creado a partir del activismo de Servicio.Paz y Justicia en Ameérica
Latina (PEREZ EZQUIVEL), realiza su primera asamblea general el 19
de marzo de 1976. : o _

Esta organizacién nuclea a varios laicos, sacerdotes y dignatarios
progresistas de las Iglesias Catélica, Evangélica y Metodista, lo que
le brinda un amplio campo para participar en las actividades de solida-
ridad, tanto del ambito interior como del exterior, con amplio apoyo
econémico del Consejo Mundial de Iglesias, de tendencia izquierdista.

El encubrimiento asi adoptado permite la participacién de los mas
variados sectores religiosos (catélicos, evangelistas, metodistas y ju-
dios), posibilitando un importante intercambio de estudiantes con el
extranjero, y el manejo de grupos dedicados a estudios teoldgicos
orientados hacia la interpretacién tendenciosa de la realidad de nues-
tro pais, contribuyendo a extender su prédica disolvente a través de
los simposios organizados para sectores de nuestra juventud.

Con el correr del tiempo, el sector catélico progresista fue per-
diendo influencia en la conduccién de esta organizacion, en beneficio
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de los evangelistas y metodistas, que actualmente la controlan plena-
mente. Simultdneamente con el proceso sefialado, el MEDH fye mo-
dificando su modalidad operativa, reduciendo sustancialmente sy jn.
tervencién piblica en [o referente a |os derechos humanos. Es asi
como dltimamente sus dirigentes se adhieren a toda accion instrumen-
tada por las organizaciones de solidaridad, pero sélo a2 titulo personal.

» Puesto que ha cobrado notoriedad desde que su coordi-
nador fuera designado Premio Nobel de la Paz 1980.

Al comienzo de |a década del 70, Adolfo Maria PEREZ EZQUIVEL
organiza el Movimiento Ecuménico Paz y Justicia, en el que participan
catolicos, protestantes y cristianos de otras d
se vinculan con figuras y entidades comprometidas con los movimien-
tos radicalizados, como el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer
Mundo, la colateral del Partido Comunista Polaco Pax Romana, monse-

flor Helder CAMARA, Amnesty International y el Consejo Mundial de
Iglesias.

Tengamos presente |a participacién de PEREZ EZQUIVEL en la
constitucion de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos y
del Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, para interpre-
tar las similitudes en |a operacion de estas organizaciones.

El afio 1974, durante la conferencia sobre “Es
para la liberacién latinoamericana” (Medellin, Colo
reunieron los matices revolucionari

trategia no violenta
mbia), en la que se
08 mas variados que siguieron la
Latinoamericana de 1968 realizada
i el actual Premio Nobe| de la Paz 1980 fue desig-
América latina del Servicio Paz y
Justicia. '
El accionar de esta organizacién, tan descon
gente, se limité a facilitar sy sede como local de
postal de las Madres de Plaza de Mayo.

Desde que PEREZ EZQUIVEL resultara laureado en Noruega, el pa-
il esta organizacién adquirig dimensiones que

ocida como su diri-
reuniones y domicilio

idad se apresu-
ausencia de estructura Y organizacidn.
La dltima organizacisn que merece ser considerad

de Estudios Legales y Sociales (CELS), constituido e
meses de 1980 por

hente por los Derech
Interamericana de lo

raron a complementar esa

a es el Centro

n los primeros
dos abogados dirigentes de la Asamblea Perma-

0s Humanos, que durante la visita de la Comisién
s Derechos Humanos de la OEA, realizada en se.
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i de la ideologia
io xista se desprende
inidad con la agresion mar de |
sﬁz ?::I;pdnsables y del activismo de las colaborado oo’ o
“ La tarea que desarrolla este Centro es la del procesam

: i i s por
acién de toda la informacién disponible sobre detenidos p

comput desapariciones de per-

i S
causas vinculadas al terrorismo, Y suplu.;esta
sonas involucradas con el mismo flagelo.

izaciones de soli-
i i6n a todas las organiz !
irvi con esta informacion ( 0rga e e oo,
,dSIr;vLeanc?gnales y extranjeras, contribuye afdlsean:u;:| ayrt:a Blizar. ovan-
e ?1 defensa de los derechos humanos que | grmNacional _
:EZiae de oposicién al Proceso de Reorganizacion i
Por ultimo, procuraremos extraer algunas conclusi !
tuacién sintéticamente presentada: i pemdos_de o dstoncia
i i acional aprovec
El marxismo intern

. i Estados Unidos-
” tamiento bipolar adad
cEe istensidon en el Bnh‘en las SDCIEda es
5a?l’hc?30¥riéc'ltlif:a para infiltrar todas las estructuras de
nion : -

i les. 5 _
los Estados occidenta . I
e s paises de nuestro Continente p[es'entabarlt: uTtaurales .
d Algl.;r:;; procesos politicos, sociales, economugg: y
it ili ccion.
cgﬁstituian serias vulnerabilidades ante esta a

i iacion marxista en
un centro de irradi; r n
i logrado establecer e i
| CI;E:E:ER?: ete?pa siguiente fue la de alertljtar la su_bv
. > de ndo.
miento de liberacién en esta parte del ‘mu . e <o oran:ntorés
Nuestro pais, entre otros, constituia un obje e e comlenizan
lzs dirigentes marxistas, y es asi como en :sde o armada
e ducirse hechos que configuran un proces
a pro

terrorista. o ciales
de cortef os del agresor en paises limitrofes, y rl;ls uenSF:axtraor
Los "_acasd- la situacion en la Argentina, provoca un extraor
Caracter_lstlcas : an la actividéd terrorista en nu_estro terr:dn o do
T, T e s 8ot ntuaron notablemente a partir d‘?l_ 25 de nayo do
e o sle EIi'cl;:E:er‘cald de accion disponible, a la Ilberacmnal ey
i tarlroristas detenidos hasta ese momeréfn;tyramienm ;
mintadaar?:yc:méxtzrinr que recibian (armas, dinero, adie | _
tante _ _

asesoramiento) . * anta flagelo mediante
i onerse a es . L.
ision del Gobierno para op la situacién
La rc:if::'?zgales se adopta en febrero del 19752. ?;ZI;I.?; oero impo-
tor Fqgta habia comprometido severamente da !:as medios disponibles.
tgr;odré importantes limitaciones al empleo de lo
nie _
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Anteriormente habia procurado reducir la libertad de accién de los

grupos terroristas, considerando que ést . - ©
. 0s sol
ma de tipo policial. q 0 constituian un proble-

favm!;ililtuact;dn ge_nera! d? los grupos terroristas era relativamente
able en determinadas dreas, como resultado de |a cuidadosa pre
paracion de_ las operaciones proyectadas, lo que obligé a incr sy
ﬂ;na?i;ens;:famﬁn;:edIabpotgncia aplicada por las Fuerzas Legales E?Ieg:zr
_ senalado brindd la oportunidad para que numerosas. -
vinculadas al terrorismo iniciaran su desplaz i person_as
deade- mediados de 1974 hasta marzo de 1P9:376?n;:‘i2§)30h?;:2 seé- ::;i?o'r
a partir de este momento ante el giro que tomaron los acontec]mient;lso

por la sucesién de operaciones exi ;
Legales. P xitosas conducidas por las Fuerzas

i aEngi?Sb!&rdz _sittuacidn,dque comenzé a tornar dificil la realizacién
| roristas, produjo diversos efectos :
lincuentes terroristas: °n las bandas de de-

o . . .
o 1?) Dréastica rec_h’mcmn del nimero de reclutas que se incorpo-
aban a ell_as. en funcion de la falta de consenso popular, y a los riesqgos
que entraiaban esas actividades: ’ °9

rmr_zt-] Desercién de numerosos militantes de las organizaciones te-

o istas, muchos de_ Ips cuales respondieron al llamado de las autori-

corriss.p::‘ednec:?ebeneflcladus:l ﬁon la reduccién de las penas que podian
S por sus delitos. Otros, que no d

_ _ . eseaban correr el

:::S)goefeoai;_]u?gatdosdpim;:eLCodlgo Terrorista de las bandas, ni acep-

imiento del Gobierno, optaron por pasar : ini

0, a la clandestini-

gad absalut‘a, aprovechando la disponibilidad de documentos falsos

stos. constituyeron una versién de presuntos desaparecidos: -

3¢ i
dos telro::::: adfg;nugrtebaphcadas por los responsables de las ban-
miembros que pretendian alejarse de ell
casos debieron hacerse frec fe mayor prosis
uentes en - las etapas de ma i

| yor presion
ep‘?irtapafrt? de las Fuerz_as Legales, destruyéndose los registrog para

v r futuros compromisos, y perdiéndose las versiones de Ios'testi-
gos presenciales por las mismas razones, o por bajas e b
posteriores. ' n combates

ciohJ:"l[;;?gr'dfbe t?nersed presente que en la mayoria de las upéra
Istas efectuadas, el-repliegue | i ' -
_ 3 . incluia la evacuacién

s:f.esbajasi para dlfl_c:l:rltar las tareas de inteligencia de las Fuerzas lf!:
g . ¥ la disposicién final de sus cuerpos constituyé un secreto

celosamente guardado, result
. ando ibili
desaparecidos. en otra posibilidad de presuntos
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El control de la situacién y la iniciativa en las operaciones que
las propias fuerzas adquirieron en el periodo 1976-77 obligé al abando-
no de nuestro territorio a un significativo nimero de delincuentes te-
rroristas, que se establecieron prioritariamente en paises de la Europa
occidental y de este Continente, cuya situacion politica toleraba sus
actividades, las que eran apoyadas por la solidaridad internacional,
fomentada por los sectores infiltrados desde los periodos de coexis-
tencia pacifica y el comienzo de la distension.

Hasta ese momento, el terrorismo, en la escala que conocid la Ar-
gentina, no constituia una preocupacién para la comunidad europea,
que lo interpretaba como a un movimiento de liberacion de cierto
estrato social privado de posibilidades de realizacion.

En 1977 se inicié, con epicentro en Francia, lo que fue interpretado
como una campaia de descrédito de nuestro pais, y fue incrementan-
dose, hasta alcanzar sus topes maés virulentos en 1978.

Los medios de comunicacion social de la Europa occidental fueron
los principales agentes de esta agresion, que se extendié luego a los
Estados Unidos, contribuyendo a crear una imagen distorsionada de
nuestra realidad, en la cual los delincuentes terroristas préfugos en
el exterior eran las victimas, y las Fuerzas Legales, los victimarios.

Esta accién propagandistica fue acompafiada de una seria pene-
tracién en ciertos sectores de gobiernos extranjeros y organismos in-
ternacionales, con la participacién de organizaciones de solidaridad
internacional oportunamente infiltradas o comprometidas con la ideolo-

gia marxista. . .

El objetivo ulterior era ilegitimar el Proceso de Reorganizacion
Nacional, desestabilizarlo, y eventualmente procurar su fracaso, me-
diante el aislamiento politico y econémico.

Uno de los argumentos de mayor peligrosidad para Occidente en
general fue el enfrentamiento del concepto de la seguridad del Estado
con el respeto de los derechos humanos. De haber tenido mayor
éxito esta teoria, la presion externa habria dotado de mayor libertad de
accion al terrorismo internacional.

En medio de este panorama desalentador, el Gobierno de los Es-
tados Unidos adopté contra nuestro pais una serie de medidas discri-
minatorias, cuyas consecuencias fueron leves en el orden practico,
pero crearon una sensacion de frustracion en quienes habian luchado
en defensa de los mismos valores sostenidos por el pais del Norte.

La escalada terrorista desatada a partir de 1978-79 en Espana, en
Italia y en menor medida en Francia, comienza a preocupar a los diri—
gentes politicos y militares de ‘las potencias occidentales.
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El deterioro de la situacién general y el confuso cuadro de violen-
cia existente en ciertas areas del Caribe y de Centroamérica, préximas
al arco defensivo exterior de los Estados Unidos, asi como las prue-
bas de la intervencion de terceros paises, alentaron a la oposicién de
la administracion CARTER a elaborar una propuesta para conducir el
pais por la senda de grandeza, equilibrio y comprensién que le marca
su pasado historico.

Las declaraciones del secretario de Estado Alexander HAIG —asu-
miendo la realidad del momento— asigna la mas alta prioridad a la
lucha contra el terrorismo internacional, que hasta el momento ocupa-
ba la defensa de los derechos humanos.

Va de suyo que el respeto por los derechos humanos continuara
constituyendo una preocupacion de los Gobiernos; pero perderd esa

calidad que posibilitaba utilizarlos como argumento de presién precisa-

mente sobre los Estados que se opusieron exitasamente a la agresion
marxista.

Asi como desde la iniciacién del periodo del presidente CARTER
se produjo un proceso inverso, el reciente anuncio del Secretario de
Estado podria desalentar la hasta entonces creciente tendencia de cier-
tos Gobiernos y organismos a intervenir en los asuntos internos de
otros Estados en defensa de los derechos humanos, que, en definitiva,
parecian cubrir todos los aspectos de la vida nacional (seguridad, jus-
ticia, vivienda, salud, trabajo, politica y educacidn).

En funcién de ello es dable destacar que en el reciente periodo
de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, habién-
dose producido el relevo del anterior miembro de los Estados Unidos:
Jerome SCHESTACK; el nuevo Delegado asumié una actitud mesurada
y decididamente ubicada hacia los reales y positivos objetivos del Or-
ganismao. '

Asimismo, el Gobierno de Costa Rica ha decidido suspender las
emisiones de la Radio Noticias del Continente, propiedad de la banda
de delincuentes terroristas Montoneros, cuyas emisiones estaban de-
dicadas a la agresién del Proceso de Reorganizacién Nacional y de
otros gobiernos, asi como a trasmitir mensajes en clave para los mo-
vimientos terroristas que operan en esta regién del mundo.

La suspensién de la ayuda econémica al Gobierno de Nicaragua,
por sospechar que aquélla servia para proveer de armas a los terro-
ristas que enfrentan al Gobierno de El Salvador, también podria servir
para que se controlara ese peligroso foco de subversién. -

Si las medidas adoptadas se prolongan en el tiempo con efectivi-
dad, es prohable que logren provocar el aislamiento de los grupos
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terroristas de sus fuentes de aprovisionamiento en el extranjero, posi-
bilitando el restablecimiento de la paz en las dreas afectadas.

La preocupacion de los lideres de importantes pafses de la Europa
occidental y de América ante los hechos protagonizados por gl t_erro-
rismo internacional, podria concretarse en acuerdos que restringieran
las actividades, desplazamientos y apoyo econdmico brind_ado a los
incontables grupos de exiliados politicos vinculado‘s a las diversas or-
ganizaciones de liberacion de sus respec:civos paises, que hgn pro:ll-
ferado por el mundo, y también contribuiria al control de la lvlmenma.

En este esquema de solidaridad internacional juega un papei_ fun-
damental el apoyo econémico de origen desconocido, que permite a
las organizaciones humanitarias con sede en la Europa_a occidental br_m-
dar asistencia mediante importantes sumas de dinero que se manejan
discrecionalmente en ayuda de los movimientos de lit?eraclon por via
de los derechos humanos. : _ o

Es de esperar que la incipiente reaccién de Occidente se concrete
en efectivas medidas que erradiquen el azote terrorista en todas sus
formas de agresion directas e indirectas, para que fructifique LA PAZ .
QUE TANTO COSTO GANAR.
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DEL “COLOR” AL “ARCO IRIS"

Planeamiento estratégico de los
Estados Unidos para la América latina *

Teniente Coronel (R) JOHN CHILD

INTRODUCCION

Una serie de documentos de los Archivos Nacionales que recien-
temente se han hecho publicos, proporcionaron una sorprendente evi-
dencia del cambio sufrido por el pensamiento estratégico militar de los
Estados Unidos, desde los enfoques intervencionistas unilaterales del
siglo xix y principios del siglo xx, a los enfoques bilaterales tomados
durante la Segunda Guerra Mundial bajo el sistema multilateral de la
Politica del Buen Vecino. _

También es importante observar que, a pesar del impulso multi-
lateral de esta Politica del Buen Vecino, promulgada. por el presidente
Roosevelt y el Ministerio de Asuntos Exteriores: los Ministerios Mili-
tares de los Estados Unidos —de Guerra y de Marina—.no habian pre-
visto planes estratégicos multilaterales durante la Segunda Guerra
Mundial. E

Sin embargo, aun cuando los planificadores militares estadouni-
denses se prepararon para la cooperacion bilateral con los aliados
latinoamericanos en la guerra, continuaron esbozando y actualizando
planes unilaterales para la intervencion e invasién de los paises latino-
americanos claves, en caso de que fracasaran los enfoques cooperativos.

‘Este articulo examina la transicién militar estadounidense del uni-
lateralismo al bilateralismo en sus enfogues: con respecto a la Amé-
rica latina, empleando como documentos fundamentales tanto los Pla-
nes Color unilaterales de una nacién, como los mas amplios Planes
Arco Iris de la Segunda Guerra Mundial. En primer lugar se juzgara
la interaccién de tres conceptos estratégicos basicos como marco
para estos planes. ' :

* Traduccion de Graciela Dominguez.=
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CONCEPTOS ESTRATEGICOS

En un sentido amplio, el cambio en los planes estratégicos re.
flejaba la transicion de un concepto unilateral del siglo xix: el Lago
Estadounidense, a un concepto bilateral de principios de |a Segunda
Guerra Mundial, o sea Cuarto de la Esfera. También existia un tercer
concepto que acentuaba el multilateralismo: la Defensa del Hemisfe-
rio; pero era principalmente una idea diplomatico - politica que no se
vio concretada en los planes estratégicos militares estadounidenses
(Child, 1976).

El' concepto unilateral del Lago Estadounidense, que no incluia
ningin planeamiento militar cooperativo con ninguna de las naciones
latinoamericanas, ya fuese en forma individual o en grupo, era la en-
carnacién de la principal estrategia estadounidense con respecto a la
América latina desde los dias del Destino Manifiesto hasta |a llegada
de la Politica del Buen Vecino en 1933, cuando el multilateralismo poli-
tico - diplomético forz6 al abandono de este enfoque unilateral. La
estrategia del Lago Estadounidense consideraba los intereses estado-
unidenses en la América latina casi exclusivamente en términos del
Caribe, el cual estaba conceptuado como el Lago Estadounidense o el
Mediterraneo Estadounidense. Segin la visién geopolitica maritima
del almirante MAHAN y de Teodoro ROOSEVELT, los recursos, la diplo-
macia, las inversiones y las intervenciones estadounidenses se centra-

ban en la Cuenca del Caribe y en la zona més expuesta de los Estados
Unidos.

El concepto del Cuarto de la Esfera expandié geograficamente al
Lago Estadounidense, para abarcar un perimetro defensivo que se ex-
tendia desde Alaska hasta las Galédpagos, y desde el Cuerno del Brasil
hasta Terranova. Desarrollada a fines de la década del 30, la idea del
Cuarto de la Esfera representaba la expansién del perimetro defensivo
militarmente realista de los Estados Unidos continentales, conforme a
dos realidades tecnoldgicas y politicas de la Segunda Guerra Mundial:

1%} La linea fue extendida hasta las Galédpagos, porque los avio-
nes japoneses que operaban desde ese punto, o més cerca, constituian
una amenaza directa al canal de Panama;

2?)  El Cuerno del Brasil fue incluido, debido a su proximidad (alre-
dedor de 1.600 millas) a Dakar, en el Africa occidental (en ese enton-
ces, colonia francesa). Cuando Francia cay6 en 1940, todas sus anti-
guas colonias pasaron a ser bases nazis potenciales, y las del Africa
occidental eran consideradas una amenaza directa al extremo oriental
de Sudamérica, |a cabeza de playa l6gica para un movimiento contra
la zona mas expuesta de los Estados Unidos.
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El tercer concepto estratégico involucrado er i i
rg! de la Defensa del Hemisferio. Apovandose e: !Esl?;:algnsutg?:-
tivos de BOLIVAR y de la Politica del Buen Vecino, argumentaba que'
tgdo el hemisferio, y no sélo el Cuarto de la Esfera, debia ser defen-
C!ldl:l, Y que todas las naciones del hemisferio tenian una responsabi-
lidad y un rol para interpretar en esta defensa colectiva. :

El concepto de la defensa del hemisferio era militarmente irrealis-
ta, y era sostenido por el Ministerio de Asuntos Exteriores estadouni-
dense como la faceta militar esencial del enfoque diplomético - politico
- econémico - cultural unificado a la solidaridad del hemisferio favore-
cida por la Politica del Buen Vecino durante la Segunda Guerra ivlundial
Este concepto fue institucionalizado en la forma de la multilateral Juntai
de Defensa Interamericana, fundada con propésitos politicos simbéli-
cos frente a las vehementes objeciones de los Ministerios de Guerra
y de Marina de los Estados Unidos. Es asi que durante la Segunda
Guerra Mundial no hubo planes estratégicos multilaterales por parte
de los Estados Unidos; y no fue sino hasta la Guerra Fria, al principio
de la década del 50, cuando el rol de la Junta de Defensa Interameri-
cana se expandié, para incluir una funcién de planeamiento estratégico.

LA NATURALEZA DEL PLANEAMIENTO
DE CONTINGENCIA ESTRATEGICO

Antes de investigar algunas de las implicaciones de los planes
Color y Arco Iris para el hemisferio, seria acertado examinar la natura-
leza del planeamiento de contingencia estratégico. Histéricamente los
Estados Mayores militares realizaron considerables esfuerzos en t'iem-
pos de paz para planificar todas las contingencias estratégicas conce-

bibles (y algunas inconcebibles). * E i
. "Estos planes de contin i
ser clasificados como sigue: P tingencia deben

— :A_quellos planes puramente académicos, separados de la reali-
dad. Polrtaca o militar. Frecuentemente, el producto de la fértil imagi-
nacion de un Oficial del Estado Mayor con una capacidad no utilizada
sirve para estimular el pensamiento vy ejercitar al personal subordi—'

nado. No deben ser consider i i '
. ados seriamente como evidenci i -
Ciones estratégicas; @ de inten

— _.ﬂ.quellos que versan sobre eventualidades posibles, pero alta-
mente |mp‘robablfas. El militar siente la necesidad de planificar para
gstas ::ontmgenm_as por las dudas; pero todos los involucrados recono-

€n que no reflejan un pensamiento estratégico realista;
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— Aquellos que en realidad responden a contingencias posibles
o probables. Tipicamente, éstas representan una respuesta a los ar-
gumentos diplomaticos reales o probables, y son prepara?lqs con mucho
més detalle que las dos categorias anteriores. Este tipo de p‘lar.lea-
miento de contingencia tiende a reflejar preocupaciones estratégicas
reales de ambos lados: el militar y el diplomatico. .

Es necesario formular una advertencia mas, antes de clasificar y
describir los Planes Color para el hemisferio: el planeamiento de con-
tingencias es un proceso separado y distinto de las decisiones politi-
cas y diplométicas para implementar cualquiera de esos plar\es. ya sea
en parte o en su totalidad. Los Planes Color para el hemisferio pue-
den clasificarse de la siguiente manera:

En la primera categoria, puramente académica, el mejor ejemplo
es la Coalicién Rojo - Anaranjada del afio 1928 (Estado Mayor Gene_r.al
del Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1928), una situacion
de peor caso en la cual el Ministerio de Guerra tuvo que e\raluar un
escenario en el cual los Estados Unidos luchaban solos en cuatro fren-
tes contra una coalicion de Rojo, Gran Bretaiia y Canada; Anaranjad'o,
el Japon, y Verde, México. Seria muy dificil imaginar una situac'ion
més dificil y mas irreal para los Estados Unidos, y éste era precisa-
mente el propdsito del enfoque de peor caso. '

En la- categoria de altamente improbable existen ejemplos de dos
tipos diferentes:

1¢) El plan del aio 1919 para invadir el Canada [Washingto_n Post,
1975) es tipico de esos planes dirigidos contra los vecinos amns:tosos
y estratégicamente vitales. Esta naturaleza histéricamente s{m1gab|_a
de las relaciones estadounidense - canadienses hacia esta contingencia
altamente improbable; pero el solo hecho de que un Canadéa hostil
seria un grave peligro para los Estados Unidos, hacia necesario que los
estrategos militares prepararan dicho plan;

2°) Los Planes Pirpura de 1927-30 (Divisién de Planeamiento de
Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1927 b, 1‘.3{2.8%.1.
1928 b, 1930 a), para una -intervencién en cada pais de Sudamérica.
En tanto las naciones sudamericanas muy dificilmente pueden ser con-
sideradas vecinas en el mismo sentido estratégico que el Canadé, se
identificaron posibles contingencias politicas que podian requerir._la
intervencién militar estadounidense en Sudamérica. (Véase una dis-
cusion detallada del Plan Parpura mas adelante.) Debe opsewa.rse que
Plrpura no estaba desarrollado en gran detalle, y la contingencia pare-
cia ser mucho menos probable que la intervencién en el Lago Esta-

dounidense. .
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. Los Planes Color, 1919-42.
:.ﬁra;i_ie: México; Testado: Cuba; Blanco: Panama; Gris: Haiti, Republica Do-
icana, Guatemala y Nicaragua; Pdrpura: Colombia, Venezuela, Ecuador
Perd, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil. '

En la categoria-de los planes de contin i ' ;
gencia Color .
bables, podemos citar (véase la Fig. 2): ' _ posibles o pro

bar -I— :Ian Especial Tn"stado (1924-38), para la intervencién en Cuba
sa{? fau nmienda Plat::, ya sea debido a condiciones econémicas poco
stactorias, a desdrdenes internos o a condiciones insalubres en

Cuba" (Divisién Planes de G inisteri
Unidos, 1930, 1): e Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados

sos —ai:landEstratégicn F;!*is (1927-36), para la intervencién en diver-
paises de Centroamérica y del__Caribe (Division Planes de Guerra,
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Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1927 a, 1931a, 1931b,

1931¢c);

__ Plan Color Blanco (Plan de Guerra Basico: Departamento del
Canal de Panama), 1924-41 (Departamento del Canal de Panam4, Ejér-
cito de los Estados Unidos, 1924, 1941). Algunas partes y revisiones
de éste y otros planes relacionados para Panamé contindan siendo
secretos, y por lo tanto, no estéan disponibles. -

— Plan Especial Verde, para operaciones contra México, desde
la década del 20 hasta 1940.

EL PLAN GENERAL DE GUERRA
DE MEXICO DE 1919

El principal precursor de los Planes Color de las décadas del 20
y del 30 parece haber sido el Plan General de Guerra de México de 1919.
Las principales caracteristicas de este plan fueron (Divisién Planes de
Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1919, 1): protec-
cién de los intereses estadounidenses a lo largo de la frontera mexi-
cana; captura de los campos petroliferos de Tampico y de los campos
carboniferos al sur de Eagle Pass; bloque de los principales puertos
mexicanos, y el cierre de la Ruta Panamericana cerca de la frontera
guatemalteca. Las caracteristicas secundarias del plan incluian- un:
avance hacia el sur desde la frontera estadounidense - mexicana a lo
largo de distintas lineas ferroviarias, y reemplazo de la fuerza de inva-
sién estadounidense por una policia fronteriza local, bajo el control de
los Estados Unidos. ' _

Con respecto a este dltimo punto, el plan preveia que el Ejército
Mexicano regular se derrumbaria luego de un corto periodo de opera-
ciones activas. Siguiendo este fracaso, la mayor amenaza presentada
a las tropas de ocupacién estadounidenses seria la guerrilla y el ban-
dolerismo. Para contrarrestar esta amenaza, el plan estipulaba la crea-
cién de una policia mercenaria mexicana. Tal como lo expresaba el
memorandum de 1919, que comentaba el plan:

El periodo de operaciones activas serd corto, comparado con el
periodo de las operaciones de guerrilla. Es muy conveniente la rapida
disolucién de las tropas temporarias. Es testimonio de todos aquellos
que conocen bien el cardcter mexicano, que puede contratarse cual-
quier cantidad de mexicanos para que peleen contra cualquiera, y para
cualquiera que les pague y los alimente regularmente. El soldado me-
xicano serd mas econémico y mas eficiente contra el bandolerismo que
el estadounidense, y el costo serd mas facilmente cargado contra el
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Gobierno mexicano. Ademds, puede establecerse un ejército que no
sea antiestadounidense, y que pueda, durante muchos afos en el futuro,
ejercer sobre el Gobierno mexicano una influencia favorable con res-
pecto a los Estados Unidos (Divisién Planes de Guerra, Ministerio de
Guerra de los Estados Unidos, 1919, 4).

LOS PLANES COLOR (1920-40)

Plan Verde [México)

El Plan Verde fue el mas detallado y el mas desarrollado de todos
los Planes Color del hemisferio (véase la Fig. 3). La version final de
1940 es de mas de ocho pulgadas de espesor, y contiene instruccio-

nes detalladas para todas las unidades militares subordinadas y de

apoyo tan pequefias como los destacamentos individuales y que se
alejan geograficamente hasta Vermont y Massachusetts (Estado Ma-
yor General, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, c 1935, 33).

En lo relativo al concepto, los distintos Planes Verde eran muy
similares al Plan General de Guerra de México de 1919, y comprendian
tres fases (Division Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los
Estados Unidos, 1940, 1-2):

Fase 1: Proteccion de la frontera terrestre sur de los Estados
Unidos.  Esta era una fase defensiva utilizando Gnicamente tropas re-
gulares, y no incluia el cruce de la frontera. Las unidades navales
estadounidenses proporcionarian proteccién a los refugiados estado-
unidenses y a otros extranjeros en distintos puertos mexicanos, en
ambas costas del pais.

Fase 2: Ocupacién de las cabezas de puente y de los puertos
maritimos. Si la situacién empeorase y el Presidente asi lo dispusie-
ra, la Marina de los Estados Unidos ocuparia uno o mas puertos ma-
ritimos mexicanos (Veracruz, Tampico, Mazatldn, Acapulco). El Ejér-
cito capturaria puentes y cabezas de puente a través del rio Grande, y
relevaria a la Marina estadounidense en las tareas de ocupacién de
puertos,

Fase 3: Ocupacion parcial o general de México. Esto requeri-
ria la movilizacion de la Guardia Nacional estadounidense, y preveia
uno o méas avances en México y hacia la ciudad de México, a lo largo
del siguiente eje: desde Acapulco, Tampico, Veracruz, El Paso -Ciudad
Judrez y el area de Eagle Pass - Laredo - Brownsville.

68 : REVISTA ESGN

El Paso

' . Eagle Pass

'| Laredo
= Bronsville

u ]
AV

Ciudad de México ¥ * <

[\
Acapulco

3

Figura 3
Plan Verde, 1920-40.

Plan Tostado (Cuba)

El interés histérico estadounidense en Cuba originé otro plan es-
pecifico y detallado —Tostado—, cuyo propdsito fue establecido en
1924 con una admirable carencia de eufemismos, como: Intervencion en
Cuba. Para 1928, la razén fundamental habia sido elevada a "es_tablel-
cer un gobierno estable y eficiente en Cuba, con o sin apoyo militar”
(Estado Mayor General, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos,
¢ 1935, 2). ' _ . _

" La suposicién bésica de Tostado era que las condiciones econé-
micas no satisfactorias, el desorden interno o las condiciones insalu-
bres en Cuba requeririan una “intervencion amistosa por parte de los
Estados Unidos conforme a la Enmienda Platt” (Division Planes de
Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1930b, 1).

No obstante, aun después de haberse abolido en 1934 la Enmienda
Platt, los planificadores estratégicos estadounidenses continuaron pre-
parando planes para la ocupacién unilateral de Cuba. El dltimo Tos-
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tado que figura en los Archivos Nacionales, data de 1938, cuatro aros
después de la abolicién. :

Plan Blanco (Canal de Panama)

El primer Plan Blanco para la defensa del canal de Panama data
de 1924, y existen siete revisiones principales hasta 1941 en los Ar-
chivos Nacionales (Estado Mayor General, Ministerio de Guerra de
los Estados Unidos, 1942 a}.

El Plan Blanco de 1941, también llamado Plan de Guerra Basico,
Departamento del Canal de Panamda, menciona una serie de amenazas
para el canal (Departamento del Canal de Panama, Ejército de los Es-
tados Unidos, 1941): sabotaje, bombardeo aéreo (ya sea mediante avio-
nes con base en portaviones o en tierra), incursiones desde el terri-
torio panamefio, incursiones de ultramar, bombardeo desde buques,
ataques principales coordinados, y una combinacién de todos ellos.

Plan Gris (América Central y el Caribe)

Los Planes Gris del final de la década del 20 y de la década del
30 estipulaban la intervencién estadounidense en esos paises del Ca-
ribe y de Centroamérica no previstos en los otros planes designados
por Color.

Los mismos fueron aprobados el 23 de marzo de 1927, y en tér-
minos generales preveian el establecimiento del bloqueo naval de los
puertos, la realizacién de ejercicios anfibios con efectivos de una
magnitud entre 500 a 5.000 hombres, y la utilizacién posterior de uni-
dades del Ejército no mayores de una Divisién.

El plan consideraba que las fuerzas de los Estados Unidos inter-
vendrian para proteger sus intereses, y muy probablemente en apo-

yo de un sector nativo reconocido por el Gobierno norteamericano
(USWDWPD, 1927 a, 1).

No se consideraba que el enemigo planteara una amenaza muy
importante:

“La fuerza enemiga no serd muy numerosa: cominmente, su nl-
mero variard entre 3.000 y 5.000 hombres. Su disciplina serd compa-
rativamente pobre, y su inteligencia promedio, baja. No conoceran el
combate moderno, y no ofrecerdn oposicion organizada en fuerza”

(Divisién Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Uni-
dos, 19274, 1).
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" territorio de un tercer Estado.
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A fines de 1931 “existian aparentemente ciertus. indicjos'de des_m_'-
den en los paises del sur”, y Gris sufrié una revision principal [PIVI-
sion Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de Igs Estados_v. Unidos,
1931 b), para incluir un mas cuidadoso plan_eammnto conjunto del
Ejército y la Marina. El Plan Gris Especial revisado del 28 de octubre
de 1931 (Divisién Planes de Guerra, Ministerio de Guerfa de los Es_-
tados Unidos, 1931c) preveia operaciones en uno o mas de los si-
guientes paises del Caribe y de Centroamérjca: Guate.emala; Hongiu.-
ras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Haiti y la Flfspublica_ Domini-
cana. Las interposiciones menores o las intervenciones gen?rales.
que incluian una completa ocupacion del pais anticipad? por Gris, po-
dian ser operacionales, debido a uno o més de los siguientes factore:s
(Divisién Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Uni-
dos, 1931 ¢, 1): '

1?)  Ubicacién estratégica; es decir, proximidad a cm_:estn:m propio
territorio, al canal de Panamé y el propuesto canal de Nicaragua, y a
las lineas de comunicacién entre ellos;

2?) La Doctrina Monroe y el Corolario Roosevelt a la misma;

3?) Importantes y crecientes intereses comerciales, economicos
y financieros en los paises de esta region;

4?) Derecho general segln la ley internacional de proteger !a
vida y la propiedad de nuestros ciudadanos en paises incapaces, 0 sSin
deseos de proporcionar ellos mismos dicha proteccién.

En 1931, Gris enumeraba y analizaba las fuerzas enemigas_ mas
detalladamente que en la versién de 1927, y bajo el enemigo nicara-
giiense enumeraba, en una nota al pie, los Oficiales del 68°¢ Cue_rpo
IM de los Estados Unidos que entrenaban a la Guardia Nacional Nica-
ragiiense (Division Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Es-
tados Unidos, 1931 ¢, 2), presumiblemente el Cuerpo IM de los Estados
Unidos enemigo del Ejército estadounidense seria evacuado antes de
iniciarse las operaciones de combate activo.

Plan Parpura (América del Sur)

Tal como se ha indicado previamente, a fines de la tiifécada del 2:0
los planes de color Parpura fueron trazados para la invasion esfcﬁdounl-
dense - de cada uno de los paises sudamericanos, a excepcion dgi
Paraguay y Bolivia, ya que, por ser paises'mediterré_neos. eran consi-
derados por separado, dado que no podian ser in\rad_u_ios sin cruzar "_’I

-

™




Los Planes Pdrpura eran més un ejercicio de concepto e intelec-
tual que planes operacionales. Eran relativamente breves, estrecha-
mente controlados, y no incluian planeamiento detallado para unidades
subordinadas. También fueron de corta duracién: la directiva de pla-
neamiento fue escrita a fines de 1927; los planes del Ejército y del
Teatro (es decir, el Ejército y la Armada en forma conjunta) fueron
redactados en 1928, y el ultimo registro en el archivo es un comentario
previsor de un Oficial de Inteligencia en 1930.

Para cada pais de Sudamérica, el prop6sito basico de Pirpura era
capturar un &rea estratégica importante —generalmente, la capital—,
y “defenderla hasta el resultado de un bloqueo naval” (Divisién Pla-
nes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1928 b,
cubierta, 3). Debido a las grandes distancias desde los Estados Uni-
dos y a la superficie de la mayoria de los paises sudamericanos, no

se estipulé la ocupacién o el establecimiento a largo plazo de policias

fronterizas controladas por los Estados Unidos, como en el caso de
los Planes Color para México, la América Central y el Caribe.

El memordndum de 1927, que dirigia la preparacién del Plan Pir-
pura del Ejército, enumeraba algunas de las contingencias que podrian
requerir la intervenci6n estadounidense en Sudamérica, tales como el
cumplimiento de la Doctrina Monroe, malos tratos a los ciudadanos
estadounidenses y el problema de Tacna-Arica entre Chile y el Peru,
en el cual los Estados Unidos desempefiaban el rol de garante (Divi-

sion Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos,
1927 b).

El enfoque limitado de Piarpura sobre las ciudades capitales vy los
puertos claves puede apreciarse en el resumen del Cuadro 1 (Divisién

Ela;es]. de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1928
, 3-4).

Pirpura incluia una' breve evaluacién del enemigo —es decir, las
fuerzas militares de cada pais de Sudamérica—, y establecia que la
amenaza mayor. la planteaban las fuerzas armadas de la Argentina y
de Chile, cuya eficiencia de combate era considerada buena. Las bra-
silefias y uruguayas estaban consideradas regulares, mientras que la
eficiencia de todas las otras era considerada baja (Divisién Planes de
Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos, 1928b, 1).

En lo que respecta a las fuerzas amigas requeridas para llevar a
cabo la Misién Parpura, el plan estimaba que se requerian las siguien-

tes (Divisién Planes de Guerra, Ministerio de Guerra de los Estados
Unidos, 1928h, 2):

— La Argentina, Chile y el Brasil: seis divisiones de infanterfa
cada uno; '
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Plan “Pirpura”

-CUADRO 1

' v aciones
a ser captura- Lugar de desem- Oper
Pais Zo:: y dafend;i.da “barco probable probables
i Avance a lo largo del fe-
Argentina Buenos Aires La Plata Avance @ 0 o uonos Al-
res. -
i i i a Ocupar las tierras altas al’
Brasil Rio de Janeiro ggg:c?!?“c;a\fea N. v el NE. del desem
barco.
i i Bahia Quintero Avanzar hacia el sur hasta
Chile Valparaiso : o,
i illa - Puerto Avance a través del ferro-
Colombia Esgrrigq'gg?ombia Colombia carril - sobre Barranquilla.
i Bahia Avance sobre Guayaquil a
Ecuador Gumynqul Santa Elena través de .Chongén.
_' -Li Magdalena Avance directo sobre_ Li-
perd Gallao - Lima de'IgMar ¥ ma y Callao.
Chorrillos
{ del rio Avance hacia las tierras
Hruguay Montevideo ggfrt:sco altas al N. de Montevideo.
ira - t Avance sobre Caracas a .
Venezucla Iﬁljarsé’:sl.ra e N través del ferrocarril 'y

La Guaira

senderos.

— El Uruguay y el Pert: tres divisiones de infanteria cada uno;

—. Todos los otros paise
El altimo item del regis

s: dos divisiones de infanteria cad:_a uno.
tro del Plan Pirpura en los Archivos Nacio-

nales es un largo memorandum de 1930, que contiene previsuresﬂtig-
mentarios sobre el Plan Parpura del teniente coronel Charles -

" LONG, oficial de inteligencia asignado a |

a Division Planes de Guerra

del Ejército (DPG. MG. EE. UU., 1930 a). El coronel FURLONG aparen-

temente tenia un extenso conocimie
geografia y la cultura de la América
l6gicos y econémicos que

los objetivos de Piarpura.

podrian ¢

nto de la historia, la economia, la
latina, y acentud los factores sico-
omplicar enormemente el logro de
Advirtié que las naciones sudamericanas se

autoabastecian en cuanto a sus necesidades bésicas'.' y que “ni u;;
de los paises sudamericanos se re_ndiria por hambre” (DPG. MG-.. .

; s
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Ej:}.}:l;iiu a, 2). Exl?licd que el factor sicoldgico tenia una import
ci captur'aydgul?nd:glldo al Tgu”fi y la tenacidad de los sudamericama::
0 puerto o de una ciudad tenia poca ilida-
- S i
g:;felsometg;a estas naciones a la voluntad de Ioz Esta:?t;:baﬁliﬂga
con consi eraba el Plan Parpura. El coronel FURLONG ut'I'E:‘:rr
entir;:]-:;nmnm_lentos sobre historia sudamericana en el caso de Ialg
ge fina, p;rﬁag?c:rsnotar Ia?qsuerte corrida por las invasiones inglega:

uenos Aires, trazando obvi

o Plan By _ ' viamente un paralelo co
ol térmilr:[l;rspl‘.[l:a;!'y' ad\ilrtiendo que a pesar de la superioridad milital:
o términ derr?:t:accion? es, Ir:uls ingleses fueron desmoralizados (y even
0s5) por la tenaz resistencia i ivil
de Buenos Aires (DPG. MG. EE. UU., 1930 a, 3 :S-E?E @ poblacion civi

D ; .
Iuc:'adgzdgmil CGr;!enzo del planeamiento de Pirpura, todos los invo-
prendieron la extraordinaria sensibilidad politica de estos

planes. Un memordndum de a
_ ost .
bosquejo de Parpura, advirtié: gosto de 1928, adelantando el primer

“Si | i
o de Gizra!guna'mane-ra se filtrara la informacién de que el Ministe-
negative SOL?'eeSta Dreparﬂndo' un plan de este tipo, tendria un efecto
nuestras relaciones con estos paises, y anularia gran

parte de lo que se ha llevad . .
MG. EE. UU., 1928 a). vado a cabo para cultivar su amistad” (DPG.

Casi i < :
cacion cl:niﬁi;:n;iﬂa&?s. después, en 1967, una revision de desclasifi-
rocomendata s tmlsterm de DE.'_fensa y del de Asuntos Exteriores
razones m]lita?es estos Dlapes continuaran siendo reservados, no por
advercss. (Goaros, sino debido a las posibles consecuencias politi
eneral Ayudante del Ejército de los Estados Unido: 1!216'?.?'&‘)s

El Plan Pidrpura, fina
1973, - , finalmente, no fue dado a conocimiento piblico hasta

LOS PLANES ARCO IRIS
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A i . :
‘o 1 fé:::diz IS c}gcada del 30, los Ministerios de Guerra y de Marina
oo unilatm clas abandonaron gradualmente los planes interven-
e elra es Color. Se volcaron a un enfoque mas global
o e conocidosp aneamiento {?stratégico contenido en una serie de
ratenra oo .E:i:omo Arco lIris, que establecian el marco de la es-
rategia esta i:llzht:m_ense F!ura_nte la Segunda Guerra Mundial. Los Pla-
o los T U{::?E y Fairchild, 1960; Jefes del Estado Mayor .Conjunto
e e fiotados | idos, 1952; Estado Mayor General, Ministerio de Gue-
stados Unidos, 1940) tenian mucho menos sensibilidad pg-
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litica que los antiguos Planes Color,
como literatura publica.

En noviembre de 1938 se le ord
Ejército y la Marina de los Est
para proyectar planes estadounidense
tado poder y a
el Japon (Jefes
1952, Capitulo VI, 36. 55).
tro Planes Arco Iris iniciales.

alla del alcance de nuestro interés e
tante observar sus gonsecuencias pa

ferica:
__ Arco Iris 1, 2 y 3 implicaban |

tal solo hasta la latitud 10° sur —aproxi
Brasil—, y asi incluia el concepto estratég

discutido anteriormente;

— Arco Iris 4 incluia todo
el envio de tropas estadounidenses

ser necesario. De este modo, representa

y fueron analizados ya en 1960

ené a la Comisién Conjunta del

ados Unidos que iniciaran los estudios

s apropiados, frente al incremen-

las ambiciones expansionistas de Alemania, ltalia y
del Estado Mayor Conjunto de los Estados Unidos,
Esta directiva obtuvo como resultado cua-
sus disposiciones detalladas van mas @

n este momento; pero es impor-
ra la cooperaci6n militar hemis-

a defensa del hemisferio occiden-
madamente, el Cuerno del
ico del Cuarto de la Esiera.

el hemisferio occidental, y estipulaba
al extremo sur de Sudamérica, de

ba el concepto mas amplio

de la Defensa del Hemisferio geografico.

Ninguno de los cuatro Planes Arco
ar con las naciones de la América

fuese necesaria la cooperacion milit

latina, salvo en el caso de la provision
incluian Natal, Recife, Belem y Bahia,

Galapagos, en el Ecuador; el golfo de Nicoya
dromos en Nicaragua, Honduras y Gua-

en Costa Rica, y diversos aeré
temala.

Tal como saldré
con respecto a México Y el Brasil,

Planes Caolor no fueron completamen

nimiento de Arco Iris, dado que los
les para estos dos paises claves

anos de la guerra.

El impacto dramético de los tempran
a reuniones de consulta de los Minis-

subsiguientes primera y segund

tros de Asuntos Exteriores del hem

1940, respectivamente, llevé a que

tadounidenses emplazaran un renovado én

Iris iniciales reconocia que

de las bases necesarias. Estas
en el Brasil; Guayaquil y las
y la isla de los Cocos,

a relucir al discutir los enfoques estadounidenses

los aspectos unilaterales de los
e abandonados aun con el adve-
Planes Especiales Color unilatera-

fueron mantenidos a través de los

os éxitos alemanes y de las

isferio, llevadas a cabo en 1939 y
los planificadores estratégicos es-
fasis en los problemas de

la defensa de los Estados Unidos continentales y del ‘hemisferio.

~ Las prioridades estratégicas es
child, 1960, 159-60): primero, los
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taban bien definidas (Conn y Fair-
Estados Unidos continentales (la
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cit_;da:l:[ela]; después, la zona del canal de Panama (el drea estratégica
més importante en el hemisferio occidental), y tercero el cuerno nor-
oeste del Brasil, que era necesario para impedir el ar:ceso al Eje en
caso de un ataque desde Dakar, en el Africa occidental.

Una preocupacion estratégica especifica surgié de la di icid
de no traspasar de la Segunda Reunién de Congulta. que d;ig:;:'ol:
necesidad de la accién prioritaria de ocupar las posesiones britanicas
francesas y _hoiandesas en el hemisferio occidental, y a mediados de:
1940 se dedicaron los esfuerzos a desarrollar tales planes (Jefes del

Estado Mayor Conj i i
Estado y onjunto de los Estados Unidos, 1952, Capitulo IX,

y En la époga de Pearl Harbor, los departamentos militares estado-
unidenses habian desarrollado una definida y fuerte preferencia por el
enfoque del Cuarto de la Esfera, basado en evaluaciones estratégicas

realistas, y en la total comprension de que recursos muy limitados -

hacian imposible para los Estados Unidos la defensa o la

el hemisferio. E| abandono estadounidense del CnnoDSur,a?;:;?icait;me[z
FI enfoque del F:uarto de la Esfera, fue deplorable, pero aceptable para
0s Es‘Eados Unidos, dado que los militares argentinos inspiraban poca
simpatia entre los planificadores estratégicos estadounidenses.

| I;E:mstla mer_ta preocupacién (Seccién de Servicios Estratégicos de
os Estados Unidos, 1941) entre los planificadores navales estadouni-
denses, (‘:{ﬂdﬂ que consideraban que el abandono del Cono Sur podria
tornar mas dificil el hecho de ganar el acceso a través del estrecho de
gagallanes. si en algin momento se clausurara el canal de Panama
in embargo, esto carecia de una importancia inmediata como para.
desechar el concepto del Cuarto de la Esfera.

PLANES ESPECIALES IDUHAN'I’E
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Tal como se observara anteriormente, la serie de Planes Arco Iris
geer:;pllaza a It_Js antiguos Planes Color unilaterales a fines de la déca-
a de 30. Sin embargo, Arco Iris no impidié que los departamentos
;m!ntares estadounidenses desarrollaran una nueva serie de planes
dlrlg:jdas a las r_lac:iones claves en el hemisferio. Estos seran consi-
erados como sigue: planes unilaterales y bilaterales para el Brasil y

México; otros pla (s
' nes para Sudameérica, lanes c 2
tral y el Caribe. y planes para la América Cen-
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Planes unilaterales y
bilaterales para el Brasil

Inicialmente, el enfoque estratégico estadounidense con respecto
al Brasil estaba basado en la necesidad de negar bases en el norie
del Brasil al Eje (Ministerio de Asuntos Exteriores de los Estados
Unidos, 1941). Con posterioridad, el enfoque se basé en el valor de
esas mismas bases, como parte de una ruta de abastecimiento al
Africa del Norte, asi como la contribucion de estas bases en las ba-
tallas navales y submarinas del Atlantico Sur. Idealmente, la adqui-
sicién de estas bases se lograria mediante un arreglo diplomatico con
el Gobierno del Brasil. Sin embargo, los planificadores estratégicos
estadounidenses también se prepararon para otras contingencias. Ya -
en enero de 1933 Sumner WELLES plante6 en la Comision de Enlace
Permanente entre l0s Ministerios de Asuntos Exteriores, de Guerra Y
de Marina la posibilidad del derrocamiento del régimen de VARGAS ins-
pirado por los alemanes, seguido de una invasién a través de los es-
trechos del Atlantico de Dakar - Natal (Comisién de Enlace Permanente
de los Estados Unidos, 1939, 4). Poco después, la Marina de los Es-
tados Unidos empleé este escenario en su Ejercicio XX de la Flota,
en el otofio de 1939 (Abbazia, 1975, 33). '

El argumento de un golpe fascista brasilefo fue establecido en
los Planes Pote de Oro de la Marina y Lila del Ejército. El Plan Pote
de Oro fue preparado en mayo de 1940, y preveia el envio inmediato
de 10.000 hombres (Ejército e infanteria de Marina) por via aérea al
nordeste del Brasil, para apoyar 2 las fuerzas del Gobierno brasilefo,
en el caso de que se prndu]era' dicho golpe. Este despliegue inicial
debia verse aumentado por una fuerza expedicionaria de 100.000 hom-
bres por mar. La Marina también interrumpiria las lineas de comu-
nicacion alemanas a través de los estrechos del Atlantico (Jefes del
Estado Mayor Conjunto de los Estados Unidos, 1952, Capitulo IX,
27-28).

£l Plan Lila del Ejército —también conocido como Plan de Opera-
ciones para el Teatro del Nordeste del Brasil— explicaba el problema
mas detalladamente. El plan partia de la suposicion fundamental de
que las bases del nordeste del Brasil eran vitales para los Estados
Unidos. El Plan Basico Lila contenia dos variantes, basadas en dos
argumentos divergentes (Comando General del Ejército de los Estados
Unidos, 1941). : : ) .

— Segun la Suposicién A, el Gobierno de VARGAS se mantenia en
el poder, y no se oponia a la ocupacion estadounidense de las bases
en el nordeste. El enemigo se limitaba a las fuerzas nazis en el Afri-

ca occidental;
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— Seguln la Suposicién B, el Gobierno brasilefio se resistiria por
la fuerza a la ocupacién estadounidense de las bases. De este modo,
los Estados Unidos tendrian que luchar contra dos potencias hostiles:
Alemania y el Brasil.

En febrero de 1942 el Plan Suplementario Lila-Sector Rio (tam-
bién denominado Lila- SR) fue aprobado y ampliado en el Lila, para in-
cluir el golpe progermano y la retirada del depuesto Gobierno de
VARGAS hacia el drea de Natal-Recife (Comando General del Ejército
de los Estados Unidos, 1942). La misiéon estadounidense consistiria
en tomar las bases del nordeste, proteger al Gobierno de VARGAS en
el nordeste, e iniciar operaciones ofensivas contra las fuerzas arma-
das brasilefias, ayudadas por las potencias del Eje en un avance hacia
el sur hasta Rio.

Se preveia que el centro del Eje se extenderia desde Rio hasta

los Estados surefios de San Pablo y Minas Gerais, dado que ésta era
el drea de mayor concentracion de personas de origen o ascendencia
alemana. (Véase la Fig. 4.)

El alcance del interés estadounidense para obtener acceso al nor-

deste del Brasil estd escuetamente ilustrado por un memorandum de
junio de 1940, que sugeria una serie de medidas que los Estados Uni-
dos deberian estar preparados para utilizar, a fin de lograr su objetivo.

Lineas de accién de los efectivos estadounidenses, para lograr la
admision en las areas vitales:

1?) Mediante la diplomacia... Siempre que el precio no sea de-
masiado alto, la admisién a través de este medio sefialara una victoria
importante para los Estados Unidos. Este medio debe ser explotado
al maximo sin retraso;

2°) Subvencionando el régimen existente. Antes de recurrir a
la presién politica o econémica, debe considerarse cuidadosamente la
posibilidad de lograr la admisién mediante ciertos acuerdos que sirvan
mejor a nuestros intereses... Si pudiéramos lograr la admision a tra-
vés de este medio, debemos proceder discretamente a organizar el
Brasil de tal modo que sirva a nuestros intereses militares y econd-
micos en el futuro... Si el régimen existente no estuviera de acuerdo

con estos arreglos, podria concertarse un golpe que sincronizara con -

una presion politica directa, y la intervencién de las fuerzas armadas:;

3?) Presion politica acompaiiada de la fuerza. Si las lineas de
accion explicadas en 1° y 2° fracasaran, debemos recurrir a la presion
politica y a la acci6n directa, para lograr la admisién en el drea vital

(Estado Mayor General, Ministerio de Guerra de los Estados Unidos,
1941).
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Fortaleza

! Natal

Recile

Rio de Janeiro

3 f Curitiba

Figura 4

dial
Planes de la Segunda Guerra Mun
para el Brasil (Pote de Oro y Lila).

Planes unilaterales vy
bilaterales para México

A principios de la Segunda Guerra Mundial, la improbabilidad de

una estrecha relacion militar entre los Estadlos -Unig::'aié?;iii:;coéslghd:
inci eocupaciones _
al hecho de que las principales pr s estratéalces oot
Cuerno del Brasil, significaba q
unidenses se centraban en el r 08
planificadores estratégicos estadoumdens_es pr;?:;ﬁ?d:;:z 'I;Tii:;'lpo
i inici axi trategia es
cién inicialmente a México. La es _ on Hempe
g Xi taba relacionada con lo
de guerra con respecto a México estaba Te s Planss
i ciertos aspectos especi .
Arco Iris del Cuarto de la Esfera, con _
bido.a la proximidad geografica de México a los Estadnssli.:)rll;dobsi.ang
largo litoral de la Baja California. era considerado un po
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crecié el interés est i
356.50). s estadounidense en esa zona (Conn y Fairchild, 1960

En el Carj

s b S naval?:; I; zglznaza submarina alemana aumentd el valor d
quo b6 aneenvales ¥ a Cas sobre suelo mexicano: especialmenterl :
tadounidenan oo en | ozumel, Qtra consideracién era el des ) oo,
i omanse de c sobo ar una serie de bases en México araeo or
en of oo i reo 8 re tierra hasta el canal de Panamé’ pT o
asil, los Estados Unidos también estaban -mu;fl':ftﬂmn

intere-

sados en obten ;
- er materias pri .
Vecino. § primas estratégicas y un simbolo de Buen

Un factor adicional que
estadoun s : nal no se hallaba presente i
oot espec;rns:leengas;nena;a era el interés en la manoegelf'br;e'fncmpes
v departamentusl m"‘te sudoeste. En cuanto al aspecto ne ZJ;_ICﬂ-
acerca do Ja naro ™ itares ee.'t:_;tdounidenses no se hacian il Siones
idad de los militares mexicanos para hace[:* I;u;:?nes
. erra

fuera de sus fron
. teras isi
Unidos, 1942). (Comisién de Enlace Permanente de los Estados

La incertid
um
bablemento Cont”g;?dat;ergsntqei grado de cooperacion mexicana pro
los planes uni inuar con el interés i )
P unilaterales para la accién ofensiva en Megi?gomldense en
: 0.

sible avan i
ce sobre la ciudad de México— fue actualizado en 1940
D.s:_deste modo, aun cuandclj ﬁangogl;rdegarado o oieto hasta 1946
untdencn acion militar i .
a estrecha durante Ia Segunda Guerra Mn:;};ric;?n?-estrsado-
, los plani-

ficadores mili
ilitares estadouni
. r unidenses )
bles contingencias unilaterales se preparaban todavia para posi-

La Marina d
e los Estados Unid :

acceso a los pu _ X nidos estaba interesada e

diatos de Ia Se[:;uig:sc mexicanos, tanto por los requerimil:anigteqer :
El Jefe de Opeamer usgra Mundial, como por arriendos a lar S |rl~,me,
pacto provocado pc-re?a tavales a mediados de 1940 considet?jogla'm‘
mexicano. _ oma de los puertos sin el consentimie:uTc;

lIEn caso de . . N
ue México

las fuerza d N0 coopere en la d :

s n N a defensa i ;
teger el Pacif?:: IEE %Stﬂdoumd.c_.-nses se veran perjudic:u?allshemmferlm
te, tendriamaos quec?.[ltiﬁntalll smblos puertos mexicanos Prﬂb’:;?:rrinfm'

. izar las ba : en-

miento de Méxj ses deseadas con i
Xico. ‘e . 0 sin i-
0. Dicha accién podria militar contra r?::-sf:tt):;:ngl

relacionarnos ¢
on otros Esta ! .
tados Unidos, 1940). dos latinoamericanos (Marina de los Es-

El desarroll
o de los planes estratégicos para la defensa bilateral
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mexicano - estadounidense se vi
(USA-FS, 1942 a, 1942 b): objecio
to de tropas estadounidenses baj
nos en México, y 0
en su territorio.
sensibilidad y los recuerdos hi
militar estadounidense era cons
res militares estadounidenses coO
rosas bases aéreas y terrestres u
panamé y las estaciones detectoras de
Se sugirieron varios su
ciertos momentos: los militares

o retrasado por dos consideraciones
nes estadounidenses al emplazamien-
o el mando de comandantes mexica-
bjeciones mexicanas a las tropas estadounidenses
Este altimo problema era realmente dificil, dada la
stéricos mexicanos; pero la presencia
iderada esencial para los planificado-
mo apoyo terrestre para las nume-
tilizadas en el corredor aéreo hacia
aviones en la Baja California.
bterfugios ingeniosos, que fueron utilizados en
estadounidenses no vestirian unifor-

mes, ni portarian armas; serian nombrados agregados auxiliares; se-
n American Airways (Conn y Fairchild, 1960,

rian trasportados por la Pa
345.59: Comisién de Defensa Conjunta de México y los Estados Uni-

dos, 1941, 1942).

OTROS PLANES PARA SUDAMERICA

La Argentina
chivos Nacionales no revelan la exis-
tencia de planes estratégicos estadounidenses que involucren a la Ar-
gentina durante la Segunda Guerra Mundial. Los planificadores mili-
tares estadounidenses recelaban de la Argentina durante la Segunda
Guerra Mundial, y esta sospecha se ve ampliamente reflejada en los
numerosos memorandumes e informes del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Departamento de Servicios Estratégicos, y en los registros
militares de los Archivos Nacionales.
La hostilidad de los Estades Unidos hacia la Argentina durante
la Segunda Guerra Mundial emerge en la esfera militar de diversas

maneras:
) — Se considerd la posibilidad de
Junta Interamericana de Defensa (Ministerio de Asun
los Estados Unidos, 1943);
— Se pidi6 a los Jefes del Estado Mayo
Unidos que evaluaran las consecuencias e
econémicas contra la Argentina (Jefes del Esta

los Estados Unidos, 1944);
— Se solicité lo mismo a los

Los expedientes de los Ar

expulsar a la Argentina de la
tos Exteriores de

r Conjunto de los Estados
stratégicas de sanciones
do Mayor Conjunto de

britanicos: pero CHURCHILL repli-
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¢6 que las consecuencias serian desastrosas para Inglaterra (Churchill,
1944);

— Por dltimo, aparentemente se contemplé cierta forma de accidn
militar directa. Una carta de febrero de 1944 enviada por el almiran-
te LEAHY al Ministro de Asuntos Exteriores sefiala que “los Jefes de]

Estado Mayor Conjunto de los Estados Unidos consideran que no debe-

llevarse a cabo ninguna accién que requiera el uso de la fuerza, ya

que no se dispone de medios para dicha accién” (Marina de los Esta-
. dos Unidos, 1944).

Plan especial para Chile, el Peri y Venezuela

Un plan especial de 1942 (Estado Mayor General, Ministerio de
Guerra de los Estados Unidos, 1942b) estipulaba que tropas estado-
unidenses se estacionaran temporariamente en Chile, el Perd y Vene-
zuela, para el adiestramiento de las tropas locales en el uso de la
artilleria costera. Este tipo de arma era considerada especialmente
importante en el caso de Venezuela, debido a las posesiones petro-
liferas; y en el caso de los dos principales paises del Pacifico: Chile

y el Perd, debido a sus largos litorales, expuestos a posibles ataques
japoneses.

PLANES PARA LA AMERICA CENTRAL VY EL CARIBE

En 1941, el antiguo Plan Gris para la intervencion unilateral en la
America Central y el Caribe habia sido definitivamente reemplazado
- por una serie de Planes Bilaterales Ayiidenme, segin los cuales los
Estados Unidos prestarian su ayuda a esos paises si ellos lo solici-
-taran, de ser amenazados por las fuerzas del Eje o la quinta columna.

El abandono del antiguo enfoque unilateral resulta evidente en esta
exposicion de las bases para uno de estos planes del ano 1941:

Politica de los Estados Unidos. Los Estados Unidos emplearan sus
fuerzas armadas para ayudar a cualquier Repiiblica a repeler ataques
de los-que pueda ser objeto por parte de las fuerzas armadas de un
Estado no americano, o por grupos de la quinta columna apoyados
por un Estado no americano, cuando ello le sea solicitado por el Go-
bierno reconocido de dicha Repiiblica. En otros casos, los Estados
Unidos emplearan sus fuerzas armadas conforme a las decisiones alcan-
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' lta interamericana (Comando de
mo resultado de una consu ; .
Eaeiziszodel Caribe, Ejército de los Estados Unidos, 1941 b, 3)

£l concepto operacional de estos planes impllc;l_ban;a rzzgﬁzﬁ:ﬁ:
basica de la solicitud de ayuda por parte de un gobier O e .
dos Unidos estaban preparados para reaccionar ante raque-

o o on el despliegue inmediato de un hatallon' de paracaidis y
o tras f;rtado desde la zona del canal de Panama, con iuarz:s aF:-
aemtrasﬁecuadas que incluyeran varios buques de la Marina yc e_s;e
zg?ny;nt?:)s de la h"lfanteria de Marina (Comando de Defensa del Caribe,

Ejército de los Estados Unidos, 1941a).

CONCLUSIONES

La investigacion de los archivos dfaI plangamlentn els;trﬁi;e%::c;r;;

o ¢ eatadouniderllse v Cafid?::ri\i:-ci;tjn::Dnsﬁe::aamscsn‘::tesrzsantes visiones
rticulo, ha presenta S € | _

s:nf:;:edz los cambiantes enfoques df—’ Iog -pIan|flcadolreser?t;a;r‘;at;?;c::
estadounidenses con respecto al hemlsfe_rlu durant: e_s F:ie o ida
desde fines de la Primera Guerra Mundial hasta fine _
Guerra Mundial. -

En concreto, estos planes documentan el enfoqu; ]eit;a';egéggat;l
tervencionista unilateral expresado en el Cmc;pltol.ai Estgadounidan-
unidense; el paulatino abandono‘ del concepto del Lag o de
se, frente a la multilateral Politica del Buen \fecmc?;Iy mejor o
un enfoque bilateral de la Segunqa Guerra, Mun ie ;3 ojor descri
como relaciones bilaterales especiales con los pais :
Cuarto de la Esfera. ' ‘

Es notable en este proceso de cambio de un pltar;e;n;:cg:gse:;;:_
tégico unilateral a uno bilateral, que los depa_rtame?: enfoqueéz ool
dounidenses estuviesen preparados para volver a bﬁateral s e
terales y planificaran para ellos, si el enfr.rlque alciones i
obtener los objetivos estadounidenses en _Ias I\.:I‘éxico
Cuarto de la Esfera; especialmente, el Brasil y .

: cion

También es importante el hecho d_e queladpezz:e-::a I%e?dﬁgmis-

politico - diplomatica del concepto multllate_ra e e e cabo

ferio, los departamentos militares estaduumdensis O e e varra

planeaniie,ntos estratégicos multilaterales dura\: E.meric: 3“3 e Caton

Mundial. El organismo mulﬁlatera:l, o Junta |é1 ere; AN O i
'sa, no tuvo libertad de desempenar un rol de plan _

teral hasta la Guerra Fria. |
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Estas conclusiones sostienen el argumento basico de que durante

la Segunda Guerra Mundial los enfoques militares fueron simbélicos,

y politicos por naturaleza; y mientras que los militares estadounidenses

toleraron tales enfoques, el realismo militar sefalaba que los enfoques

bilaterales serian preferibles, pero que los planes unilaterales serian
trazados para ser utilizados cuando fuese necesario.
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Citicorp Rio
Quién ez Citicorp? Quien es Banco Rio?
Citicorp International es Banco Rio de La Plata es

una de las corporaciones bancarias
mis importantes y solidas del mundo.

una de las instituciones bancarias
mas prestigiosas de nuestro pais,

Una poderosa infraestructura por todos conoeida.
internacional con experiencia
desde 1812, propietaria, entre otras
empresas, de Citibank N.A.
Una asociacion
para el desarrollo del pais.

El desarrollo economico del pais necesita grandes inversiones,
volcadas ala financiacion de grandes obras.
Pero las grandes obras implican grandes riesgos
Conjugar grandes inversiones y grandes obras
es un desafio que requicre experiencia y solvencia.
Para responder a él, nace una idea: la union de
CITICORP INTERNATIONAL y BANCO RIO DE LA PLATA

B Una'asociacion

&g ClNeco paralel desarrollodel pais!

e
'‘Banco de Inverion

U AMSA

Asistencia Médica Social Argentina S.A.

AMSA es
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PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA s.A.

Oficina Buenos Aires: Planta Industrial:

ALSINA 1450 - 8° piso BARRIO DON BOSCO Km. 8
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Capitdin de Navio (RE) JUAN B. TORTI

Egres6 como Guardiamarina en 1944, A |
narin . Aprobd los C i
(1947), el Curso de Aplicacién de Oficiales —(]riq&;nta-:.:ilfrr';I r?ﬂa?ﬂaglaantf}lfqigzgf

el Curso General de la Escu
R e B ela de Guerra Naval (1956) y el Curso Superior

Se desempefid como. Comandante del Rastread b-
:
marino SANTA FE (1964) y del Crucero Mriﬂa;ibﬁ'mAN“[r[r%ﬁi}.”%g]l del Su

Durante los afios 1966 y 1967 se des fid
L em :
jada Argentina en la Republica del Brasli}fno como Agregado Naval a la Emba-

Fue condecorado por la Marina de Francia (1957) y por la del Brasil [1967].

Luego de su retiro, se desempe
, empeiid como Asesor del Administ
ngr(t:o:. eln el Area Qparatwa Portuaria (1971 a 1973), y desdar?g% E; nIZtJairrﬂ@I::t:'\g
mplejo Portuario de Ulitramar en Aguas Profundas. o

COMPLEJO PORTUARIO DE ULTRAMAR
EN AGUAS PROFUNDAS (COPUAP)

Capitan de Navio (RE) JUAN B. TORTI

El presente articulo tiene por finalidad exponer las conclusiones a las
cuales arribaron los estudios técnico-econémicos y financieros efec-
tuados para determinar la ubicacién y las condiciones en que se des-
arrollara el Complejo Portuario de Ultramar en Aguas Profundas en la
zona de Punta Médanos (provincia de Buenos Aires), y concretar la opor-
tunidad de la puesta en marcha. (Véase la ubicacién de Punta Méda-
nos en la Figura 1a.) _ '
Dichos estudios responden a las directivas del Superior Gobierno
expresadas en la ley 20.085, cuyo articulo 1¢ dice: “Institayese el
Sistema Complejo Portuario de Ultramar en Aguas Profundas, que ten-
dra por finalidad el desarrollo integral hasta la puesta en marcha del
proyecto integrado por puerto en aguas profundas, puerto pesquero,
instalaciones de defensa nacional y obras complementarias, localizado
en el drea maritima de Cabo San Antonio, proximidades de Punta Mé-
danos, partido de General Lavalle, provincia de Buenos Aires”. - Asimis-
mo, el articulo 7° asigna a la construccion del mismo, caracter de Inte-
rés Nacional. (1) . .
Oportunamente, habiéndose expuesto cuéles eran las necesidades
y conveniencias de contar con un puerto de Aguas Profundas, ante los
Sefores Jefes del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, los titulares
de los Ministerios de Planeamiento, Defensa y Relaciones Exteriores

-y Culto, y los representantes de los Servicios de Inteligencia del Estado;

se determiné que la construccién del mismo era una decisién irrevoca-
ble. Esto consta en acta levantada con fecha 2 de junio de 1977, junto
con las contestaciones a que diera motivo, y las correspondientes opi-
niones de los organismos concurrentes a la conferencia.

La necesidad de que la Argentina cuente con un puerto en aguas
profundas, en las proximidades de la boca del rio de la Plata, viene
de hace muchos afios, cuando se vislumbré la conveniencia de contar
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en la Cuenca del Plata con un puerto que permitiera operar a los buques
de mayor porte que el trafico reclamaba. La imposicion de las cir-
cunstancias, que iban condicionando la evolucién del pais, obligaron a
replantear constantemente el problema de la profundidad de las vias
navegables y de los puertos argentinos. Es asi como desde fines del

siglo pasado, ya se pens6 en ubicar un puerto de aguas profundas en

la bahia de Samboromboén.

Llama la atencion la magnitud de las caracteristicas de profundidad

~de los puertos que ya desde principios de siglo se pretendia alcanzar.

Ello no era otra cosa que la demostracion de lo qgue vislumbraban y

aspiraban a lograr aquellos hombres que fueron capaces de advertir la

necesidad de contar con terminales portuarias aptas para acceder en
condiciones competitivas al comercio mundial.

Corria el ano 1916, cuando se hizo oir la voz de alerta: sobre esta
misma inquietud, por parte del entonces Capitan de Fragata D. Segundo
R. STORNI, quien en su libro Intereses argentinos en el mar logra con-
mover a la opinién puablica con sélidos argumentos sobre la posicién
practicamente insular de la Argentina, en un hemisferio eminentemente
maritimo, respecto de los centros principales del comercio mundial, asi

como la posicién vulnerable de la boca del rio de la Plata en lo eco-
nomico y en cuanto a la seguridad.

Desde aquel entonces y hasta la Segunda Guerra Mundial, el Sis-
tema Portuario Nacional siguié adaptindose en forma mas o menos
aceptable a los cambios tecnoldgicos que sucedian en el mundo. No
obstante, la construccién de nuevos puertos no se mostré a la altura
de las necesidades. Esta situacién se agravd luego de la finalizacion
de la Segunda Guerra Mundial, y al empezar a utilizarse buques petro-
leros y graneleros cada vez de mayor porte, y no adaptarse las obras de
infraestructura portuaria y vias navegables a esta situacion. De esta

manera, la posicién competitiva de la Argentina se vio cada vez mas
afectada.

Un aspecto importante que confirma y avala mas la necesidad de
ubicar el puerto de aguas profundas en las cercanias de la desemboca-

dura del rio de la Plata, en territorio argentino, es geopolitico y esta
referido justamente a la Cuenca del Plata.

Esta Cuenca, que'c':o'nstituy'e por si un problema politico, es per-

manentemente utilizada por los Estados que la integran para lograr
sus objetivos nacionales. : : :

El pais con salida al mar mis septentrional de entre éstos es el
Brasil, que, légicamente, trata de incrementar su influencia geopolitica
reemplazando el medio natural de trasporte fluvial, cuyo eje norte - sur
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" lo favorece, por otros medios con urientacié_;n _gene_ra{ haclla f:as;_
o ort anicos: es decir, hacia el este. Ello dio origen a la re |
p_uer'_n?s gce bras flerroviales en la parte terrestre, ¥y al proyecto fluwa_
“za?m"uni?fmﬂde los rios Ybicuy, afluente del Uruguay, con el Yacui,
zgnsf:ruyendu canales y esclusas hasta Porto Alegre.

Siguiendo esta misma canduct?, el Brasil'apmtul fpoar;tégﬁaia;alali
construccién de caminos Y ferrocarriles gue ulnleron e )
livia con el superpuerto de Rio Grande do Sul. _ | e
Otro Estado de la Cuenca: el Uruguay, pmylemafa\?or(;{';les oo
de un puerto de aguas profundas, contan.do_ con lases e D,
ciones naturales que ofrece su litoral at\ant_tco. yb a d;: ran posicién'
tar los saldos exportables de granos argentinos, basa _
rifica del futuro puerto. - .
QEQQEn consecuencia, cuanto mas rapidamente la Arge_rlrtr:p:r:;au:cr;’;e g(::tl:-
el Complejo Portuario, tanto mésp se acreceptaré su ;tisne ncla 9o
politica en el concierto de los paises con qmen]esCT:nca o rolaciones
comerciales, y en especial con los que forman a
que eventualmente podrian servirse del ITIIS:[)TID. e u
Asimismo, al concretarse su cor}struccmn. las aspi
guayas y brasilefias perderian vigencia.

Puertos y vias navegables argentinos

Los bugques de ultramar para el acceso a los puuer‘n::-sIt Tl:s:clli;es,[c‘ﬁiclsi
La Plata hasta Santa Fe, deben'atra\-rf:sar el canal Pur;e?-a b {mpueato,
la Figura 1b.) Esta es una limitacion que ja ngtun:a;S] oot
impidiendo superar la barrera de_ los 9,14 m. [‘3 cllpé Ia' por la Impo .
bilidad de aumentar Ia[s ]profundldades en razon
i6n que significaria. (2 ‘
- Eqn los l;E’Jutart-::;'s maritimos de Mar a_:lrrzl Plata y de Otézqtéer‘i cliTr]a.ig{a;D
dolos constantemente, pueden ser utilizados bu:|uf—:s'wacha.nd\cl - (39
pies). Bahia Blanca, en las condiciones acl:tual.es. :.;q::urSe ohande o
rea, puede ser navegado en 12,19 m. (40 !:nes_), F}.ﬁmBIanca e e
' alej'ado del rio de la Plata. Esta en estudio si _'Ba ia |
podra dragarse para buques de 13,72 m. (45 pies). e ol conal
La entrada de los buques en el rio de la Plata a ':ra g
Punta Indio y los demés canales de acceso, repreie:sacdsas ello o
botella cuya interrupcion llegaria a paralizar, entre ?'I:o cosas ;a‘: 2s wres
cuartas partes de las exportaciones de grar'ms. que nlI . E'uertos P
podran solucionarse con salidas alternativas por 10 Pcort'o. ot
del Plata, Quequén y Bahia Blanca. En un plazo muy

g5
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Iejanl;oss dhecihos c:ude daqui se presentan, no deben considerarse muy
e la realidad, y pueden presentarse au i i

* - n

convulsion interna. °n situaclones de

Estudio de factibilidad de un puerto en aguas profundas

Todas estas inquietudes i

y necesidades fueron retomadas el afio
1963‘_ por_el Cpmando en Jefe de la Armada, que reactualizé la infor-
mgc{;ﬁn dlspOn!bIe_leevandola al Poder Ejecutivo Nacional, lo que deter-
El;lmn la constitucion de una Comisién Coordinadora que preparé las
d;aosejeypp:.h?gogbﬂ?;adun llamado a licitacion internacional para un Estu-

efactibilidad, Preinversién y Antepr. '

Nouss Profc o y proyecto de un Puerto en

Dicho estudio se efectué con las i i

_ ud s informaciones de campana dis-

Eplc::];ﬁez, analtzat]nduse las posibilidades de ubicacién en variz]:s zonas
iendo como |la mas rentable la de Punta Médanos i '

de 15,24 m. (50 pies) o mas. para profundidades

» tSlmuItaneamente, sa.desarrolld un estudio de factibilidad para un
puerto pesquero, con el fin de aprovechar la gran riqueza icticola de la
zona maritima propia y la compartida con el Uruguay.

Sistema Complejo Portuario de Ultramar en Aguas Profundas

Aprobados estos estudios por el Superior Gobierno, en enero de
1?73 se promulgé la ya mencionada ley 20.085, por la Cl:.lai se crea el
S_|§tema Complejo Portuario de Ultramar en Aguas Profundas, cuya fun
cion es el desarrollo integral del proyecto hasta la puesta e-:n n-Tarch -
para lo gual el equipo de profesionales argentinos que iniciaron las i
::iit;iicl:mnes‘ fue reforzado con expertos y organismos de calidad int:::

., que ya poseia ienci
mariﬂmasqsimyirlarlfas. n experiencia en proyectos de puertos en zonas

La distribucion racional del trabaj 56 ab
, i abajo, que permitié abarcar las dis-
tintas disciplinas, fue hecha del siguiente modo: s dis

1of 1:;] IServicin de Hidr_ografia Naval, perteneciente al Comando en
h‘de e’f‘a Armada.: Llevé a cabo de 1974 a 1980 distintas campaiias
l-;ilc_"-rtr;:gra icas, destinadas especificamente a la obtencién de informa

que permitiera conocer integralmen istica :
o Jue perm q ente las caracteristicas natura-
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' 22) Woodward Clyde Consultants (EE. UU.): Asesoramiento téc-
nico durante la campafa sismica destinada al estudio de la naturaleza
de los fondos marinos a lo largo del canal de acceso, destinados a de-
terminar el costo de dragado de construccion.

3°) Aceros Sima: Estudios de las caracteristicas del fondo ma-
rino, facilitando inclusive la plataforma autoelevante para perforaciones.

4°) Draga Prins der Nederlanden: Dragado _experimential efec-
ara determinar el costo

tuado sobre el eje del futuro canal de acceso, p
de dragado de mantenimiento.

59) Buques de empresas privadas y estatales, que han dado apoyo.
logistico a la plataforma autoelevante y a la draga Prins der Nederlanden,
y colaboran en las campanas del Servicio de Hidrografia Naval.

6?) Laboratorios Hidraulicos: )
— Delft (Holanda): En base al andlisis previo de las medicio-
nes efectuadas por el Servicio de Hidrografia Naval, realizé un
estudio sedimentolégico destinado a precisar la ubicacion del
canal de acceso; .

__ Laboratorio Central de Hidraulica de Francia: Llevé a cabo
modelos matematicos e hidraulicos, para el estudio de la accioén
del oleaje sobre los escolierados y en el interior del puerto;
__ Laboratorio de Hidraulica Aplicada (Ezeiza): Participé en
la primera campafia de medicion en la zona. Durante la etapa
de construccion del puerto participard en los modelos hidrau-
licos destinados a fijar las condiciones de las distintas etapas
constructivas. ' _

7¢)  Puerto Autonomo de Dunkerque: Con experiencia en cons-
truccién de puertos en zona medanosa, particip6 en el disefo del puerto,
antepuerto y escolleras. Ademas, colabora en la interpretacion del
dragado experimental y en los estudios geotécnicos.

g’) Direccién de Geodesia de la Provincia de Buenos Aires: Efec-
tia relevamientos aerofotogramétricos para el estudio de planialtime-
tria de la zona. :

9?) Sistemas Integrados: Encargado del estudio de Seguridad,
Incendio, Comunicaciones y Ayuda-a la Navegacion. :

10°) DIGID - Futura Consultores Asociados: Estudio de Factibili-
dad Técnico - Econémico y Financiero. '

Los resultados de estos Estudios son los que se comentan en esta
presentacion. . -
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Buques que se utilizan en el comercio exterior

Para conocer la importancia econémica del tema que nos ocupa,
es conveniente echar una mirada previa a cuéles son los buques que se
utilizan en los traficos de comercio exterior argentino, y cémo se en-
cuentran los puertos y vias navegables de este pais, para poder com-
petir en el mercado mundial.

Los buques mds caracteristicos son los petroleros; los graneleros,
aptos para el trasporte de cereales, mineral de hierro y carbén; los bu-
ques de carga tradicionales, y los portacontenedores. Para los trafi-
cos de petréleo no se requieren buques de gran porte, porque sélo se
importa el 10 por ciento del consumo, y se dispone en la ria de Bahia
Blanca, en Puerto Rosales, de una instalacién de descarga por medio de

boyas petroleras, que tiene conexién a través de oleoductos con la des-
tileria de YPF de La Plata. '

Un problema mucho més grave es el de las cargas secas a granel,
dado que se requiere que los buques atraquen a muelle, y por lo tanto,
hay que disponer de vias navegables y puertos adecuados. En general,
para el trasporte de granos es muy comdn utilizar un buque denominado
Panamax, que es de alrededor de 75.000 toneladas y 12,80 m. (42 pies)
de calado, y es el buque de mayores dimensiones que puede pasar por
las esclusas del canal de Panama. Este buque no llega a la Argentina,
por falta de calado.

Los buques de carga general oscilan entre las 10.000 y las 14.000
toneladas, aproximadamente, con calados de 9,14 a 9,75 m. (30 a 32 pies]).

En portacontenedores, si bien los buques que vienen a la Argentina
son pequefios y no llevan méds de 500 contenedores, los hay mucho maés
grandes. Los llamados de segunda y de tercera generaciones, llevan

de 1.300 a 3.000 contenedores, y tienen calados que van de 9,75 a 12,80 m.
(32 a 42 pies). : ‘

La ubicacién de la Argentina, muy periférica, hace que los fletes
soan altos, porque las distancias son elevadas en comparacién con
paises exportadores y-competidores de la Argentina, como los Estados
Unidos y el Canadd. En cambio, aungue nos encontramos en una po-
sicion geoecondmica similar a la de Australia, este pais cuenta con puer-
tos profundos y muy eficientes, como Freemantle, que se esta dragando a
16,76 m. (55 pies), y Port Lincoln, que tiene 14,33 m. (47 pies), que le
permiten utilizar buques de 100.000 TPB para granos, y por lo tanto,
conseguir fletes proporcionalmente bajos a los. principales centros de
consumo de Europa y el Japén.

Entre ellos vale la pena recordar la gran expectativa y posibilidad
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q.ue puede tener la Argentina con el trafico de granos al pufartc:- amétlcc;
de Qita, en una interesante y prometedora_ operacion combinada con e
Brasil, llevando de nuestro puerto de aguas pru:func.lfr:s en Punta _N'ledalngs
nuestros granos al Japén y la China, en cnmb:naclon' con el_ minera _Ge
hierro desde Tubardo, en el Brasil, y como mer.cadernas de _mpt):rtac; n,
carbon para coque de Australia para nuestro pais. . Aljcern{atwa es1|:;1Ii udn-
damental e importante, que se traduciria en una dlSITIl[lLIGIiSn nc_a‘ta e de
los fletes maritimos por tonelada trasportada tanto de importacion como

de exportacion.

Fletes maritimos

Desde la Argentina los fletes descenderianp de 32 ddlares por tone-
lada para un barco de 20.000 toneladas, a 20 délares por tonelada para
un barco en uso algo mayor que el Panamax, de 85.000 toneladas, trfas-
portando granos a Rétterdam. Para estos dos tipos de bques. Icfs le-
tes a Yokohama, en el Japén, irian de 49 délares por tonelada a 28 dolares

por tonelada, respectivamente.

Proyecciones de trafico

Las especiales caracteristicas de profundidad que es pomb!e gbt:e-
ner en Punta Médanos, su ubicacién en la desembocadu_ra del rio e la
Plata y la disponibilidad de espacio para poder construir .todas las mte.-
talaciones necesarias, llevan a que el puerto sea especm'lmente. ap_c;
para los movimientos de granos y sus subpr_oductos; carbén y minera
de hierro; productos de la industria siderﬂrgnc:a, contenedores y pesca,
ademas de los habituales servicios que prestaria el puerto para el apoyo
a la navegacion y la construccién de un apostadero naval.

Granos

Para las proyecciones de movimiento de granos se hicierr::jr? es;ud:o:
_especificos de la capacidad potencial de produccion, estudian IO i-:s
suelos y el clima de las distintas regiones productoras, las tecr}o c;gms
agricolas a aplicar, las respuestas del productor ante los param o
econémicos y financieros. Estudiando por separado el consumo, se
g6 a los saldos exportables. _ ' - .
En 1979, la produccion de granos en la Argentina fue -de_32 I'I'Ii"IDI'I?S
de toneladas. Conforme a estudios realizados, se _I_legara en e ago
1985 a 41 millones de toneladas, y en el ano 2000, a 61 millones de

toneladas. -
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Descontando el consumo y pérdidas, los saldos exportables, que en
1979 alcanzaron .a 18 millones de toneladas, llegardn a 22 millones de
toneladas en 1985, y a 34 millones de toneladas el afio 2000.

La posicién marginal de la Argentina en el comercio mundial de
granos se ve afectada, ademas, por las caracteristicas de profundidad

que se han logrado en estos tltimos afios en los principales puertos de
los paises importadores.

E! 40 por ciento del comercio exterior de granos se envia a paises
que tienen puertos que admiten 43 pies de calado o mas: Kabe, Liver-
pool, Amberes, Nédpoles, Hamburgo; y de éstos, el 24 por ciento se envia

a puertos que admiten 55 pies o mas de calado, especialmente Rétter-
dam y Yokohama.

Modelo de Asignacién de Trifico de Granos: La asignacion de tra-
fico de granos por puerto se realizé a través de un Modelo de Asignacion
de Trafico y Almacenamiento especialmente adoptado para granos, que
comprende toda la red de trasporte y de almacenamiento de la Argen-

tina, y las redes maritimas, hasta llegar a los puertos del exterior.
En el Modelo se incluyen:

1. Variantes conforme al afo de proyeccién de los' saldos expor-
tables de granos de cada una de las 35 regiones de origen en que se
dividié el drea productora de la Argentina. Estas regiones son: Villa-
rino - Patagones, la Pampa Sur, Salliquels, Bahia Blanca, Coronel Pringles,
Tres Arroyos, Quequén, Mar del Plata, Tandil, Olavarria, Bolivar, Tren-
que Lauquen, la Pampa Norte, General Villegas, Chivilcoy, Saladillo,
Punta Médanos, Junin, Buenos Aires, Chacabuco, Pergamino, San Pedro -
Ramallo, San Nicolss - Villa Constitucion, Rio Cuarto, General Lépez,
Rosario, Marcos Judrez, San Francisco, Santa Fe - Reconquista, San Cris-
tébal - Tostado, Chaco Oeste, Chaco Este, Diamante, Concepcién del
Uruguay y Tucumdn - Salta - Jujuy.

2. La capacidad de almacenamiento de cada regi6n, distinguiendo
silos ubicados sélo sobre camino, y cuando se encuentran también so-
bre ferrocarril, por capacidad de cada silo. En este dltimo caso, con

el fin de establecer las posibilidades de utilizacién de trenes operativos
y block.

3. Dieciocho agrupaciones de paises de destino en el exterior.
Estos son: C

— Alemania, Holanda, Bélgica, Suiza, Austria.
— Japén.
— Gran Bretaiia, Irlanda.
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T i —————

o —— e .

— Unién Soviética (Mar Baltico). , _ ’

— Europa Oriental: Alemania Oriental, Polonia, Hungria, Che-
coslovaquia. . ’

— Brasil (tres cuartos de las exportaciones), a los puertos mas
profundos:

— ltalia. .

— FEspaiia, Portugal, Francia, Islas Canarias.

— Uni6n Soviética (Mar Negro). _ -

— China, Corea del Norte, Corea del Sur, Vietnam dlel Norte,
Vietnam del Sur, Formosa, Singapur. - X

— Africa Occidental y Ecuatorial: Liberia, l‘?ligerla. Zaire, Ma‘l;,
Gambia, Camerin, Mauritania, Senegal, Sierra Leona, Apgo .

— Chile, Peru. . R . |

— Mediterréneo Oriental: Adridtico, Mar N._egro Occldﬁ_nta.
Grecia, Turqufa, Yugoslavia, Rumania, Bulgaria, Malta, C |.pre.

— Golfo de México: Colombia, Venezuela, Cu_ba: Ni+carag:a.
Panama, Posesiones Holandesas, Poseslor_tes Bnténmashi 0-
sesiones Francesas, Canadé, Estados Unidos, Puerto Nc;g:
Antillas, Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados (excepto
xico). .

— México.

— India, Bangladesh, Pakistén. _

— Egipto, Siria, Libano, Libia, Tanez, Argelia, Marruecos, Jor-
dania, Israel. - B

__ Brasil (un cuarto de las exportaciones) a los puertos menos
profundos.

* Desde cada regién de origen salen dos arcos hasta los puertos:

uno por camién y tren ordinario, y el otro por t'rerl'|L::perath.i~:rI y ;::Jlosra 2Els;
tos arcos van a un promedio de 6 puertos. (Véanse en la Fig )

i 3, los
red ferroviaria que incluye los ramales de acceso, y en la Figura

correspondientes a la red carretera.)

® Linea de trasporte maritimo, incluyeqdo el sistema de :;:ﬂ)g'nd;:s;asr
carga en los puertos de Buenos Aires, Bahla_ﬁlgnca y Punlts‘lPunto Alfal
y en aguas abiertas, por medio de buques alljadores en e ,
frente a Montevideo. : _

e Los costos econémicos de trasporte maritimo fueron calculados

" sobre la base de la flota mundial existente y en construccion, analizando
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los buques que se utilizarian en cada trafico, y teniendo en cuenta el
calado méximo admisible en los puertos de origen y de destino.

® Se consideraron diferentes calados admisibles maximos en los

puertos de Bahia Blanca, 12,19 y 13,72 m. (40 y 45 pies); Punta Médanos,

13,72 a 16,76 m. (45 a 55 pies), y en el rio Parana hasta Rosario, 8,23 y

9,14 m. (27 y 30 pies).

El saldo susceptible de exportarse por el puerto en Punta Médanos
fue obtenido en base al Modelo de Asignacién de Trafico y Almacena-
miento para Granos, que abarca toda la red de trasporte, incluyendo los
puertos argentinos y los principales puertos extranjeros de importacion.
Un aspecto que tendra repercusién en el proyecto es la ley 22.108, apro-
bada a fines de 1979, que permite al sector privado contar con elevado-
res terminales en los puertos. Por este motivo, la ubicacién de los
futuros elevadores de exportacién privados repercutird sobre la parti-
cipacion del puerto en Punta Médanos en este trifico. Las proyeccio-
nes resultantes indican que el puerto en Punta Médanos tendrs el si-
guiente movimiento:

Afo 1985: 6.227.000 toneladas;
Afo 2000: 11.504.000 toneladas.

"Estas proyecciones se basan en los resultados y anélisis de un
conjunto de corridas del Modelo, y tienen en consideracion las siguien-
tes hipotesis:

— El puerto de Bahia Blanca opera con un calado admisible de
12,19 m. (40 pies). _

— Las obras del Canal Directo al Parand de las Palmas estén
concluidas; es decir que hasta Rosario los buques pueden
navegar con 9,14 m. (30 pies) de calado.

— Se incrementa la capacidad de embarque de los puertos con-
forme a las obras en construccién o en proyecto por la Junta
Nacional de Granos y el sector privado.

— Se hacen las obras en Ingeniero White (Bahia Blanca), en
proyecto. '

— Opera el sistema con buques alijadores en el rio de la Plata,
Punto Alfa cerca de Montevideo. En caso contrario, sera
mayor el trafico por Punta Médanos. '

— Conforme al Modelo de Asignacion de Trafico, se proyecta
que el 31 por ciento del trafico de granos llegue a Punta Mé-
danos, para hacer trasbordo por via fluvio - maritima: del
69 por ciento restante, el 70 por ciento arriba en trenes block
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y operativas, y el 30 por ciento, en trenes comunes y ca-
miones.

Los estudios de trasporte terrestre, portuario, fluvio- maritimo vy
maritimo han demostrado que junto al desarrollo de una infraestructura
portuaria adecuada, surge la necesidad de reactivar el uso del ferroca-
rril, como medio idéneo para el trasporte masivo de granos. Es con-
siderable la reduccién de costos que es posible obtener si se utilizan
trenes block, o por lo menos trenes operativos. En este sentido, la
tarifa ferroviaria de aplicacion en este tipo de tren debe estar conforme
a los costos econémicos, para poder mostrar claramente las ventajas
de este sistema, y servir como instrumento de induccién en la masifi-
cacién de traficos. Si ademéas del tren block se implementa un ade-
cuado sistema de regulacién de trafico, que es més fécil de alcanzar con
este tipo de unidades, es posible aumentar la capacidad de trasporte
con un mejor aprovechamiento del parque de vagones existentes, sin
necesidad de hacer inversiones adicionales.

Otro medio de trasporte conectado al puerto en Punta Médanos es
el de cabotaje fluvio-maritimo por medio de empujadores y barcazas.
Estas embarcaciones podran trasportar graneles a/o desde puertos ubi- -
cados sobre los rios de la Plata, Parand y Uruguay, y eventualmente del
Paraguay, hasta puertos maritimos. El trasporte de granos es estacio-
nal: en cambio, el trafico de vuelta de mineral de hierro y carbdn es
mas uniforme. Eventualmente, las barcazas que puedan quedar inac-
tivas durante el periodo de menor movimiento de exportacion de granos,
pueden ser utilizadas para trasportes complementarios, como es el tras-
porte de carbén desde Rio Turbio, mineral de hierro desde Sierra Gran-
de, o tréficos de exportacién e importacién con el Brasil.

Siderurgia

En cuanto a la industria siderirgica, la situacion de la Argentina es
comparativamente muy atrasada, y si todos los proyectos se Iifuaran a
cabo, se llegaria a un consumo de 360 kg. por habitante el afio 2000;
cifra muy baja, si se la compara, por ejemplo, con la de Australia, que en
1977 tenia un consumo de 460 kg.

Para poder llegar a ese consumo, se necesitarian el afio 2000 alre-
dedor de 10.000.000 de toneladas de mineral de hierro, y 4.000.000 de
toneladas de carbén para coque. Entre estos insumos, este Ultimo es
el mas importante, por la distancia de los paises proveedores, que son
hoy especialmente los Estados Unidos y Polonia; pero que en el futuro
serén desplazados parcialmente por Australia, el Canada y probablemen-
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te la China y Colombia. Los principales puertos exportadores de car-
bén en el mundo, tienen por lo menos 49 pies, y hoy los de Australia y el
Canadé tienen 65 pies de calado.

A las posibilidades de reducir fletes se agregan las ventajas que
significa tener una playa de concentracién y clasificacién de carbén ¥
minerales en Punta Médanos, dadas las dificultades de terreno que
tiene SOMISA en San Nicolas.

~ “En cuanto al mineral de hierro, si bien en los primeros afios se
puede pensar en que el puerto se utilizara para el trasbordo de mineral
proveniente de ultramar, en el futuro Punta Médanos puede ser funda-
mental como cabecera para la salida de mineral de hierro de Mutdn y
Urucum, que se trasporte desde los puertos fluviales ubicados en el
Alto Paraguay, aprovechando la ventaja de utilizar barcazas fluvio - ma-
ritimas, una vez que se construyan las obras del Parand Medio.

Contenedores

En el tréfico de contenedores, la Argentina pasa hoy por una grave
situacion, al tener que adaptarse forzosamente a las condiciones mun-
diales de este trafico, y a la vez carecer en forma absoluta de instala-
ciones adecuadas en los puertos para'la carga y descarga de estos ele-
mentos. Para construir una terminal, no solamente hay que contar con
muelles adecuados a las caracteristicas operacionales del trafico, sino
también grdas, y especialmente espacio sobre muelle. En este sentido,
el puerto de Buenos Aires carece de instalaciones adecuadas, y aun si
se contara con la terminal en la Darsena A, quedaria saturada en dos
o tres afos. Por lo tanto, hay que buscar urgentemente otras solucio-
nes. La mas interesante es una terminal en el rio Parana de las Palmas,
cerca de Escobar, donde se dispone de todo el espacio necesario. (3)

En el futuro, si se construye un nuevo acceso, La Plata puede ser

- una terminal de interés, y el puerto en Punta Médanos ser3 especial-
mente utilizado para bugues de segunda y tercera generaciones. A
pesar de lo que pareceria, no es el trafico de importacién el que més con-

tenedores va a mover, sino, por el contrario, sera el trafico de expor-
tacidn.

El hecho de que la Argentina pueda disponer de instalaciones ade-
cuadas para el movimiento de contenedores, ocasionard mejoras sus-
tanciales en las condiciones en que desarrolla su comercio exterior,
especialmente ante la posibilidad de realizarlo en mejores condiciones
de seguridad y operatividad para las mercaderias, y con costos de
trasporte apreciablemente menores al utilizar contenedores.
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~ traria en condiciones de desembarcar en forma

para proyectar el trafico en contenedorels dts toda IiatAr:geg::;i.Els;
alisi bro, en base a la Nomenclatur -
hizo un analisis rubro por rubro, D clatura Arance e
i tem por el Instituto
-2 de Bruselas, llevada al nivel de i \
rEI:taclistical y Censos (INDEC). Se tuvlerog entcuir;t:afne;a::ntc:ns;
Imente no se pueden traspor ont
los productos que norma ar en contenc:
i fi otras consideracion
dores, debido a su tamafo, peso Yy : ol Sy
iteri ilizacion diferencial de conte
Con respecto al criterio de uti " e orto
i i i6n no se presenta hoy. For '
forme al destino, esta situaci Y ol contrare
tible de trasportarse por c : ;
cuando un producto es suscep ; _ eriodorss
i i itizadas, cualquiera sea el .
utiliza este sistema de cargas un . s
is:cluidos puertos que, como el de Buenos Aires, carecian hasta 1980
de terminales adecuadas. ' o |
Estos estudios han permitido demostrar que los _mowmnznto&;q;:
la Argentina podria realizar, de contar con mstal:gizoggg TaEchel aﬁc;
| afio 1985, vy .
son de alrededor de 397.000 TEU e O o ohos. (6
ivalent.) Contenedores de p
2000. (TEU: Twenty feet equiva ; P &
i de cada lado. (Véase la Figl :
m. de largo), por 8 pies (24 m.) Fi :
Proyeccién de movimiento de contenedores.) Par:_:l compﬂ_racg:sn(ié:;;lcsa
tralia movié 854.375 TEU en 1978, y en el mismo aiio Su

322.000. (3)

Pesca

- : .D
En cuanto a la pesca, la ubicacién de un puerto en la hoca_ggr;;
de la Plata lo convierte automaticamente en uaj’!-u%ar 'ieai::::ilta ; E'
i 5. Concentracion de : , ,
o lo demuestran las Figuras o, . 5
Ezzlllzacién de la merluza y el calamar. Er: estaos f_|gu::|s gﬂﬁ:ﬁ: h\;gr;ak
izacio Mar del Plata, Quequen, _
la localizacién de los puertos de e
i La Paloma, puerto este U
nos, Montevideo, Punta del Este y ; St o e
' llar especialmente para la p .
el Uruguay pretende desarro posca.  Lee
i i indi i bren, desde cada puerto,
mismas figuras indican el area que cubren, : ] |
chas y buﬂues de media altura, conforme a su radio dg influencia
ostrado que Punta Médanos se encon-
' adecuadamente com-

petitiva 50.000 toneladas de pesca costera, que hoz.rl ;:!Ierd:e‘rgﬁgnh%c:’::.
blemente, y en pesca de media altura, 20.000 toqe_a as de anchiolte.
que podria ser mucho mas si se mejoraran Ias:posu:_ionesJ, ?m;J titivas
de este mercado: 50.000 toneladas de merluza, y como minimo, 40.

toneladas de calamar.

Sin embargo, el Tratado d ) .
participar de la pesca en el Area Comin que mu

Las proyecciones han dem

.al Rio de la Plata permite al Uruguay
estra la Figura 5.
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Debe tenerse en cuenta que Mar del Plata se encuentra saturado, y
que Quequén tiene problemas técnicos, ademéas de su mayor lejania.
Si la Argentina no adopta una decisién con respecto a contar con un
puerto pesquero en la boca del rio de la Plata, indudablemente el

Uruguay se aprovechard de las ventajas que le ofrece el discutido Tra-
tado.

Movimiento total por Punta Médanos

La posibilidad de realizar los movimientos por Punta Médanos
aliviard sensiblemente los elevados tiempos de espera de los buques,
que se registran en la mayor parte de los puertos de la Cuenca del
Plata, especialmente en las épocas de salida de las cosechas. Esto
ha originado en muchos casos el desarrollo del embarque directo de
camion a buque sin pasar por elevador, con costos que en muchos
casos cuadruplican a los que se tendrian si las operaciones se hicieran
con el utillaje adecuado. Una idea de la magnitud del problema la
da el hecho de que el 20 por ciento de las exportaciones de granos y

subproductos del afio 1979, se realizo por embarque directo. (Véase
Cuadro adjunto.)

Puerto de Aguas Profundas.en Punta Médanos:
Proyeccién de movimiento

items Afio 1985 Afo 2000
Granos! ............... ettt 6.300.000 ton. 11.500.000 ton.
Subproductos de la agricultura .............. 900.000 ton. 1.800.000 ton.
Carb6n para cogque ............cevveinennnnn. 1.300.000 ton. 3.400.000 ton.
Contenedores ......... et eaeaaan 86.000 TEU * 172.000 TEU
Pesca

160.000 ton. anuales

. Mineral de hierro: Reserva de 50 ha., para la concentracion y clasificacién de minerales:
— De entrada, proveniente del Brasil, Chile, Venezuela y el Africa occidental.
.— De salida, proveniente de Mutin - Urucum.

! Véanse resultados del Modelo de Asignacién de Trafico y Almacenamisnte ds
Granos, en la Tabla 1. )

* TEU: Contenedores equivalentes de 20 pies de largo.

Descripcion del anteproyecto portuario

De los tipos de puertos estudiados: dentro de la costa, sobre la
costa y puerto isla, resulté méas conveniente el puerto dentro de la
costa, por tener mejores condiciones en:

— Los costos de construccion inicial y de ampliacion;

108 REVISTA ESGN

— lLas facilidades operativas para las instalaciones de manipuleo
y almacenaje;

— Las posibilidades de ampliacién de los lugares de atraque y
de las darsenas, sin modificar las obras ya construidas;

— La disponibilidad de terrenos para el planeamiento Pnrtuarif).
con una elastica programacion de distribucion y reserva de éreas, sin
crear preeminencias ni servidumbres. -

Para satisfacer los requerimientos de movimiento enunu_::iados. lue-
go de analizar distintas alternativas de disefo (véase _la Figura 7, Es-
quema de anteproyectos estudiados) se lleg6é a determinar gl antepro-
yecto definitivo, cuya vista en planta se presenta en Ia_‘FIgura 8, y su
perspectiva, en la vista érea adjunta a esta presentaglon. Este ante-
proyecto esta integrado por el puerto propiamente dicho, la zona de
reserva destinada a la expansién del puerto e industria, y el 4rea urbana.

El puerto propiamente dicho estd formado por:

El sector de aguas profundas, destinado a la recepcion _de los su-
pergraneleros para la exportacién de granos, y la i'mportac:f:-n de mi-
nerales y carbén para la industria siderdrgica. Esta i_ormado por una
darsena dragada en su etapa final a —18.4 m. A partir de la dérsena
de maniobras se desarrollan dos dérsenas, cuyos ejes se presentan
en forma de Y.

En la primera darsena se encuentran en un sector los t_ale-»‘adores de
granos, y se prevén tres atracaderos para 6 postas, destinadas _al ser-
vicio de graneleros de gran calado. El muelle para _1_a rgcepcnén de
barcazas fluvio - maritimas permitird tanto la trasferencia directa como
a través del elevador. En el lado opuesto se encuentran las playas
destinadas al almacenaje, clasificacion y concentracién de carbdn para
coque, provenientes del embarque total o alije de P?ques de ultramar,
y destinadas al embarque en barcazas fluvio - maritimas para el tras-.
porte a las plantas del rio Parana, en especial para SOMISA.

En la segunda darsena de aguas profundas se encuentran las ins-

 talaciones para la exportacién de productos pesqueros, y eventualmente

para carga general (permiten el acceso de 1 o 2 buques frlgc?r'lflcgs
o de carga general). A continuacion del muelle de exporltacmln de
pesca se desarrolla un muelle para contenedo_res. con las instalacio-
nes correspondientes a este trafico especiahzadp. El ancho de la
playa de almacenaje y operacion hacia el Ia.do de tierras es de 400 fm.,
de forma de asegurar una buena operatividad en este sector. Confor-
me al crecimiento del tréfico de contenedores en Punta Médanos, se
continuara ampliando la dérsena con mas postas de contenedores.
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A los lados de la baca de entrada al sector de aguas profundas se

encuentran los muelles para las embarcaciones de control (PNA) vy
de servicios portuarios.

El puerto de pesca, ubicado en una dérsena con una profundidad
de —5,7 m., y destinado a la recepcién de productos de la pesca, su
industrializacion y reexpedicién en contenedores refrigerados.

Sobre el lado norte de la dérsena se encuentra un drea que sirve
para el mercado de concentracion y ventas, la instalacién de la indus-
tria frigorifica, la preparacion de los productos para su exportacion,

fabricas de hielo y otras instalaciones para el abastecimiento de la
flota pesquera.

En la entrada sobre el lado sur se encuentra un sector donde se
construira un varadero para el mantenimiento de los buques pesqueros.

Adyacente a este sector se ha previsto una zona para la réparaclén '

de redes y para la industria pesquera, conforme a las capturas pro-
yectadas.

Apostadero naval: Estd situado en el sector norte del puerto, y

destinado a embarcaciones de la Armada y sus auxiliares e instalaciones
de defensa nacional.

Ademas, el puerto cuenta con las obras complementarias, nece-
sarias para el funcionamiento del Complejo.

Todos los muelles cuentan con acceso ferroviario y carretero, con-
forme a las necesidades especificas de cada area.

También se cuenta con un sector destinado a reparaciones me-
nores, que podra ampliarse en el futuro y trasformarse en astillero
de construccién para reparaciones importantes y construcciones na-

vales, conforme a lo propuesto por AFNE (Astilleros y Fabricaciones
Navales del Estado) y empresas privadas.

El desarrollo portuario que aqui se presenta en su etapa final,
tiene la ventaja de cumplir con una condicién esencial: poder ser cons-
truido por etapas, ampliables a lo largo de la vida dtil del Complejo

Portuario. Estas ampliaciones se refieren tanto a la profundidad del
puerto como a su extensién.

Las profundidades a que deben dragarse el canal de acceso y las

dérsenas del puerto se determinaron analizando las proyecciones de

tréfico y el calado admisible de los puertos con los que la Argentina
mantiene intercambio. |

) El canal de acceso se ha disefiado conforme a las normaé de se-
guridad para la navegacién de buques de gran calado. Sera dragado
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durante el periodo'inicial, que se desarrolla durantg quince ::\jnosecll:::fﬁ
el momento de puesta en marcha del Complejo, de maneral de p; iy
el acceso en condiciones de seguridgd a buques cuyo Ta ado eapa'sta
carga es de 13,72 m. (45 pies), aunque, agrovechando a marea ,
puede aumentar en dos pies el calado admisible. | .

Para la siguiente etapa, conforme al crecimiento del tréf]:::ic:: s:;
prevé aumentar la profundidad del canal y del puerto, .pi?radP;;d'ﬁlr:\ o
acceso de buques graneleros de mayor calado. La -pro und; id Jmite
justificable corresponde a bugues con calados méximos de 10, .
(55 pies), para el trafico de graneleros de carga seca. :

Las obras de abrigo, que sirven de proteccion al a!'ltgpuertol ‘{ai-.lf:
darsenas, estan formadas por dos escolleras que de'llﬂ‘IItal'tli.e e
puérto que sirve de entrada a las tres dérsenas cprrespondl_ea "
puerto pesquero, al puerto en aguas profuncias pl:c:-inarr_le::: d:lj {?':aje

to permite el aquietami€ .
apostadero naval. El antepuer _ mie ;
y el desarrollo de un gran circulo de maniobras. A:slmlsmq._atérigiat;e
puerto deportivo, que al comienzo de la cunst_rucclon _.v..ervéra e hade
al puerto destinado a albergar las embarcaciones Utlhz?t ars]par
construccion (dragas, barcazas, pontones flotantes, etcéetera). .

Este disefio no sdlo cumple con los requerimientos portuarmsT;
sino que se adapta a las condiciones fisicas reinantes en la zona e‘J
cuanto a olas, corrientes, mareas, caracteristicas del fondo marino,
etcétera. -

Ninguno de los parametros analizados ofrece diflqultades. a la rea
lizacién del puerto. o

En cuanto a las reservas de espacio destinadas a las _zo_nas induuse
trial y urbana, se tuvieron en cuenta las funciones y requerimientos q
integran el Complejo Portuario en cuanto a: i

— El sector industrial que tenga necesidad de contar con muelies
y atracaderos; ' L -

— E| sector urbano, que proveera el alojamiento ¥y Ias c&qglclogﬁz
de vida necesarias a l0s habitantes que trabajar:i Ent zls ;or;r;p cjmlnznica-
' 4n isid servicios de tr .
deberan contar con la provision de er\ _ ;
ciones, agua, efluentes, energia, Servicios sociales y administrativos,
etcetera. ' N . -

Para esto se tuvieron en cuenta los sigu:entes lmeamte_ntos... .

— La Ley Nacional de Politica Portuaria y la Ley de: C.'!rdz:ag::::og
Territorial, puesta en vigencia por.el Go'p:erno de la prgvmglia de Buenos
Aires, a fin de organizar la determinacion de areas, .e.n5| a_ .

verdes y reservas;
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— La prevision de ampliaciones sucesivas de darsenas y muelles,
asi como el flexible uso del suelo en periodos de crecimiento del trafico
y de las operaciones del Complejo Portuario;

— La defensa ambiental y el equilibrio ecolégico, previendo el im-

pacto ambiental, teniendo en cuenta aportes favorables, como la fores-

tacion, fijacion de médanos y nuevos recursos hidricos.

— La zona de dunas, que tiene de 4 a 5 km. de ancho, por ser la
.mds apta para la construccién de las instalaciones terrestres:

— El crecimiento ordenado e integral con respecto a la region,
que deberd progresar conforme a pautas similares a las del Complejo.
La radicacién del personal necesario para el trabajo de los distintos
elementos del Complejo, en cada etapa de construccién del puerto, de-
beré disponer de las condiciones que permitan una vida adecuada a sus
necesidades, aunque no constituya el total de la poblacién a radicar
definitivamente en el 4rea.

Desde el punto de vista terrestre, la zona norte presenta una fran-
ja medanosa de menor desarrollo, tanto en ancho como en altura. Esta
ventaja se encuentra neutralizada por el hecho de presentar centros
turisticos mas desarrollados que al sur.

Condiciones fisicas del lugar

Se planificé un exhaustivo programa de mediciones e investiga-
ciones en la zona, destinado a definir las condiciones fisicas del lugar
determinando las caracteristicas de corrientes, olas, mareas, fondos
marinos, sedimentos, meteorologia, topografia, etcétera. Estas deter-
minaciones permitieron establecer algunas caracteristicas fundamen-
tales del proyecto. ' :

El fondo del mar en la zona presenta una caracteristica formacién
con canales naturales, que si bien se adaptan a la construccién de un
canal de acceso al puerto, se necesitaba tener la certeza de que al
mismo tiempo los bancos laterales a tales canales fueran estables;
es decir que no sufrieran corrimientos que dieran origen ya sea a la
inutilizacién del canal de acceso, o bien a grandes inversiones en dra-
gado de mantenimiento. '

Esta estabilidad de los bancos se demostré tras la comparacién de
las lineas de igual profundidad entre los afios 1913 y 1973. Esto de-
muestra que tras 60.-afios de accién del mar sobre los bancos y canales,
éstos permanecen estables. : S

De los posibles canales de entrada, el seleccionado presenta ven-
tajas sobre los restantes, por ser el que intercepta el canal mas pro-
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fundo a menor distancia de la costa, por estar afectado en menor
medida por el trasporte de sedimentos, y por conducir a una zona terresi
tre donde las dunas tienen menor altura. Afie_rnés, perr!wfe situar e
puerto en una zona alejada de las zonas turisticas y proxima al Faro
de Punta Médanos. : ‘

Este canal se encuentra en la zona al sur del faro c_!f_‘ Punta Mé-
danos, donde la concentracién de sedimentos en suspension es menor
que la registrada al norte.

Caracteristicas del anteproyecto _

Este anteproyecto cumple con tres caracteristicas _fundarne‘nt-aIes:
es FUNCIONAL, SEGURO y ECONOMICO, conforrm.a a las condiciones
del lugar y a los requerimientos que deben cumplir.

Es FUNCIONAL, puesto que ha sido planificado de manera que su
construccién pueda realizarse en etapas sucesivas, mdePend@n’res
entre si. Estas caracteristicas permiten ponerlo en funcionamiento
en tiempo y espacio adecuados. .

— En tiempo, puesto que el puerto puede ser ampliado ‘a medida
que se vayan cumpliendo las previsiones posibles; o

— En espacio, puesto que las ampliaciones pueden realizarse in-
dependientemente, sin que las mismas se interfieran mutuamente.

Es SEGURO: Han sido contemplados todos los asp?.ctns que ha-
cen a la seguridad del puerto, tanto desde el punto de vista construc-
tivo como de funcionamiento. . .

Se ha tenido en cuenta la accién de las tormentas, y Sé- anahzq
su comportamiento al aproximarse frente a la' r.:_usta, y determmar asi
cuéles son las zonas donde se producen las maximas olas que pudlerzn
llegar a ser inconvenientes para las escolleras. para la boca de entrada
al puerto o para el canal. . -

El puerto ofrece una adecuada proteccién contra el oleaje. ItEdStg
se logré mediante un disefio que esta de acuerdo con los :iesu “a [o]
de los modelos para el estudio de las alturas de olas que pueden | egar
a existir en el antepuerto y las darsenas. Fuerc!n apl[cadas a totas
las variantes propuestas, y para las tormentas mas pel|grosas. Estos
modelos han servido para optimizar la longitud de escolleras.

Se han efectuado estudios mediante el uso de una is'la ﬂgtante.
para determinar las condiciones del suelo. Estos estudios demos-
traron que el suelo no ofrece dificultades para sm_}?rtar est.ructulras
tales como escolleras, silos y playas de concentracion de minerales.
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T d I- . "

mo de Dunkergue, d isti
! , de caracteristic imi
Médanos. as similares al proyecto en Punta

También se han completado los estudios sobre:
— Seguridad nautica; -

— Sistema de comunicaciones y ayuda a la navegacién:
— Prevencion contra incendios. r

Estos estudios se

st efectuaron con i icipaci

los. Siguientes oroamanore la asesoria y participacién de
— Comando en Jefe de la Armada;
— Prefectura Naval Argentina;

— Administracion Nacional de Aduanas;
— Secretaria de Comunicaciones, ENTEL, ENCOTEL y otros

Es E i .
Dpemcmfg:}ﬂ?ﬂhﬂgg,_pues se han minimizado los costos de capital
o ac i ce o cistintos ftems, como la longitud y seccién de e )
lles o ; ensiones Eiel canal de acceso y el antepuerto, tipos d o
» profundidad méxima requerida, etcétera  1pos de mue-

— Desd i ' .
Hficacioncs ;u:lplzl::ﬁide vista constructivo, se han efectuado las ve
eron optimizar las dimensi i
o u | imensiones de las -
per,my;ﬁs‘al; \.:zjlhc_acldn en m_odelos reducidos. Todos estos estud‘izos:oiile
ucir las secciones, hasta llegar a su dimensién dptimaan

— Se anali A isti :
alizaron, ademds, distintas variantes de muelles, hasta
)

lograr la solucié
, n que, cumpliendo ¢ Py e
de minimo costo. on su funcién especifica, fuera la

— Par imaci
de accesq 3 :j :;::Im_aclﬁn del costo de dragado de apertura del canal
lugar en cuanto h:g:a;tal, " han-lanalizado las condiciones fisicas del
) _ a naturaleza de los fi
robar : ondos marin .
p asi que éstos no ofrecen dificultades. de dragado nioc?é {ngﬁtﬁ

] A a .

Inversiones

Los estudio
ol proyects ques handt_iemDS‘fradO que las inversiones necesarias para
délares a inverti se al junta en la lamina, serian de 1.064 millones de
ir en las obras, que estaran en funcionamiento desde la

puesta en marcha del puerto .
del afio 2000, puerto, y algunas ampliaciones previstas antes

112
REVISTA ESGN

g, .

Un aspecto de este proyecto y que le daria especial caracteristica,
es que el Estado tendria a su cargo la construccion de las obras prin-
cipales de infraestructura; es decir, el canal de acceso Yy las obras de
abrigo (escolleras), los muelles y servicios: agua corriente, efluentes,
instalaciones contra incendio, combustibles, y embarcaciones para ser-
vicios generales, quedando a cargo del sector privado los elevadores,
playas para el movimiento de minerales, instalaciones para el movi-
miento de contenedores e industria pesquera; es decir, adoptando un
sistema similar al que se aplica especialmente en los puertos de
Europa. Las inversiones se desglosarian en 779 millones de délares
a cargo del Estado, y 285 millones de ddélares a cargo de las empre-
sas privadas. '

En las inversiones a cargo del Ente Administrador se incluyen tam-
bién algunas obras atribuibles a la construccion del puerto, pero que
se encuentran fuera de sus limites, especialmente las referentes a las
mejoras en la infraestructura de caminos Yy ferrocarriles.

Paralelamente, la provincia de Buenos Aires ha iniciado la cons-
truccion de una serie de obras, como la Ruta Provincial 60, que contri-
buiran al desarrollo del Complejo Portuario. -

En cuanto al agua, durante la construccion sera suficiente con la
que se encuentra bajo los médanos, y @ continuacién seré necesario
proveerla desde las cuencas ubicadas entre Balcarce Y Vivorata, pre-
viéndose inversiones adicionales por 100 millones de ddlares.

En cuanto a la evaluacion economica del proyecto, los estudios
realizados demuestran que tiené una tasa interna de retorno del 10,4
por ciento, tasa que fue calculada en base a estudios con modelos de
riesgo. Esta tasa representa el interés sobre valores constantes, al
que se equilibraran los gastos de capital y explotacién del puerto, con
los ingresos en 40 afos. S _

Debido a las caracteristicas del cuadro- tarifario de puertos, la
evaluacién financiera demostraria que el Estado Nacional deberia ha-
cerse cargo de la financiacion de alrededor de 519 millones de ddla-
res, sin tener en cuenta las inversiones en poblacién y agua, queé co-
rrerian por cuerda separada y tendrian otro destino. Llos 260 millones
de délares restantes se financiarian con préstamos a largo plazo, ¥
abarcarian la proporcion del componente importado en el proyecto.

El Estado Nacional no podra resarcirse de su inversion y los inte-
reses acumulados, antes del afio 26 de iniciacion del proyecto, salvo
que se modifique el cuadro tarifario de los ‘puertos y/o que la tasa
de interés por los préstamos sea menor a la considerada en la_evalua-
cién financiera, en la que se consideraron préstamos del tipo que
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otorga el Banco Mundial a 14 afios de plazo, con 4 afios de gracia sobre
los pagos de capital, y con un interés positivo del 5 por ciento anual
a valores constantes.

Debe tenerse en cuenta que actualmente las tarifas que se co-
bran en todos los puertos de la Argentina no incluyen los costos de
dragado ni el total de amortizacién de las obras civiles, que son finan-
ciadas a través del presupuesto central. Sin embargo, fueron tenidos
en cuenta en los célculos de costos para determinar la rentabilidad del
Complejo en Punta Médanos.

Conclusiones

Como vemos, entonces, hay poderosas razones para no demorar
la iniciacion de la construccién de nuestro propio puerto de aguas
profundas en Punta Médanos:

1?) Dentro de la Cuenca del Plata, dado que somos los unicos
que realmente tenemos el justificativo de esta necesidad, que se ma-
terializa en la existencia de grandes saldos exportables, y en la impor-
tacion de considerables volimenes de insumos siderirgicos;

2°?) Su construccion seria una respuesta légica al deseo del Bra-
sil de modificar las condiciones determinadas por la naturaleza, las
que se manifiestan inexorablemente por el eje norte-sur del sistema
fluvial;

3°) Debemos romper el enclaustramiento natural del sistema flu-
vial, manifestado en la limitacién del calado que hoy se tiene, entre
30 y 32 pies, en el rio de la Plata;

4°) Incrementar al maximo posible nuestro comercio con el Le-
jano Oriente, para conquistar sus mercados, presentando nuestros pro-
ductos a precios competitivos, usando la interesante combinacién con
" el Brasil y destino final el Puerto Asistico;

5¢) Constituir el Puerto en si mismo un poderoso polo de desa-
rrollo en una zona practicamente inexplotada y desértica de la provin-
cia de Buenos Aires; '

6%) Tratar de utilizar barcos graneleros de mayor porte, ya exis-
tentes y profusamente usados por nuestros tradicionales competidores
en el mercado internacional.

Por lo tanto, la SEIM, a través del Sistema COPUAP, para dar
cumplimiento a lo impuesto por la ley 20.085 en su articulo 19 —esto
es, cumplir con el desarrollo integral hasta la puesta en marcha del
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proyecto integrado por “un puerto en aguas profundas, un puerto pes-
quero, instalaciones para la defensa nacional y obras complementarias,
y esta localizado en el Area Maritima de Cabo San Antonio..."—, se ha
fijado el cronograma que se presenta en la Figura 9.

De esta manera se da cumplimiento, como primera tarea, a la ges-
tion de presentaciéon del Estudio de Factibilidad ante la Secretaria de
Programacién y Coordinacién Econdmica del Ministerio de Economia,
para la obtencién de la conformidad previa para la realizacién del Pro-
yecto, conforme a lo establecido por la ley 21.550, en su articulo 13.

COPUAP esta preparando el proyecto de constitucién del Ente
que sera responsable de la gestion de administracion y explotacién del
futuro puerto. Este Estudio se realiza en base a la' Ley de Politica
Portuaria Nacional, que admite la adopcién de tipos de administracion
distintos de los que hasta hoy son aplicados en el pais; lo cual permi-
tird realizar parte de la obra con recursos provenientes de empresas
privadas, propiciando asi el funcionamiento de instalaciones privadas
especificas, que utilizarian las obras del Puerto de Aguas Profundas.
Para esto se estan iniciando gestiones con los futuros usuarios.

Paralelamente, esta Secretaria se encuentra abocada a la prepara-
cién de la documentacién que servird de base al llamado para la pre-
seleccién de empresas, y para el posterior llamado a licitacién de las
obras.

Una vez cumplidas estas tres acciones, se estard en condiciones
de efectuar el llamado a licitacion para la construccién de las obras,
que comenzarian un afo después, a fines de 1982, con lo cual el Puerto
estaria en condiciones de comenzar a operar a fines de 1987..
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NOTA 1

Con posterioridad a esta Ley Nacional se dicta la Ley de la Provincia de Buenos Aires
9.024, que cred tres partidos, denominados Municipio Urbano de la Costa, sobre la
franja costera del partido de General Lavalle, y los Municipios Urbanos de Pinamar
y de Villa Gesell, en el partido de General Madariaga. Como consecuencia, la zona
que corresponde a la localizacién del futuro Complejo Portuario se encuentra ahora
en el Municipio Urbano de la Costa. )

NOTA 2

Limitaciones en el calado de los puertos argentinos:
Puertos de la Cuenca del Plata, Rio de la Plata

El acceso de los buques de ultramar a los puertos de la Cuenca del Plata se
realiza a través del Canal de Punta Indio, que establece comunicacion entre el mar
y la Rada. Este canal tiene una longitud de 80 km., y el punto donde se encuentra
la menor profundidad es el vértice de un éngulo gque forma el canal, en el lugar
denominado El Codillo. El canal se trata de mantener con dragado a —9,1 m. sobre

el cero del Riachuelo, con un-ancho de 100 a 115 m., aproximadamente. Debido a la -

influencia de las corrientes, la parte navegable se reduce en El Codillo de 60 a 70 m.
Pasando este lugar, los inconvenientes disminuyen. A partir del denominado Par 30
y hasta el km. 81, la profundidad va aumentando hasta el Canal Intermedio, con pro-
fundidades naturales siempre al cero del Riachuelo de —9,5 m. En el km. 57 y hasta
las inmediaciones del puerto de La Plata, el rio se abre en una amplia fosa, con pro-
fundidades hasta 10,6 m. al cero del Riachuelo.

. El Canal de Acceso al Puerto de La Plata estd protegido por defensas que se han
hundido, y a pesar de que se draga, apenas se puede mantener a una profundidad
variable, que en el promedio es de sdlo 7,3 m.

En general puede estimarse que los bugues maritimos que utilizan los canales
del rio de la Plata aprovechan las mareas astronémicas y meteoroldgicas, pudiendo
navegar con un promedio de 0,61 m. (2 pies) sobre el cero. Este cero, que esta sefia-
lado en el Riachuelo de Buenos Aires, es aproximadamente el limite inferior sobre la
profundidad indicada del promedio de las - bajamares.

Canales de acceso al rio Parané

La navegacion aguas arriba se realiza por un canal que llega al Pontén Interseccién,
a partir del cual se entra al Canal de Acceso al Puerto de Buenos Aires, que tiene
una longitud de 27 km. y se draga continuamente. El canal frente a Buenos Aires
se divide en dos: el Canal Sur, de 8,2 km., y el Canal Norte, de 9,85 km., los cuales
también deben ser dragados continuamente. En febrero de 1980, el Canal Sur tenia
una profundidad al cero del Riachuelo de Buenos Aires, de —62 m.. y el Norte,
—76 m. Para 1985 se prevé una profundizacién para la navegacidén a 9,14 m. (30
pies) de calado. : :

Para entrar en el rio Parand, hasta el afo 1976 era necesario .pasar por los
canales a Martin Garcia, que no permitian navegar con un calado mayor gque 7,31 m.
(24 pies). Este era, entonces, el principal cuello de botella para la entrada a los
puertos fluviales de ultramar del rio Parand, de Campana, Zarate, San Pedro, Ramallo,
San Nicolas, Villa Constitucién, Rosario, San Lorenzo - San Martin, Diamante y Santa Fe.

En 1976 se inauguré el Canal Mitre o Canal Directo al Parana de las Palmas, cuyo
fin es alcanzar profundidades como para permitir la navegacién con un calado deter-
minante de 9,14 m. (30 pies) hasta Rosario, evitando ademés una gran vuelta. para
llegar a Campana. Sin embargo, por inconvenientes surgidos especialmente en el
lugar denominado Arroyo de las Viboras, situacién gue se dice se podréd solucionar, a
principios de 1980 sélo se admitia que los buques navegaran con calados entre
792 y 823 m. (26 a 27 ples). Existen, ademds, una serie de problemas que pro-

116 REVISTA ESGN

ducen limitaciones a la eslora de los buques, sobre todo en la denominada Vuelta
de San Antonio, (Véase la figura 4.) .

Rio Parana

Se considera un hecho que para el afio 1985 guedarén concluidas las obras com-
plementarias que permitirdn navegar con un calado determinante promedio de 9,14 m.
{30 pies) hasta Rosario. .

Entre Rosario y Santa Fe se encuentra al puerto de Diamante, que para los es-
tudios de asignacién de trafico de granos se proyecté que tendrd un calado deter-
minante promedio de 7,62 m. (25 pies). dado que éste es el que se previd. en el
proyecto de la obra complementaria del Canal Mitre, aunque a principios de 1980
no se habian hecho todavia las previsiones correspondientes.

El puerto de Santa Fe tiene un canal de acceso que obliga a un continuo drggado.
sobre todo su boca, de manera que lo méximo que se puede llegar es a profundidades
que admitan 7,32 m. (24 pies) de calado determinante, siendo normal 6,40 m. (22 pies),
y aun menos. . . . & . v )

Entre Santa Fe y Barranqueras, los calados determinantes promedio en el rio
Parand disminuyen notablemente: en Barranqueras se puede estimar en 3,05 m. (10
pies) a 366 m. (12 pies). Este valor es el que se ha utilizado en’los célculos de
costos de trasporte fluvio - maritimo, y en el Meodelo de Asignacién de Trafico de
Granos.

Rio Uruguay

En el rio Uruguay se encuentra €l puerto de Concepcion del Uruguay. El futuro
puerto de Monte Caseros comenzaria a operar cuando se habiliten las obras para la
navegacién ligadas al Complejo de Saito Grande. (Véase el Estudio de Prefactibi-
lidad Técnico Econémico del Mejoramiento de los Puertos y las Condiciones de
Navegacién del Rio Uruguay, donde se explican las obras necesarias para llegar
a Monte Caseros.) Cuando se dragan los pasos del rio Uruguay, se puede llegar
a un calado determinante de 570 m. (19 pies) en Concepcion del _Ul:uguay. aungue
a menudo no supera los 518 m. (17 pies), y aun menos. Este Gltimo calado es
insignificante para barcos de ultramar, pero suficiente para barcazas fluvio - maritimas.

NOTA 3
El trafico de contenedores '

El puerto de Buenos Aires atraviesa actualmente (1980) .por una grave situacién,
porque se registra un elevado movimiento de cnr_ttsnedores. _especlalmente de im-
portacion, que el puerto no estd preparado a recibir. Serfa, sin embargo, altamente
riesgoso pensar que se trata de una situacién momentdnea. Los estudios realizados
han demostrado que el trafico de contenedores, en el futuro, ird en aumento cada
vez mas. Los andlisis del trafico que se mueve en contenedores en paises con
estructura de produccién similar a la Argentina, demuestran que, al tguntraria‘::le
lo que se piensa, no serd mayor el movimiento en contenedores de importacion,
sino que el trifico argentino de exportacién . en contenedores superara al de im-
portacion. : : _ . _ .

Hoy, rubros como porotos, mani, algunos tipos de alimentos balanceados, cueros
y muchos otros similares, se trasportan en contenedores. Para ello se hace indis-
pensable contar con adecuadas terminales para 'quntenedurss.. formadas ' no sola-
mente por muelles con profundidad suficiente, groas modernas y répidas, sino que,
ademss, se debe contar con espacio para las playas a pie de muelle. Este altimo.
es el problema que mas afecta al puerto de Buenos Aires, pues carece de fugar para
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colocar los contenedores que se van cargando o descargando, para su traslado por
terrocarril o camion.

Como consecuencia, la situacion de la Argentina es hoy tan anormal, que fue
necesario hacer un estudio rubro por rubro, para proyectar la totalidad del trafico
que se moveria en contenedores, si se contara con adecuadas terminales. Queds
demostrado, tal como se observa en la Tabla, que el movimiento total de contene-
dores de la Argentina seria para los afios 1985 y 2000 el siguiente:

MOVIMIENTO DE CONTENEDORES
(En miles de TEU +)

Aiio 1985 = Aiio 2000

Gran Buenos Aires: : '
— Zona Norte ............. 159 278

= ZONA SUF . ..vvvvinrnnnnnnnaas 139 241
Interior del pais ............... P 99 . 173
Totales: ’ . 397 692

* TEU: Contenedores de 6 m. de largo. En 1979, total estimado 60.000 TEU.

Veamos a continuacion cémo estan preparados los puertos que servirian al
drea del Gran Buenos Aires y al eje industrial La Plata- Rosario, para poder satisfa-
cer los requerimientos de movimiento en contenedores. -Estos puertos son: 1°) Bue-
nos Aires; 2°) Una terminal de contenedores a.construirse sobre el Parand de las
Palmas, en las cercanias de Escobar; 3?) Una terminal en La Plata, siempre y cuando
se construya un nuevo acceso; 4°) La terminal de- contenedores. en Punta .Médanos.

Ni en el puerto de Buenos Aires, ni en el resto de la:Argentina, existe una
terminal para contenedores del tipo considerado normal en todos los puertos impor-
tantes del mundo. Esta extraordinaria situacién perjudica grandemente a la Argen-

tina, que, como consecuencia, debe pagar altos costos para el embarque y desem-
barque de cargas trasportadas en contenedores. ST

Desde hace tiempo existe un proyecto para construir una terminal en el puerto
de Buenos Aires, mediante una modificacién de la Dérsena A: esta solucién se
encuentra demorada. Asi y todo, aunque se construya inmediatamente esta indis-
pensable terminal, lo méximo a que se puede aspirar es llegar a mover alrededor de
142,800 TEU, y conforme a los estudios realizados, si se la construyera en forma
inmediata, en 1982 se encontraria saturada.

Puerto sobre el rio Parana de las Palmas, cerca de Escobar

Este es otro proyecto gue necesita indispensable realizacién. El rio Parana tiene
adecuadas condiciones, los terrenos son amplios, aunque hoy pantanosos, féciles de
rellenar. Es posible construif una - excelente estacitn de contenedores, sin ninguna
limitacion para la superficie que requiera la playa. Esta podria servir perfectamente
a traficos de Centro-Norte del Gran Buenes Aires, incluso a las zonas industriales
que se extienden més alld de Campana. : .

La estacion de contenedores en Escobar satisfard de esta mangra un requeri-
miento indispensable de trafico, y débe ser encarada con fa ‘mayor celeridad. posible,
ante la saturacion del puerto de Buenos Aires, no solamente en la situacién actual,
sino aun en el caso de construirse una terminal -en la Darsena A. - :

S
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El puerto de La Plata

i ituaci iento ue las escolleras
de Bisttgdgu::t: ?;ra;rigigg::,assém‘::r:érmﬂsIrfus{:;:gs}::yﬁd::géndginzoqht;%r;saa%%asnc;: ﬂ:,
::lnl'::nrl;(fa\cllen:;rI ?aa n;::i.llzi:ﬁ?dtgél %I:: c:ﬂgre‘lma uﬂ"nﬁgﬂ? anﬁg:{i rlii{tl;.ﬂ nlﬁlgtv:r?;ﬂ ad :udr:;a gﬂf:::lr:.lsl;
2'::&#3 p:l:aev :i :::l?g:{o %ee.gg::: p?aﬁtaﬂ::::s I*uitl:-ir.f:adaa sobre del rio Ssartgagosﬁ:..t:ﬁ Isa:
podria_construlr asi una excelente teringl N acion del puerto de La Plata podria
ﬁ:];]t-‘;‘:rt i%tggigr?:lite. Sin embargo, este proyecto es hoy, solo una alternativa posible.

Punta Médanos

. o _ o
mer momento puede llamar la atencién que por su. mayor lejania a
GranEgu:rI:ogrLI:es. el puanopan Punta Médanos pueda brindar ventajas como puerto
de contenedores. Sin embargo, si se compara con los principales puertos pa:_'ge:;r{-
tenedores en el mundo, especialmente en los Estados Unidos y en la Europa onttzn ental,
se observa que tienden a ubicarse tratando de reducir al minimo el trai:pc_:ar %o o
timo, dado que en contenedores lo que se busca es la rapidez de movimiento.
estos puertos se utilizan frecuentemente trenes hlgck. f - 1es condicio
truccién de una terminal en Punta Médanos ofrece especia -
nes.Lga::E:S en su ubicacién, en la posibilidad de recibir buques portacuntaneldt:‘reia
de cualquier tipo, inclusive debido a su profundidad, de segunda y tercera generaciones.
Los resultados alcanzados por los Modelos de Asignacion de Tréfico par; moa
tenedores entre los centros de consolidacion de contenedores, -en -el Gran uenda
Aires, con los origenes o destinos en el exterior, determinaron los trafictgs Bk:'l GaLa
uno de los puertos en estudio: Buenos Aires, Parana d'a_ las Palmas - s:l:o asr. -
Plata y Punta Médanos. Como se puede ver, el trafico minimo de contene ?ra gsu
el puerto en Punta Médanos seria en 1985 de 54.000 TEU, si se construyese e acc; >20
al puerto de La Plata, y 118.000 TEU si no se construye; cnfrqs gue practicam
se duplicarian el afio 2000. (Véase cuadro adjunto.)

Contenedores: Asignnéldn de Trifico por Puerto
(Entradas mas salidas),

(En miles de TEU)

Afo 1985  Afio 2000

Buenos Aires: .
Con La Plata ........... P 142 186

Sin La Plata ........cconvnvin 142 186

Escobar: | .
ConlLaPlata .............ccc 75 155
SinLaPlata ..............: 78 161

Punta Médanos: :
Con LaPlata ........cooorenns 54 106
Sin La Plata ........ e 118 238 .

La Plata ............v.eee e 67 137
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TABLA 1 :
.‘ P YA TEN T
Granos: Resultados del Modelo de Asignacién de Trafico I REPUBLICA DF BOLIVIA N I8 e e
. . A J e 0piet 3
y Almacenamiento .de Granos: Embarque portuario anual . . REPUBLICA FEDERATIVA $ Fo £ e
(En millones de toneladas) DEL BAASIL poLivia SR
|| REPUBLICA DEL PARAGUAY P, ""'
Afio 1995 B
Afio 1979 I i
Sin Punta Médanos Con Punta Médanos L
FORMOSA B Awacon
Bahia Blanca ......... e 38 87 6 J J BRASIL
QUEqUEN ..o 1 27 13 . 4 TUCIAN "&&". L 7
SANTIAGED " -
MardelPlata .................. —_— 0.1 -— DEL ESTERD / p
Buenos Aires ................ 3.2 44 34 oy ’
- - - . ) 3 b
San Pedro - Ramallo- Villa Cons canrare . PARAGUAY B
titucion y San Nicolés - Zérate 3 6.5 5.3 l : \ .
Rosario ..................... . 55 ) 8.3 71 i Sante F o l .
Santa Fe ...... e drerinanerans 0.8 i4 12 ConRboRA g 4 : '
Diamante .................... 0.1 0.6 03 z ._ B8 Concerxitn des Uiugusr ’, ) } ) i
A (] v F Fosatic) A Girarsle Do Sui
: / ¢ REFUBLICA /
Punta Médanos ............. U — 8,7 § sintisctis O QRIEMTAL r 7 : % ¢ . v ez k. 2068
Topping Off .................. — 55 — g L DEC URUGUAY g coronva 4
) : | = 3 BUENGS AIRES ) w L
%’ £ LaPus © .
- . . L : Purits Flass. - BRASIL
Fuente: Estudio de Factibilidad Técnico-Econdmico y Financiero de un Complejo 8 s SUENGE AifSER . ] '
Portuario de Ultramar en Aguas Profundas. - g Lhpa (¢ rrarioancs
) Mar el Pra
& Babia Blares g a Md:' “ * 500, del ESTERD
RID MEGRD
| San Antonio Exe {0 2
{ X . . S
& Seprea Grande @ Doidn Sae Matian
: s .
4 ‘él . Alo Jaia
A
v 52 L i
*.5 _ . :""‘"‘P'Hl ¢ T — S.lllnﬁrlrl‘h
: & Eﬁ“;: T/ 774 m. (9 piesh |I'l Sal
' : ) ] 87075731 m. Sentn Fo ki, 500 mamante ) )
. th Comantorn Fisadavia 022 i - M o) 3 Bartin 1 EnTREmIs [P T
ky Catesa i .
- conpops,  Aoaricim. 42 ey o 10 i
. - W, Comainucion 5 :
f? P1. Daseactn ’ hhdhh‘;f‘u Btl{twwcm [ Fray Bentos URUGLIAY 145 poes - 60 pies)
/S—-lrdrnuunu i /f‘
ANTARTIDA e . 107 Wt e : -
ARGENTINA ) dmpn.. Coloreg ~ ¥
j " Santa Cour ISLAS BUEROS AIRES b
MALVINAS . L)
. Wi Galieam é&k:} . . "“m'mwg,t::;,“ 844 (31 piss)
8,14 m. {30 piesd {Conchaides la obe
TERRITORIO I'l.‘l.l'.-lﬂNlL e — currw'.n::;mdll Cangl H...mlu
ANTARTIDA f FSLAS DEL o
ATLANTICO SUR BUENOR URES
L U = ) Punta Médanen gf13.72m. - 18,78 m.
W.ﬂ - f 45 ples - &5 pim)
! . R . Mar del Plata
" N . - Bahis Blarcs 7,92 m, 126 paes) RIDS NAVEGABLES DE LA
_ _ 12,19 m, (40ps) CUENCA DEL PLATA,
‘ - \ 8,14 m. 0 pis) CALADOS ADMISIBLES
REVISTA ESGN . ' .
Figura 1a . Figura 1b
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MOVIMIENTO DE CQNTENEDORES
{En miles de TEU) (*)

', 855
\l
692
1979 1985 2000 - 1978
ARGENTINA AUSTRALIA

(") TEU: Contenedores de 20 pies (6,10 m) de largo.
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UN BANCO CON ESTILO

'BANCO RIO DE LA PLATA

CASA CENTRAL
SAN MARTIN Y CANGALLO - CAPITAL FEDERAL
~ Y. SUCURSALES

SOCIEDAD MILITAR SEGURO DE VIDA

Institucion Mutualista
Avda. Cérdoba 1674 - (1967) Capital Federal

Filiales

Cdo. Gral. del Ejército: Azopardo 250 - Capital Federal.

Cdo. Fuerza Aérea: Maipi 2 - Capital Federal. _

Campo de Mayo: Ruta 8, Puerta 4 - Campo de Mayo - Buenos Aires.
Bahia Blanca: Chiclana 344 - Bahia Blanca - Prov. de Buenos Aires.
Cordoba: Deédn Funes 68 - Piso 1° - Of. 35 - Cérdoba.

Mendoza: 9 de Julio 1257 - Piso 5° - Loc. 51 - Mendoza.

Punta Alta: Bernardo de Irigoyen 161 - Piso 1° - Loc. A - Punta Alta.
Mar del Plata: Moreno 2859 - Mar del Plata - Prov. de Buenos Aires.

Horario de atenci6n: Lunes a viernes de 8 a 12 horas.
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ACTIVIDADES

Diciembre de 1980 - Junio de 1981



CURSO ARGENTINA Y EL MAR:
PODER Y ESTRATEGIA

Siguiendo con la realizacion del mencionado Curso, Oficiales supe-
riores de la Armada Argentina desarrollaron conferencias los dias 20
y 21 de noviembre de 1980 en la provincia de Cérdoba; del 1 al 5 de
diciembre siguiente, en la sede de la Escuela de Guerra Naval, y del
20 al 24 de abril dGltimo, en la provincia de Mendoza.

En el Curso que se dicté en nuestro Instituto, participé un des-
tacado grupo de funcionarios del Ministerio de Cultura y Educacion,
cuya némina es la siguiente: ' '

Sr. Osvaldo R. ABRUZECI, Sr. Jorge ABUIN, Sr. Eliezer ACUNA
HORNOU., Srta. Nélida ALEMAN, Sr. Abelardo BARO, Sr. Adolfo E. BUS-
TAMANTE, Sr. Marcelo CAMUSO, Sr. Patricio COLOMBO MURUA, Sr.

.Cuntraa[mirante (RE) Mario LANZARINI, Contraalmirante (RE) Jorge A. FRAGA,

Capitin de Navio (RE) José M.-COHEN y Capitan de Navio (RE) Victor C. BABINO.
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Un sector de la Sala de Conferencias, durante el desarrollo del Curso Argentina
y el Mar: Poder y Estrategia.

Antonio DI BENEDETTO, Sr. Angel DOBON, Sr. Fernando- DOZO, Srta.
Ada W. FIORINI, Srta. Dora FORGUEZ, Sra. Celia FRAGA DE AVALO,
Sr. Norberto GONGORA, Sr. Ricardo José GIUSTOZZI, Srta. Horténsia
GONZALEZ, Sr. Ricardo GOROSTIAGA, Sra. Lucia HEREDIA DE LOPEZ,
Srta. Sara B. INCHAURRAGA, Srta. Marcela JAQUET, Sr. Luis LANGO-
NE, Sr. Carlos A. LOPEZ CABANILLAS, Sr. Héctor Carlos MacLEAN,
Sr. Jorge, Radl MARTIN, Srta. Teresa MASRAMON, Sr. Raul Alberto
MAURO, Srta. Inés B. MESEGUER, Sra. Natalia M. OLMEDO DE VIDE-
LA, Sr. Jorge PAGANINI, Sr. Eugenio PANELLA, Sr. Gabriel Carlos A.
PASSIONE, Sr. Ricardo PAURICI, Sr. Radl E. PERRONE, Sr. Horacio M.
RAFAEL, Srta. Maria del Carmen RECAREY, Sra. Beatriz RIAL GUYOT
DE DANGIOLO, Sr. José A. ROMANELLI, Srta. Maria Angélica ROME-
RO, Sr. Julio ROSSO, Sr. Mario SMITH, Sr. Juan SOLARE, Sr. Luis A.
SOMONTE, Sr. Guillermo SORDI, Sr. Héctor SUAREZ, Sra. Lydia M. D.
SUAYA DE TUERDERA, Sr. Fernando SUBI, Sr. Alejandro TAUSSIG, Sr.
José Luis TRENTO, Sr. José Francisco TUR, Sr. Agustin VALLADARES
y Sr. Juan Carlos VALLES. _
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CURSO ABREVIADO DE ESTRATEGIA
Y CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

El 17 de diciembre de 1980 se clausuraron los Cursos .dictados en la
ESCUELA DE GUERRA NAVAL, acto que fue presidido por el Seior
Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Armando LAMBRUSCHINI.

Luego de las palabras del Sefior Director del Instituto, Contra-
almirante Rodolfo Antonioc REMOTTI, se procedid a la entrega de di-
plomas a los Oficiales Superiores y Jefes que asistieron a los Cursos.

Vista parcial de los cursantes presentes en la ceremonia.
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|
ENTREGA DE DIPLOMAS i CEREMONIA DE ENTREGA DEL CARGO
DE DIRECTOR DE LA ESCUELA DE GUERRA NAVAL

- —

Curso Abreviado de Estrategia

£
El 29 de enero de 1981 se desarrollé la ceremonia presidida por el
Sefior Director General de Instruccién Naval, Contraalmirante Alberto
César BARBICH, en la cual el Sefior Director saliente de la ESCUELA
DE GUERRA NAVAL, Contraalmirante Rodolfo Antonio REMOTTI, hizo
? entrega del cargo al Contraalmirante Edmundo J. SCHAER. :
El Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Armando LAMBRUSCHINI 5
entrega el diploma al actual Contraalmirante Roque L. MANRIQUE. J
Curso de Comando y Estado Mayor I
- A ' - El 29 de enero de 1981, el sefior Director General de Instruccion Naval, Contraalmi-
El Capitan de Corbeta Miguel Carlos RELA recibe de manos del _ rante Alberto César BARBICH, presidié el acto en que el Director saliente de la
Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Armando LAMBRUS- ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Contraalmirante Rodolfo Antonioc REMOTTI, hizo en-
CHINI, el correspondiente 'diploma. trega del cargo al Contraalmirante Edmundo J. SCHAER. .
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ANIVERSARIO DEL CENTRO
DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS

El 8 de mayo de 1981 se efectué el acto celebratorio del décimo ani-
versario de la creacion del Centro, durante cuyo trascurso usé de la
palabra el Sefior Director del Centro, Contraalmirante (RE) D. Fran-

Autoridades presentes en la celebracién del 10° aniversario del Centro de Estudios
Estratégicos: Comandante en Jefe de la Armada, Almirante Armando LAMBRUSCHINI;

Ministro de Defensa, Contraalmirante (RE) Morberto COUTO; Jefe de Estado Mayor

General Naval, Vicealmirante Jorge Isaac ANAYA; Ministro de Bienestar Social, Vice-

almirante (RE) Carlos Alberto LACOSTE: Contraalmirante Leopoldo A. SUAREZ DEL

CERRO; Director de la ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Contraalmirante Edmundo J.

| © SCHAER, y Director del CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS, Contraalmirante (RE)
Francisco L. D. MORELL. )

dunio de 1981 - N* 14 : - 133



cisco L. D. MORELL, sefialando la misién para la que fue creado, y su
contribucién a los estudios e investigaciones de caricter estratégico
en el orden nacional en general, v en el naval en particular.

Cerrando el acto, el Sefior Comandante en Jefe de la Armada,
Almirante D. Armando LAMBRUSCHINI, pronuncié la alocucién que
trascribimos aqui integramente:

“En el trascurso de la Historia Politica de la Nacién, ésta ha de-
bido enfrentar con idéntica voluntad de ser, problemas o desafios iné-
ditos.

"Reconocerlos en sus exactos perfiles y alcances, calibrarlos
ajustadamente, razonarlos en términos lacidos y practicos, constituyen
requisitos indispensables para que no se posterguen en modelos pe-
rimidos, ni en ideas que han perdido su vigencia, mientras permane-
cen inermes ante los enemigos reales. .

"El Estado Nacional, que tiene como accién prioritaria el logro de
sus objetivos, debe, en los tiempos que corren, sin renunciar a los
mismos, desbordarse en la tarea por una fecunda y justa interdepen-
dencia, en una eficiente colaboracién para el bienestar del género
humano. No es el momento, entonces, ni de la miope y hasta egoista
autarquia o del ingenuo cosmopolitismo. Es la hora de la generosa,
pero razonable compatibilizacién de los intereses nacionales propios
con los ajenos, en primer lugar, vy luego con los del bien comin, que
engloba los bienes de los que la integramos. Lo que sucede es que
las plataformas desde donde pueden ser custodiados y promovidos de
manera mas pujante, mas alla incluso de los Organismos Internacio-
nales, es desde los Estados Nacionales.

"Sin embargo, sin olvidar jamas esto que constituye un impera-
tivo ético, debemos reconocer los hechos en su auténtica fisonomia,
y la verdad es que vivimos en un contexto turbulento, donde el respeto
a las genuinas reglas de juego de la convivencia internacional no es
“Una norma general.

"Un razonamiento simplista sostiene que la estrategia, o sea la
politica a largo plazo, conjugando los factores de poder méas diversos,
es un saber reservado sélo para las grandes potencias, mientras que
seria algo asi como pretencioso para las naciones menos desarrolladas.

“Pero la afirmacién no es cierta. En la misma medida en que un
pais no ha alcanzado un pleno estado de desenvolvimiento, tanto mas
necesitara desplegar en el espacio y en el tiempo, con lucidez, imagi-
nacién, coherencia y tenacidad, los recursos de poder al alcance de su
voluntad politica. Tanto méas precisara llevar adelante una estrategia,
y, fundamentalmente, llevarla de la manera adecuada.
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“Creo que ésta es una de las tribunas mas adecuadas para es-
bozar, con las limitaciones ldgicas del tiempo, las grandes lineas de
la Estrategia Argentina en el érea denominada Atlantico Sur.

"En una oportunidad sostuve que la politica exterior es Ia‘pro-
longacion de la politica interior. Afirmé que la accion internam_ona':l
es continuacién de la vocacion nacional, aunque no puede prescindir
de las caracteristicas fundamentales del mundo en que se d_esarrolla.
Una sociedad sin objetivos sustantivos y compartidos, no puede tener
politica exterior; y dado que no existe gran politica sin previsiéq. esta
el grave riesgo argentino de pretender vivir al dia, aplicar simples
remiendos a los problemas graves, y, lo peor, ignorar orgé.nicamente
qué hacer, actuando sé6lo por reaccién ante la aparicién de nuevos es-

timulos.

El Sefor Comandante en
Jefe de la Armada
Argentina, Almirante
Armando LAMBRUSCHINI,
haciendo uso de la
palabra con motivo

del 10° aniversario del
Centro de Estudios
Estratégicos.
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"Por todo ello, antes de comenzar a trazar los rasgos esenciales
de esa Estrategia Atlantica, corresponde que recordemos lo que so-
mos de manera insoslayable.

"Tenemos clara conciencia de que pertenecemos al mundo occi-
dental, y estamos férreamente adscritos a una escala de valores que
en lo filoséfico - juridico asume en plenitud el valor de la persona
humana y su destino trascendente como elemento central: y en lo po-
litico - institucional no imagina otro sistema estable mé&s apto que la
democracia, para el logro del pleno desenvolvimiento espiritual y ma-
terial de la sociedad y de los ciudadanos.

"La institucién cree que esta idiosincrasia entrafiable del pais
se identifica con los grandes intereses nacionales, aun con los de or-
den econémico y material; cree, también, que en la sincera coopera-

cion, el bregar por lo propio no contradice derechos ni deberes civi-

lizados.

"Autonomia y Soberania no tienen necesariamente que implicar
temores de avasallamiento, ni frases encubridoras de frustracién o
prepotencia. Intervenir en la tarea de un trato miltiple entre las na-
ciones, afirma un bien comin de la sociedad, y un derecho de los
hombres en la conquista de su expansién y libertad creadora.

"Como Nacién Soberana y con esa filosofia basica no modifica-
ble, tenemos que insertarnos en la escena internacional en la posicién
que nos corresponde, y desempeiar el papel que nos cabe en conse-
cuencia. No estamos alineados mecénicamente en un sector de este
mundo que algunos consideran bipolar, aunque en un momento crucial,
no cabe duda de que defenderiamos la médula occidental que sustenta
nuestra identidad histérica. Tampoco somos ajenos a las graves ten-
siones que originan los diferentes niveles de desarrollo de los paises,
ni mucho menos desconocemos el agudo abanico de problemas que
despliegan las Naciones latinoamericanas.

"Caracterizada asi a grandes rasgos nuestra insercién realista en
el universo de nuestros dias, corresponde afiadir que la Argentina esta
descubriendo lo que en una conferencia en la Universidad de Mar del
Plata denominé la Geopolitica del Mar y la Civilizacién del Mar.

"Nuestro pais nacié a la vida civilizada a través de ese medio, y
desde los albores de su Independencia debié luchar para afianzar su
dominio sobre sus grandes rios: pero la verdad es que durante casi
toda su existencia la Argentina vivié de espaldas al océano. No hace
mucho que comienza a comprenderse la trascendencia geopolitica y
hasta espiritual que posee y trasmite.
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"A pesar de que la Armada ejerce la responsabilidad especifica
que la Ley de Competencia le otorga en el Control del Area y Defensa
de los Intereses Nacionales, no es sino en los dltimos tiempos cuando
empieza a comprenderse la importancia capital que posee para la
Republica un Poder Naval moderno, balanceado, de elevada capacidad
ofensiva, mévil, autosuficiente, y capaz de proyectarse con rapidez
hacia éreas conflictivas. Un Poder Naval con capacidad para perma-
necer en dichas éreas, sin servidumbre de espacio o de tiempo; un
Poder Naval de suficiente' envergadura como para trasladarse en tiem-
pos de paz hacia aguas y puertos extranjeros, como medio idéneo para
dar a conocer el pafs, e incrementar en todos los niveles y areas las
Relaciones Internacionales. ' ' :

"No cabe duda que este Poder Naval debe ser un derivado espe-
cifico de un desenvolvimiento cada vez mas amplio y profundo de ru-
bros vitales para la Republica, como la infraestructura de servicios,
la investigacion cientifica, la incorporacién de la mas avanzada tecno-
logia, la capacitacion profesional, y la més integral y racional posible
explotacion de todos nuestros recursos. '

"Los datos nos demuestran que esa intima relacién entre el Poder
Nacional y el Océano, en su doble obligacién de Defensa y Explotacién,
no es antojadiza.

"La Argentina estd ubicada en el extremo austral del subconti-
nente sudamericano, entre el trépico y las latitudes polares, en el He-
misferio Maritimo del Globo, cubierto en un 88 por ciento por agua,
con casi 4.800 km. de Litoral Maritimo, y una Plataforma Maritima de
un millén de km? sobre el Atlantico Sur. :

"No obstante esto, la Argentina al terminar la Segunda Guerra
Mundial se encontraba virtualmente alejada del mar, sin haber com-
prendido cabalmente hasta qué punto puede y debe tomar en sus ma-
nos el Comercio Maritimo de su propia produccién, y sin siquiera
advertir que tiene en su mar adyacente un territorio que por su exten-
sion y riqueza es equivalente o aun superior a su pampa himeda.
Creo que es innecesario abundar en la trascendencia de estos recur-
sos renovables y no renovables, asi como en la urgencia de proceder
a su explotacidn, control y defensa. .

~ "Tan evidente resulta, entonces, que el Atlantico marcé profun-
damente la vida nacional sin que los argentinos lo advirtieran, como la
necesidad de que el pais asuma en forma definitiva el papel maritimo
que la naturaleza le impone. -

"Nuestro pais, como afirmaba, no estd ajeno a los grandes con-
flictos mundiales actuales, como los que enfrentan al Este contra el
Oeste, al Norte contra el Sur, agravados por la crisis de la energia y
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la que se vislumbra de los alimentos; mas aln: es parte de estos
conflictos, y lo continuara siendo en forma creciente, ya que tiene
una clara posicion que defender, derechos que reclamar y mucho que
ofrecer.

"Pero es evidente que no resolveremos nuestros propios proble-
mas, si no nos situamos con realismo, con previsién y con su verdad
en el Marco Mundial: y también lo es que las consecuencias previsi-
bles de esos graves problemas afectardn no sélo a nuestra masa con-
tinental, sino también al Area Maritima contigua: el Atldntico Sur.

"El acontecer internacional dentro de dicha Area Maritima es y
debe ser motivo de continuo y cuidadoso analisis, a fin de lograr una
adecuada preservacion de los Intereses Nacionales Argentinos, y de
aquellos que, siendo propios de la Comunidad Internacional, deben y
merecen la contribucién de la Argentina, para su custodia y proteccién.

"El Atlantico Sur es un &rea vital para la Republica. La Argen-’

tina tiene Intereses Politicos, Econémicos y Estratégicos que nacen de
su Geografia, de su Historia y de su proyeccion futura, todos los cua-
les legitiman e imponen una adecuada presencia nacional en el érea.

"Si la Argentina no se proyecta con la real magnitud que su con-
tigiiidad y posibilidades aconsejan, otros paises lo hardn cada vez con
mayor frecuencia, siguiendo el conocido principio de gue todo vacio
tiende a llenarse.

"El tema del Atldntico Sur ha cobrado actualmente crucial im-
portancia por Problemas Estratégicos que indirectamente alcanzan
nuestra Area de Interés Nacional. Podemos mencionar la situacion
en el Océano Indico; la lucha por el predominio en Africa, que alcanza
hasta su Extremo Austral, y asi también las innumerables rutas comer-
ciales y estratégicas del petréleo, las que se veran potenciadas ante
la sola amenaza de la clausura de los canales normalmente utilizados
para las comunicaciones interocednicas.

"También su importancia se vincula directamente a sus posibili-
dades econémicas, tales como los intentos de actividad en aguas ar-
gentinas de potencias pesqueras, o los proyectos de explotacién de
hidrocarburos, intentos que no excluyen a la Antértida.

"La conjuncién de este juego de circunstancias e intereses per-
mite afirmar que estd adquiriendo creciente gravitacién para las gran-
des y medianas potencias, y puede, en consecuencia, convertirse en
zona de conflicto a escala mundial.

"Es natural que la Argentina no puede permanecer como un es-
pectador frente a este proceso. Primero, porque estd vinculado a un
equilibrio Estratégico Mundial que no le es ni puede ser ajeno. Pero,
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fundamentalmente, porque su Interés Soberano.le exige tomar la ini-
ciativa de manera perentoria, para cumplir un ineludible compromiso
geopolitico. )

"Cualquier retraso en comprender la importancia de lo expuesto,
y, por consiguiente, en adoptar las politicas correspondientes, dificul-
tara la insercién argentina en un nuevo y activo escenario del meca-
nismo de Fuerzas Internacionales.

"Nuestra Concepcion Estratégica actual y futura debera contem-
plar en forma unificada diversos factores. -

"Es menester crear vinculos sélidos, imaginativos, coherentes
con todos los paises que, con justicia, poseen intereses en esa area.
Surge clara la necesidad de una realista conjuncién de intereses con
las potencias legitimamente involucradas. Se lograra asi un marco
que no sélo consolide la paz, el equilibrio y la seguridad de la region,
sino que constituya la base para la durable compatibilizacién de los
diversos Intereses Nacionales. : .

"Un enfoque de la Actual Situacién en la Estratégica Area del
Atlantico Sur no puede prescindir del imperativo histérico del reinte-
gro de las Islas Malvinas al Patrimonio Nacional, ya que éstas repre-
sentan un factor clave en nuestra Concepcién Estratégica. Ademas.
es un requisito indispensable para la paz y la cooperacién, que sélo
pueden estabilizarse sobre la justicia. Nunca hemos cejado en los
esfuerzos por lograr este acto de reparaci6én histérica; pero los redo-
blaremos, para terminar con una irritante y clara violacién al derecho,
al par que facilitar, una vez puestas las cosas en su lugar, la gran em-
presa de esfuerzos mancomunados que nuestro tiempo reclama.

"El Mar Argentino, dentro del Atlantico Sur, debe ser sistematica-
mente vigilado, a fin de evitar aquellas actividades que no sélo afec-
tan a nuestra drea —que, como sostuve, tenemos la imperiosa obliga-
cién histdrica de explotarla cuanto antes integramente—, sino que le-
sionan un bien de la Comunidad Internacional, porque el pais debe
demostrar que tiene la vocacién y la capacidad, no sélo para hacer
valer sus derechos en su mar, sino de proteger intereses vitales y co-

‘munes de la Humanidad.

"Esta Actitud Nacional se extiende al Sector Antértico. El futuro
de este Continente y sus espacios maritimos circundantes, con su
enorme potencial econémico, nos alerta sobre el preponderante papel
que desempeiiara en las Relaciones Internacionales, y en el desarrollo
y progreso tecnoldgico de las Naciones. Es evidente que ha desper-
tado el interés de las Grandes Potencias por su creciente valor estra-

‘tégico, lo que estimula paralelamente la pugna por la méxima porcién

de control que puedan conseguir. .
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"Los estudios realizados han revelado la existencia de cuantio-
sos recursos naturales, suscitando la codicia mundial de las dltimas
décadas, y dando origen a las més variadas argumentaciones juridicas.
Estas se incentivan por la proximidad a vias maritimas cruciales, asi
como la explotacién futura del potencial econémico, que la tecnologia
moderna facilita.

"Numerosos son los paises que reclaman derechos sobre la An-
tartida y sus espacios maritimos. La Argentina es uno de los pocos
que poseen titulos perfectos, segin los canones de aceptabilidad inter-
nacional. Mo obstante, en una estrategia de futuro, sera ineludible
enfatizar particularmente el desarrollo de la investigacién para la ex-
ploracién y explotacion de los recursos naturales, como (inico camino
eficaz para obtener los licitos y legitimos beneficios que la zona ofre-
ce al pais y a la humanidad.

"Debemos tener clara conciencia de que también la Antartida,
por su posicion estratégica, situacion juridica compleja y no definida,
y sus inmensos recursos renovables y no renovables, configura un
campo de crecientes conflictos potenciales a mediano y largo plazos.

El nimero de paises interesados aumentard, y los argumentos se vol-

veran mas y mas sofisticados.

"Como en todo el conjunto del area, la posicion argentina debe
ser una cuidadosa y firme conjuncién de razonabilidad y esfuerzo. Te-
nemos la obligacién ineludible de defender lo que es nuestro, segtn
los principios mas solidos del derecho, de la historia, de la geografia;
pero esa defensa juridico - diplomédtica debe ser acompafiada, ademads
de la presencia en la zona, por la intensificacion de las investigaciones
y por la explotacién de esas riquezas, solos o asociados en forma justa
y seria con quienes se avengan a reconocer esas razones. Nuestra
meta debe ser una Antértida en manos de quienes tengan inobjetables
derechos sobre la misma, y contribuyan a convertirla en un factor po-
deroso del Equilibrio Estratégico Mundial, de la colaboracién pacifica
entre las Naciones, y de beneficios econdmicos para una humanidad
que muy pronto padecera una crisis de recursos de los que nuestro
mar alberga precisamente en cantidades fabulosas.

"Si bien la Armada tiene una responsabilidad especifica en todos
estos temas, quiero que quede perfectamente en claro que el ineludi-
ble protagonista de fondo para una adecuada accién nacional en el
area, es el pais entero, aparte sus Fuerzas Armadas y de Accién del
Estado. La ciudadania entera debe tomar conciencia de lo que esta
en juego.

"Deseo recapitular. Vemos el equilibrio y la seguridad del area
geopolitica Atlantico Sur intimamente ligados al equilibrio y la sequridad

140 REVISTA ESGN

de las restantes areas geopoliticas cruciales del mundo. EI valor es-
tratégico del Atlantico Sur ird aceleradamente en aumento. Nuestra
Estrategia se divide en dos fases. En una buscaremos armonizar cri-
terios y acciones con todos los paises que tengan derechos tan séli-
dos como los nuestros. En la otra estimamos inseparable la Defensa
del Atlantico Sur de la Defensa de nuestro Mar y de su acelerada
explotacién econémico - cientifica. :

"En este décimo aniversario de la creacién del Centro de Estudios
Estratégicos, que es un orgullo de la Armada y ha prestado tan silen-
ciosos, pero fértiles servicios al pais, he querido hacerme presente con
mis puntos de vista generales sobre uno de los temas donde estoy
cierto se jugara la grandeza futura de la Patria. Porque estoy intima-
mente convencido de que nuestro destino como Nacién esta entrafia-
blemente ligado a la Inteligencia, Coherencia y Abnegacién con que
actuemos en el espacio maritimo. - Y estoy persuadido, no sélo de
que los trabajos realizados por este Centro han plantado una fructi-
fera semilla en este terreno, sino que le esperan honrosas respon-
sabilidades aun mayores, frente a las cuales sabra salir airoso para
bien de la Republica."” -
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CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

Este Curso cont6 con la presencia de los siguientes Jefes de Cuerpo
de Combate: : ’

Escalafon Naval Comando

Alberto RODRIGUEZ, Horacio Miguel MOLINA PICO, José Alberto
NADAL, Joaquin Edgardo STELLA, Luis Alberto GARCIA BOURIMBORDE,
Fernando Maria AZCUETA, Horacio Arturo FISHER, Enrique Marcelo BA-
LLERINI, Justino CARBALLO AMICO, Ricardo Angel FRANZOSI, Jorge
Alberto MARIN, César Hugo DEL POZZI, Manuel Omar RIVEIRO, Daniel
MARQUEZ, Horacio Alberto BICAIN, Alvaro VASQUEZ, Manuel Augus-
to IRICIBAR, Alberto Francisco-CANZIANI, Norberto Ignacio Ramén BA-
RRO, Guillermo Roberto OTAMENDI, Carlos Wiéshington MARIONI y
Rubén Dario GOMEZ. ' ' _

“Escalafén Infanteria de Marina Comando

Miguel Angel TROITINO, Guillermo Andrés SANCHEZ, Enrique Car-
los YON, Rail Oscar MONTI, Jorge Omar ROBAINA, Eduardo Radl BALBI,
Alfredo Oscar ARENA y Gustavo Adrian ZAGO.
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Nuevo TALENT Color 20/05 con Control 'Remot(')

Nuevo Control Remoto
Multidireccional

Actia por rebote en cual-
quier direccion.

Sintoniza todos los canales.
del 2 al 13, con indicacion di-
recta para cada canal.
Controla volumen, brillo, con-
trasie e intensidad de color.
Control de muting, v control
automatico de posicion pro-
medio de color,

Nuevo tuboPinFree, Hi Bi

Este nuevo tubo, (Pincushion
Correction Free, High Bipo-
tential), auténtica innovacion
a nivel internacional, permite
lograr la maxima sensacion
de realidad en los colores
asequrando la reproduccién
de blancos perfectos, sin ma-
tices, asi como la mayor pre-
cisién de foco en la definiciin,
Tiene incorporado un cir-
cuito de correccion para los
caiones electrénicos, que
evita la deformacidn cono-
cida como “efecto almoha-
da”, en los bordes de la pan-

Mayor reduccion
de consumo para lograr
mayor confiabilidad

El consuma de este nuevo Ta-
lent Color es un 15% menor
que el promedio de consumo
de todos los televisores que
cuentan con chassis aislado
de la red.
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- digital Soft Touch L.D.
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con los mis modernos con-
ceptos de la microelectrd-
nica, (como la introduccion
de transistores de efecto de
campo de compuena aisla-
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1ar el color real aion en las
zonas de méas baja recepcion
del pais, brindando alta ga-
nancia, libre de interferencias
y ruidos.

MNuevo TALENT 20/05  Fantalia 51cm - 20"

Con conectores para. Grabador de videocassene. (VCR), salida

de audio, salida de cudifono & auriculares, conector para odmana de TV,
juegos elecirinicns v leletext.

Dropps

El prestigio de Talent llega hasta usted en cualquier lugar
del pais en que se encuentre, con color real, garantia

v service en todo el pais, evolucionado disefio v solido
respaldo empresario.
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