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Naval fue creade por Orden de la
Direccién N+ 18/69 a fin de “proveer
a los Oficiales Superiores y Jefes egre-
sados de csta Escuela, informacién de
interés destinada a orientar, ampliar
¥/0 consolidar su bagaje cultural y
profesional, tomando como base los
trabajos de produccién que resulten
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los de igual cardcter producidos por
la Plana Mayor, Cuerpo Docente y/0
Alumnos; y/o asimismo los gue pro-
cedentes de otras fuentes, resultaron
por su jerarquia o indole de interés
divulgar a través de este medio”.

Los conceptos vertidos en este Boletin -

expresan exclusivamente las opiniones

‘personales de sus autores.
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Almirante (R.E.)
D. CARLOS ALVAREZ

Retirado del servicio activo en 1974, luego de aleanzar la mds alla jerar-
quia de Almirante y ocupar, como Comandante Gemeral, el mds allo cargo de
la Institucidn, brinda su asesoramiento o la Escucla de Guerra Naval como inte-
grante del Consejo Académico de Estrategia. '

A 1o largo de su carrera profesional prestd servicios en numerosas unido-
des y organismos y fue profesor en la Escuela de Apliedeidn de Oficiales (1951)
y en la Escuela de Guerrs Navel (1359-60). . ’

Ejercid los Comandos del transporte 4. K. 4. ** Buen Su.c-s.m”, del Destruc-
tor A.B.4. “*Rosales’’ y del Crucero A.R.A. f‘General Belgrano®’, :

En 1960-61 cursé en Francia la Escuela de Guerra Noval donde realizd,
ademds, el Curso Superior Interfuerzas Armadas, -

Ocupé cargos en el Gabinete del Comandante General de la Armada y en el
Estade Mayor Gencral Naval, destacdndose el de lo Jefatura del Departamento
Politica y Estrategia. :

Fue Agregado Naval en los EE.UU. y delegado ante la Junta Interameri-
cana de De{ensm .

_ Antes de ocupar el Comando General de la Armade fue Jefe del Estadn
Magior Conjunto.
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1.—INTRODUCCION

El Militar, por su formacién profesional y por sus habitos de
trabajo dentro de Instituciones perfectamente ‘es.tructuradas, Fln.nde la
diseiplina, jerarquias y organizacién estin nitidamente definidas ¥
son simbélicamente ostensibles, suele tener dificultades para compren-
der y actuar en otros ambientes y organizac_iones en los que }a.s con-
diciones generales son muy distintas y, en ciertas circunstancias, dia-
metralmente opuestas.

A los fines formatives del Oficial Supericr de la _.Armada en un
curso de Estrategia, nos interesan muy especialmente ciertas organiza-
ciones de tipo particular que se conocen como partmd_us politicos. Y
nos. interesan especialmento porque en una demoeracia, es en ellos
donde se radica la disputa por el cjercicio del Poder y donde se ge-
neran los objetivos y las politicas que, desde el Gobierno, .' orientarin
y condicionaran toda la actividad de la Armada,

Mediante una adaptacién cuidadosa del vocabulario, se pueﬂrf ile-
gar a nalizar las organizaciones politicas, utilizando coneeptos e ideas
desarrollados por numerosos cseritores ¥ estudiosos para interpretar
en profundidad organizaciones empresarias. : .

9. _EL PODER

Por ser un elemento vital en todo el juego de fu?rzas_ que eon-
figuran los procesos Politicos y Estratégicos, vamos a ineluir previa-
mente algunas reflexiones sobre el poder:

— Tl poder es el atributo que permite a un estado o individuo

imponer sus fines a otros. :

— Reeurso es un atributo, propiedad o posesién de ur_lfestac'lc: o
individuo que puedé transferir a otro con satisfaccion positi-
va o negativa. :
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— Quien estd en posesién de recursos que satisfacen necesidades
de otro estid en posicin de condicionar la econdneta de este en
la. medida que el reecurso tenga valor para quien mo lo posee.
El control de recurses gque tienen valor positivo o negativo
para otro, configura el Poder.

— E1 poder solo puede definirse entre dos entes y es por lo
tanto una relacién binaria, no simétrica e intransitiva.

-— LI poder es una relacién poteneial que puede o no traducirse
en su ejercicio,

— El poder tiens magnitnd.

— Eil poder relativo entre A y B puede tomar cualquier valor
comprendido entre el poder absoluto de A sobre B hasta el
poder absoluto de B sobre A, Varia entre 0 y 1.

— Aunque los objetivos de un Estado o individuo sean inecompa-
tibles, con los de otro, éste puede lograr sumisién si tiene po-
der suficiente v 'se supone que puede ejercerlo. La relacion de
sumision es la influencia potencial que un estado o individuo
puede ejercer sobre otro. Bs no simétrica e intransitiva.

— Dada una samisidn total basta la comunicacién de uno haeia
otro para gue se produzea influencia. La influencia es el acto
de materializacion de la sumision.

3.—VARIABLES EXTERNAS

Toda organizacidn actiia en un ambiente externo o contexto, que
es ajeno a clla pero con la que interactiia en dos formas:
19) Es afectado por la actividad de la organizaciin que siempre
se ejerce sobre él, y :
29y Afecta los proceses de decisidn e influenecia que tienen lugar
dentro de la organizacidn. o
Las variables externas son infinitas pero a los fines de estudiar
su efecto en la conducta de la organizacidn nos interesa clasificarlas
en tres grupos: Agentes, Recursos y Valores. -

3.1, Agentes

El agente que desarrclia actividades dentro de una organizacién
politica es en primer lugar el individuo. Un partido es un sistema
«de actividades humanas y como tal estd fuertemente influido per las
caracleristicas de las personas que en él actGan.

Pero también existen agentes supra individuales que determinan

su condiicta sobre la base de premisas diferentes y con medios distintos
a'les de los individuos.
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Estos agentes son los grupos primarios y los grupos secundarios..
La influencia de estos grupos desde afuera y dentro de los partidos
politicos es un hecho evidente que no requiere, a nuestros fines, nin-
guna demostracion. o

De la multitud de variables que en los agentes estudian la Psico-
logia, la Sociologia y la Antropologia, en eciencia Politica, es necesa-
rio abstraer solo aquellas, que en la mayoria de los casos interaecionan
dentro de las organizaciones politicas como determinantes de su cou-
dueta. : :

Las dos variables eriticas de los agentes son: 1) sus ‘‘ideas’™ y
2) la ‘“‘fuerza’, que tienen para imponerlas a otros. Ambas reeiben
nombres téenicos diferentes segiin se trate de individuos o grupos, a
saber:

AGENTES IDEAS . FUERZA
Individuos Conviceiones . Poder
Grupos Primarios Normas Control Social
Grupos Secundarios Instituciones . Presion de Grupo

CUADRO N¢ 1

Las Idecas de aquellos agentes que no tienen alguna fuerza para
imponerlas son irrelevantes, La fuerza sin voluntad de aplicacién po-
litica también lo es. '

La posibilidad de existencia de un partido politico solo se da si
se cumple una de estas dos condiciones:

1) Identidad de ideas de- todos los agentes (identificacién) o,

2) Fuerza suficiente de algunos agentes (élites) para imponer
sus ideas a los demés participantes.

Pero ademés existen otras dos motivaciones que pueden inducir
a agentes a incorperarse o actuar dentro de un partido:

1) Adaptaciin; es decir participacién con la esperanza de mo-:.‘li-
ficar la conducta del partido favorablemente a los propios
fines, y »

92) Compensacién monetaria; limitada en gran medida a la buro-
cracia partidaria. :
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3.2, Recursos

Los agentes no actfian en el vacio. En el contexto estin todos loz

recursos. del universo. Sobre ellos actilan con el Animo de crear va-

lores, esto es hacerlos aptos para satisfacer sus necesidades.

Los recursos son mucho més simple que los agentes porque no
tienen ‘‘ideas’’ propias.

La variables externas analizadas hasta ahora pueden resumirse en:
nalidad, informaciones, ete.j, de que dispone una organizacién poli-
tica condicionan su actividad y sin duda resultan imponiéndole res-
tricciones.

“La dmtrlbucmn de los recursos determina el poder de los 1]1d1~
"-"IdU.OS. :

3 3 . Valores

Los agentes actian sobre los recursos para realizar valores. Los
valores son determinantes de las ecnviceiones y otras ideas de los
agentes, pero no deben confundirse con éstas. Los valores son objeti-
vos, mientras que las ideas son subjetivas.

Los valores pueden agruparse. en Econummm Jllrldlcl}s Eticos,
Rehglosos ete, :
Con fines seménticos se adopta la signiente terminologia :
Fines; son los valores que persiguen los individuos,

Programas; son los_resultados que debe. respetar la organizacion

pohm.'l derivados de fines compartidos por sus componentes (obj. no
operativos).

Obja’twos, son los valores que perﬂﬂue la aetwidad de Ia organi-
zacién (obj. operativos).

Las variables externas anahzadas husta ahora puede resumirse en:
1) Ideas.

2) Fuerza; ambas, varmhlcs eriticas de los agentes:

3) Restrlccmnes impuestas por la limitacién de los recursos ¥
4) Fines, como valores perseguidos por los agentes.

‘La teoria de-la organizacién politiea no pretende explicarlos: ni
discutirlos. Los debe aceptar como ingredientes necesarios del sistema
a construir para que éste tenga alguna validez predictiva. Ademis
en.ol corto plazo, estas variables se manipulan como constantes o pa-
rametros del sistema.

La explicacién corresponde-a otras ciencias sociales a euyo auxi-
lio debe recurrirse para profundizarla,
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La tnica salvedad que haremos aqui, en beneficio de una mejor
comprensién para otres tépicos, es que, en un Estado organizado, las
““ideas’’ de los agentes estarin influidas por los valores Juridicos y
de convocatoria derivados de la Constitucién Nacional, por lo que sus
Fines individuales introduecirin, inexorablemente, los objetivos nacio-
nales, derivados de aquella, en el juego de la actividad partidaria.

Esto serd cierto afin en el caso de que el programa incluya la
modificaciéon de dieha Constitucién, ya qué, atin el camblo debera
ajustarse a las rcglas de juego eqta.blec:tdas :

4.—FINES — PROGRAMA — OBJETIVOS
4.1. Racionalidad y Fines

Todo analisis de la actividad humana postula invariablemente
cierta racionalidad del individuo, racionalidad que, con légica més o
nienos consistente se trata de oxtcnder a la conducta de las urgam-
zaciones,

La racionalidad, como base del comportamiento motivacional del
ser humano, no puede concebirse sino como la habilidad para perse-

' gmr fines, como la capacidad de realizar valores. Una formulaeién

més positivista a lo sumo puede invertir la expresién, definiendo como
valores aquellas cosas. que se quieren maximizar, y como disvalores,
algunas veces llamados costos, a-aquellas cesas que debieran minimizar-
se. Racionalidad es entonces el reconocimiento de estos hechos. Por
esta definicion un ser racional es el capaz de elegir el mayor valor
cuando sz le presentan varias alternativas,

Esta inextricable conexién entre racionalidad y fines plantea el
problema filoséfico fundamental de toda teoria de organizaciones: los
Objetivos. Resulta mlposzble explicar la conducta pretendmamente ra-
cional de una organizacién sin una teoria de.sus objetivos, o' mis con-
cretamente, como se generan y establecen dichos objetivos. -

Si no hay objetivos no hay racionalidad. La necesidad de asig-
nar obhjetivos a una Crrgamzacmn politica plantea dos dilemas preli-
minares de dificil solucion.

4 1.1. Un primer prob]“md a resolver es el de la no opéramonahd&d
de los fines tltimos del hombre, o sea la carencia de una uni-
dad valorativa finica de los miltiples cbjetivos de la aceidn,
unidad que solo existe si se postula un solo fin 1lfimo. Pon-
derar fines en conflicto no es otra cosa que refenrlcrb a otro
de orden superior que, de no ser operativo, corta en ese lugar
la jerarquia-de fines.
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El comportamiento logra integraciéon y cohereneia por me-
dio de la estructura jerdrquica de los fines, porque entonces
cada situacién tiene una comparacién, por transitividad, con
los fines filtimos; pero en razén de la no operacionalidad de
los fines altimos, no se constituye una estructura piramidal
unica, v la integracion s hace progresivamente mas débil a
medida que se llega a los niveles superiores de la jerarquia.
Esto lleva a la existencia de objetivos miiltiples, dando lugar
a conflictos entre ellos ¥ a la necesidad de *‘suboptimizar’’.
Quizis la tinica excepeién sea la Iglesia, si es que todos sus
miembros tienen, eomo fin 1iltime, la salvacién de su alma.

La suboptimizacidon o consideracion, cada vez, de uno solo
de los multiplss objetives es la solucién priectica que se adop-
ta ante la imposibilidad de la razén humana de ponderar ob-
Jetivos medidos en escalas diferentes.

Efcetivamente, o se redueen los objetivos miltiples a uno
solo de orden superior (en cuyo caso el objetivo es uno, exis-
tiendo sélo uno problema de medicion) o s= deben considerar
de a uno en forma sucesiva.

El segundo problema a resolver es el de la elaboracién y es-
tabilizacién del programa y objetivos de la organizacién po-
litica, .

Del solo hecho de que los individuos que la forman tengan
fines, no se infiere, de ninguna manera, que el partido los
tenga. En el caso de una empresa, en general, se postula que
sus objetivos son idénticos a los de un empresario real o hi-
potético.

Pero trasladar esta idea totalista a una organizaecién poli-
tma genera automiticamente el peligro de ecorporizar el par-
tido en un ““leader”, lo que levaria ingenuamente la justi-
ficacion del totalitarismo.

Esto nos obliga a profundizar en este aspecto fundamental
a través del anilisis que haremos del Proceso Politico.

Este proceso podrd resultarnos confuso, dificil, ineficiente
¥ hasta inconcebible comparado eon nuestras normas éticas y
hébitos profesionales, pero resultari justificado si, en sus
meandros, se diluyen las voeaciones despdticas y resurge el
libre juego de los valores demoeriticos.

Ademis, resultard 1til hacer un acto de humildad y re-
conocer que ninguna organizacidn estd totalmente exenta del
Juego de fines encontrados que desmenuzaremos a continuacién.

EL PROCES0O POLITICO-ORJETIVOS POLITICOS ' 13

5.—EL PROCESO POLITICO

5i los mitiples fines de un individuo distan mucho de ser com-
patibles entre si, mucho menos lo serdn los fines de diferentes personas.

Cuando los individuos se organizan en un partido politico es por-
que esperan, a través del mismo, lograr una mejor y mayor realizacidn
de sus fines individuales, que lo que podrian alcanzar separadamente.

Por consiguiente, las decisiones partidarias, que con gran frecuen-
cia afectarin los fines individuales, seran en gran medida parte de
un proceso decisional competitivo ¥ no cooperativo. Mas aflin, en el
caso del partido que ejeres el poder, una Ley puede enriquecer a un
sector a costa de otro, un deereto puede transferir poder de unas ma-
nos a otras, una resolueidn, oportunamente ubteruda puede generar
un negoeio brillante ¥ asi 1ndef|n1damente

La lucha interna, aungue sorda y civilizada —no siempre—, es
permanente y sin tregua. No puede contarse con lealtades adquiridas
ni con situaciones consolidadas. Los intereses y la satisfaccién de los.
propios fines es la regla de juego. Pero de todos mbdos, sobre esta
base tan endeble, debe montarse una crganizacién-viable, que genere
un sistema de autocontrol de apetitos, que produzea, en suma, par-
tiendo de fuerzas cadticas, ina componente razunahleente estah!e
con un programa y objetivos compartidos, -

El proceso que permite aleanzar este resultad-::- es lo que cono-
cemos como proceso politico.

Respetando la realidad deserlpta no queda mis remedio que con-
siderar a la organizacidn politica, comé una coalicién compuesta de
participantes individuales con fines heterogéneos que, por algin pro-
ceso de negociacion, acepta ciertas restriceiones a sus respectivas con-
ductas. Cualquier programa, que respete tales restricciones, es viable
para la organizacién, por lo que resulta licito considerar el conjunto
de aetividades, limitado por tales restrieciones, como el objetivo (eom-
plejo} de la organizacidn.

. Siguiendo el Cuadro de Flﬂ'ura N? 1 y considerando el reetda-
gulo mayor como la organizacién politiea, vemos:

1) En el exterior, en primer término, las que hemos mencionads
como variables externas, Agentes, Recursos y Valores, que
ineiden e interactiian eon la organizacién politica a través de
sus Ideas, Fuerza, Restriceiones y Fines.

2) A continuacién, en una linea horizontal, se representan las
motivaeiones, que llevan a las personas a explorar sus posibi-
lidades de incorporacién y que son, como ya mencionamos:
Identificacién, Adaptaciém, Compensacidn mouetarla (dinero)
¥ coercidn.
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EL PROCESO POLITICO
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3)

A continuacién hemos ubicado un rectingulo con la palabra
COALICION. Este representa el primer y gran proceso de

. negociacién donde se diseute el programa, se sopesan los po-

* deres relativos, se mide la fuerza resultante gque puede lograr

el conjunto, se trata de incorporar la mayor cantidad posibie
de los propios fines a los que se promoverin entre todos, ¥

. dende se toma, en définitiva, la decisién de participar.

4)

5)

6)

Considerando simultineamente todos los fines individuales
eomo restriceiones, puede producirse un acuerdo cooperativo, si
el conjunte de los resultados a lograr, que thSf&EE todas las
PBStI’lEGl{J]’]"% ng es ".('lf‘ID . d

Todo agente euyo eonjunto de fines no fenga interseccin
con ¢l adoptado como pregrama comin, no participard en la
eoalieidn. .

De este debate sarge un p'rngrnnm partidario o plataforma
v se pasa a una nueva fase de NEGOCIACION, donde el pro-
grama se concreta en objetivos politicos.

A este nivel se logra ya una mayor estabilizacién, pues to-
dos los individuos han llegado previamente a la conclusidn de
que les conviene participar y aceptado ciertas reglas de jue-
go. Tisto no quiere decir que los fines individuales se hayan
dejado de lado. Siempre se tratara, por enalquier resquicio, de
introducir los que hayan quedado fuera, pero si puede afir-
marse, que ya se ha logrado un nivel de acuerdo que permite
la toma de decisiones eooperativas, _superpuestas a un eontinuo
influjo de otras competitivas.

Los objetivos politicos se somecfen ahora a un proceso de se-
leeeién de modos de accién, para aleanzarlos en la fase que
hemos “graficado como RESOLUCION. De alli, a través de
un debate de las mismas caracteristicas que el ‘interior, sur-
gen las POLITICAS que dan las bases comunes con las que
se reclamari el apoyo de la ecindadania al enfrentarse eon un
acto electoral.

La eventual TOMA ‘DEL PODER lleva a la necesidad de
someter todo lo hecho hasta entoneces por el terreno tebrico, a

-la dura prucba de enfrentar las realidades que aparecen por

la via de la limitacién de los reeursos del Estado, por la dis-
ponibilidad de nueva informacién y por la influencia del apa-
rato administrativo que se ineorpora ahora con toda su fuerza
en la bisqueda de sus propios fines, Estas interferencias es-
tdn graficadas en la figura por la indicacion de RUIDOS eu
¢l eanal de comunicacién que lizga la toma del poder con la
ACCION,
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7) La ACCION se pone en marcha a través de una directiva qua

hemos llamado PLAN DE GOBIERNO.

Este plan conereta lo que se hard en todos los campos de
aceidn gubernamentales (UNA CLASIFICACION aceptable
de estos eampos seria: Interior, Bxterior, Economia v Defensa).

Aqui vemos que vuclven aparecer decisiones de tipo coope-
rativo y competitivo, Coneeptualmente tienen ignal significado
que en la parte del proceso ya descripta, pero las separa de
aquellas una diferencia fundamental, Ahora el Agente es el
Estado, cooperando o compitiendo con otros agentes que pue-
den ser otros Estados o partes del mismo Bstado (oposicién,
subversién, factores de poder, ete.).

La construccién de una escucla es probable que sea una-

decisién de las que incluiriamos entre las cooperativas, para
cuya concresién dzbe ecumplirse un simple proeeso administra-
tivo. Apoderarse de parte del territorio de un Estado veeino

casi con seguridad seria del tipo competitivo y su logro exigi.

ria un proceso més complejo, que hemos denominado Proceso
Estratégico. Pero antes ds continuar eon nuestra figura N9 1
una reflexién para indueirnos a repensar todo lo que hasta

. aqui hemos llamado proceso politico: En el proceso Estratégi-

8)

co, el Estado como agente, se mueve en un ambiente de inte-
reses encontrados de las mismas earacteristicas del que eneuen-
tra el individuo durante el proesso politico, pero agravado
por las minimas restrieciones ética y morales que juegan en
el eampo internacional.

El resto de Ja figura resulta obvio. El plan de gobierno pro-
duce resultados que si no satisfacen ni a los objetivos ni al
programa, oblizarin a rever las bases mismas de la coalicién
para renegociar su vigencia, si solo satisface el programa ha-
bri que reajustar los objetivos y si se ha logrado el objetivo
habra que suprimirlo de los documentos de accién dindolo por
cumplido,

Por el Contraalmirante {R.E.)

D. CARLOS MARINO MAZZONI

EL SER NAGIONAL
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Opinar sobre el Ser Nacional exige emitir juicios de valor. Es
explicar y justificar las estructuras morales de nuestra sociedad: im-
plica ademas rasgar los velos de la intimidad de un ser, que es ¢l
propio ser. Exponer la desnudez resultante tiene algo de impidico.
No es cuestién de deseripeién y -estudio desapasionado. Al contrario,
es comprometida pretensién de sintesis sobre los datos de una realidad -
observada con un instrumento que —aunque no se guiera— es ideo-
légico y politico, y condiciona arbitrariamente la observacion. No se
puede hacer un anilisis del Ser Nacional, que al mismo tiempo sea
desapasionado y significativo. Si se desea un resultadoe -significativo
la tarea debe ser de valorizacién y no meramente de deseripcién.

Esta, mi vision, no eludira valorizar, pero ademis de ser somera
por estar condicionada al tiempo de que dispongo, estd limitada —su--
pongo— por el pudor a que hice referencia. .

Confesaré algo de entrada: no creo en el Ser Nacional como en-
tidad inmanente. Mi interés, mi voeacién, se centran en hacer el Ser,
es deeir en su proyeccion futura. )

Una vez Giiiraldes sintetizo las eualidades del criollo de la siguien-
te manera: ‘ :

Aetivo: Poder de asimilacién, hospitalidad, individualismo, desin-
terés, generosidad, sentido eritico, fe en si mismo, audacia, orgullo por
‘las propias virtudes, simpatia, culto del coraje, culto de la amistad
v de la viveza, _

Pasivo: Imitacién, fonografismo, autodestruceién por abandono,
suficiencia personal, prodigalidad, despilfarro, engreimiento, agresivi-
dad, vanidad por aspectos exteriores, versatilidad, compadrada, astu-
cia, desconfianza, antagonismo entre los S8X08,

Siempre me pregunté hasta que punto era valedera esta deserip-
cién. Evidentemente no ineluye a las caracteristicas de mis de la mitad
':lie la poblacién del pais. Es probable, ademés, que haya perdido actua-
idad. : . ' '

; Cudl es el Ser Nacional? jDonde debe buseiirselo?: jen el pedn
de campo de San Antonio de Areco?; jen Martin Fierro?; jen Juan
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Moreira? ;En los nietos de inmigrantes italianos y espafioles, profe-
sionales, burdcratas, comerciantes e industriales, herederos del mieds,
de la dureza y de la esperanza de los abuelos?; jen las complejidades

y contradicciones de miles y miles de judios argentinos, heridos por

sentimientos primarios contrapuestos?; jen los hijos del uruguayo,
del chileno, del paraguayo, del boliviano?; jen las fabricas; en las

concentraciones de la Plaza de Mayo?; yen el centro de Buenos Aires
un sibado a la noche?

Pero supongamos que exista el Ser Nacional ; que algo pueda aes

tilarse como factor comiin, de lo que pareece ser un conglomerado de
clementos disimiles.

El Ser Nacional de hoy es producto de sucesos pasados. Sélo vale
su estudio por las enseflanzas que se puedan obtener y ecmo base de
la realidad presente.

Lo problemitico, lo apasionante, es el Ser Naeional de manand,
pues de €l seremos irremediablemente responsables, Ese Ser Nacional
de maiiana se estd formando ahora, como resultado de las eircunstan-
cias en que estamos envueltos v de la aceién eotidiana de todos los
argentinos, ,

Consecuente con estas ideas, mi exposicion apenas rozari la his-

toria; pondri énfasis en el Ser y las circunstancias actuales; e insi-
nuard algunas lineas haeia el futuro.

ENTRONQUE HISTORICO

La democracia politica y el industrialismo son las fuerzas funda-
mentales que conformaron a esta edad contempordnea.

En nuestro pais estas fuerzas se canalizaron, en el siglo anterior,
a través de la ideologia liberal y de los intereses econémicos del puerto
de Buenos Aires, provocando graves tensiones por haber sido las cau-
sas de activacion del enfrentamiento entre dos sociedades diferentes,
la moderna sociedad occidental y la autéctona gauchesea, nacida del
contacto del indio con un espaiol petrificado en el medioevo,

La conquista espiritual de la inferiorizada sociedad gauchesca se
vio frenada asi por la agresién que trajeron consigo las fuerzas nue-
vas, y la consiguiente secesién difieulté y hasta cierto punto impidié

establecer las nuevas pantas requeridas para adaptarse a la cambiante
realidad del mundo.

La civilizacion occidental se convirtié en opresora, tratando de
implantar compulsivamente la cultura moderna, sin conseguir gene-

rar la mimesis que transformara a la vieja sociedad en discipula de
la nueva, -

Comenzd entonces una etapa de la vida nacional que ha llegado

a verse como el proceso de la destruccién del gaucho; una especie de
erimen social, -
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. P oS
Pero oeurre que la represion €s uno de los mis eflngesdr:ii;‘;m
para la supervivencia de una pauta cultural. Y la socieda
__definitivamente— no se murio, _ _ o
Desde entonees hemos a]imentado_ una antinomia susten‘;nai:stag
hechos superados, presentando alterqatwamentc d_os 1ma:gi?ce§'_ l?a, s
y ambas anacrdinicas. Nuestro conflicto no h'a, s1dulpr1u;c ; _
internalizado. Se ha eonvertido en un co_tzﬂmto c}e a ma]; entre ]i‘be-.
Los conductores de la incipiente nacién se alternaro
ales opulistas. ) o L gy
T ]Bc;gppl:imefos, por lo comiln, no lograron msplrar_da lt“afo%z;leor
gauchesca, varada a la vera del rio, de la cu]tur: qcc;l cglutu.m s,
SCH, 0, d ’
10016 i xisti lanzaron a construir _
nociéndola eomeo si no existiera, se 1ar ‘ . ] bre
la base de la insula portefia. El abismo social que hfi,_bla. que sal
era superior a sus fuerzas. : o
Lé}s segundos, en general, desertaron de su Ubl.lgaélﬁn :P::i?;:
en ¢l deseo de provocar la resonancia de Ja masa, dejan os;_dr e
por ¢l plimbeo cuerpo. Tal mimesis al reves -—9:11;_;11;11%1 1?::-07[1 :e .
i 1 3 ad.
demagogia— los marca con el s1gno de la esterili .
res mis que conductores. o < fne
El signiente impacto socio-historico que golped a n;estzomgfoln ue
el alud inmigratorio de millmmgl d;a e%:'opelot::ieg;:us: ejne%m o0 %
itori pelér
bre un territorio escasamente poblado. > en. 50 %
de la poblacién de Buenos Aires estaba formado por inmigrantes _
peos. . e _ -
Este aporte europeo dio origen a una ampl_la clfr.sle, medlz Lromw]u_
las caracteristicas sociales del pais en el presente fl]g o,”}:ler e
ciond (tal vez al contrario, agravd) la falla de conduccion q
caracterizado. o y o .
El tercer impacto fue una nueva Inmigracion, que se df&:::;sa
sobre Buenos Aires en los Gltimos 30 anos: una migraeion 1 :
sudamericana. ' _ e
De los paises limitrofes han estado Nlegando mis (?el 3(]4[] h{}lﬁi pen_
sonas por afio, en forma sestenida. P_m" otro lado en s(f- 0 1 20?} -
tre 1943 y 1947 se caleula que.un millén de argentmt.:-.sd;:ie b
la poblacién rural— se trasladaron del campo a l_:a ciu X e e
Finalizada la gran inmigracion europ(cialy cc:]?i uu;ib:::n ;2 pensal:
i i 3 s bajos del mundo, .
natalidad mantenido entre los mas bajos del do, debes pensar
' i6 ociedad argentina ha de ase
ue la eonformacién de la futura s ! 1T
2n buena medida sobre el material humano proveniente de los paises
limitrofes. '

DESURIPCION SUMARIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS.
ACTUALES o .

.

El siguiente es un apretido resumen de los hechos inas significa-
tivos que earacterizan la situacién en que estamos envueltos.
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Campo psicosocial

1.—No hay problemas raciales ni religiosos. La sociedad es homogénea.
La movilidad soeial es muy satisfactoria. : -

2.—El nivel medio de eultura y educacién es insuficiente para que
funcione correctamente una moderna democracia pluripartidista.

3.—8e esta produciendo un deterioro de la calidad humana promedio,
por la combinacion de inmigraeién sudamericana e infertilidad
argentina, junto con un mejoramiento importante de la ealidad
humana de las clases humildes,

4.—FEl indice de concentracién urbana es uno de los mas altos del
mundo. Las dos terceras partes de la poblacién viven en eiuda-
des. Menos del 20 % de las fuerzas del trabajo se dedican a la-
bores agricolas, y dentro de éstas casi no existen aetividades pri-
mitivas o de subsistencia,

5.—La clase obrera es mayoritaria. La clase media es importante nu-
méricamente. (Class alta 2'%. Clase media: 35 %. Clase obrera ;
90 %. Pasivos, marginales y economia de subsistencia: 13 9. Es-
tos valores pueden ser discutidos).

6.—El liderazgo estd deteriorado en casi todos los estratos. Hay crisis

de autoridad. .
Las asociaciones intermedias, que deben alimentar el liderazpo,

son débiles y escasas, Moral nacional pobre y vulnerable,

7.—Hay wuna importante masa de inteligencia sin empleo, de donde
se alimentan fundamentalmente las ideologias extremistas. B1 sis-
tema educativo facilita que esto sea asi, al lanzar anualmente al
mercado cantidades considerables de profesionales que no son ab-
sorbidos por el aparato econémico.

Campo politico

1.—Predominio politico del par-tidn que representa a la elase obrera.
2.—La organizacién sindical como elemento politico de primordial im-
portancia, '

3.—Deterioro y debilidad institueional de los partidos politicos en
general, - )
4.—Subversién marxista en un grado de actividad importante.
9.—El sentimiento predominante de la poblacién se inclina por:
Representatividad demoeritica de los gobernantes.
Nacionalismo econémico.- Control de los resortes bisicos de la
economia por el Estado. '
Mayor igualdad en la distribucién de la renta puablica,
No diferir el bienestar; no sacrificarse por el future.
6.—Ha habido una aceleracién e intensificacién de las interrupeciones
constitucionales soportadas por el pais en los ultimes afios, como
lo muestra el siguiente cuadro.
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Campo ccondmico

i i as gr 1§ empresas
1.—Nuestro sistema econdmico es mixto. Ltsus mis gmngvs emgiEdad
" son estatales. Las mayores empresas privadas, son de p
extranjera. ' _ _
i 10 i en su
2.—La capacidad de ahorro, e inversion nflfno::lall estgtlo{?esl\}z zre n
N | :e en capitalizacion del estado.
mayor parte se traduce e ; L del ‘
tienen politicas eficaces de ineentivo al capital privado .
-. . ., O
3.—El capitalismo no estid difundido en la publacu;n. ]il nl?:&-?(?a e
eapitales es casi inexistente. Las empresas en utin‘mas_ ,
propiedades familiares y no redles sociedades andnimas, )
. ' i /i ; os afios, ha
4,—El ambiente inflacionario en gue se vive 'h;ace ?a'blﬂgg s Al
producido distorsiones profundas en todos los am
nacional. )
i 1 luctnacio-
5.—El erecimiento promedio de la economia es lento,lcoil fbt:uto o
nes periédieas bruscas. No obstante e_ll_o, el produe obl ruto per
céiﬁta erece, favorecido por la infertilidad w:éle la dpo :.lzc imi.ent{;
mas, se mantiene una tendencia neta a un ritmo de ¢ i
5, |
ascendente, r ‘
' i 5 ' o medin
6.—La distribucién de la renta nacional estd en un t.firm;: el
. dentro de patrones mundiales. En términos generales : :
la de EE.UU. _ . : -
7.—Promediando las grandes fluctuaciones que se producen pl o
- . j : mpleado
anarquia econdmica, el jornal del obrero y el sueldo d?]LZs ! fg ado
resultan exiguos para las espcctatqu_lmperante; el
dio social. : .
i i 1ce en
§.—El estrangulamiento principal de nuestra economia sn.;,q E;:g:) :ﬂ o
. el comereio exterior, Hay necesidad dlc exportar plas.rt ostro mar
cado interno es pequefo. Las ‘necesidades de i-?}ig?iz acio
crementan a la menor mejoria de muesira economia.

INCIDENCIA DE LO HEREDADO :i LO CIRCUNSTANCIAL
'SOBRE EL SER NACIONAL DE HOY

Comentarios:

Las concentraciones wrbanas

Hace ya varias décadas que su_bre nuestras pmm:gsle;;} lcll;itcz:s
convergen las columnas del éxodo campesino y ]imn fe;nu.; o tabads
es natural en parte, pues en las (':llldﬁd&"s es}fg_ as a]i-te 'Ld éxag'eran
gque provee una creciente indu_s:t.ma-, pero so 21 er}.f a]rr.Las e den
factores psicosociales: la presion- e:-::;'m"ll.ua[!L e las )
participar del festin de la civilizacion moderna.
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.. . P s cuanto a un- estado de -
ieacic : s condicion de las cosas urbanas cual )
| _Las'comumcacmnes masivas han provocado una revolucisn en las waunto ah un.a a. puede ser una casualidad de la filologia, pero de ser
i coneiencias, mente humana, p ;

a i ncia

asi, es una feliz casualidad porque nos_n:cugrda AI;IZ ;;;nﬁegzﬁ:ntm
isma interdepen :

de las cosas y de la mente. Esta misn i ) : :

en la palabra demoeracia, que se refiere simultdneamente a; un sistem:

politico y al espiritu —la idea— gue anima a este sistema . .

| Millones de individuos que estaban aislados por el analfabetismo
l ¥ su remota ubicacién saben ahora que existe una forma diferente

de vida que es privilegio de otros disfrutar. Nunea mis estarin eon-
| . formes con aceptar como inevitables las estructuras del pasado.

Este problema es mundial, no solo argentino, pero en nuestro
pals es particularmente grave.

| Las grandes concentraciones urbanas, donde los seres humanos se

aglomeran en escala masiva, hacen que la coexistencia se convierta en
| un serio problema. La aguda interrelacién en estos &mbitos artificia-

El déficit cultural

| mitaci acién estn

Nuestras posibilidades y nuestras limitaciones eomo ;d{;zéon_ izdos

determinadas por lo que somos, uno a uno como mdéwf‘;:iaiﬁi oot
como pueblo. El brasilefio Roberte Campos en una deh

| les provoca perturbaciones espirituales e inhibe la adaptabilidad del omisién’’, sefiala cuales son las verdaderas causas del subdesarrollo
i individuo. ' cuando hace notar que si las mismas fueran la falta de recursos mrg‘
. .. . ¢ . T4 Agro-
_ Los hombres no son capaces ni tienen voluntad para asumir las teriales, Noruega seria pobre, Si las causas I'.‘!.mranT una th!]':gfll;aasefiﬂﬂ
i obligaciones que los principios democriticos les asignan. pecuaria y la falta de industrias, Dinamarea y ITuewm aes b
- . wyr s i - - [ [ - aus .
Este tipo actual de sociedad, por su movilidad y fluidez, como pobres, como serian pobres Holanda y Japon si las ;103 Australia ¥
asimismo por el earicter impersonal y alienado de las relaciones hu- gran densidad demografica unida a escasos reput:m or?gen y estrue-
MAands que promueve, es una fuente permanente de perturbaciones Canadé, si el subdesarrollo se ?eh:era a un rtﬁligls on cambio, hay
espirituales, Muchos hombres sienten que sus vidas no tienen sentido, turas coloniales. Entre los paises subaesarrollados, ’
la inseguridad ¥ el temor, fuentes ocultas de la intolerancia v la vio- dependientes..

i como hay una geografia

lencia. En este caldo de cultivo se inyeeta el virus subversive polari- Hay una geografia de la ignorancia as

zado a través de profesionales de la revolueién, que al cabo de en- |
sayar su juego por muchos afios en todo el mundo, han llegado a ad- del hambre. o ' s st
- . | Nuestra sociedad es dinamica.y flexible; mo tiene gr es secto
res marginados y no neeesita los profundos cambios que req

otros paises para aceeder a modernos niveles de vida.

quirir una téenica y una destreza notables,

La necesidad de libertad ha ido perdiendo gradualmente sentido.

|

i . . . . . . . . P endientes e in-
i‘ No saben qué hacer con su libertad, Estin sumidos en la ignorancia, grandes y chieos, pobres y ricos, nuevos y viejos, dep

l El individuo es libre para realizarse pero siente, al mismo tiempo,

: R - dmicos nos

| que nada hay fuera de él que otorgue sentido a su vida y separe asi - Todos los ind_icado}'cs soeiologicos ynmue;ﬁa?i ;16 11;;5 ;?uogﬁcto bruto
su libertad del vacio y la nada. : muesfran como un pais moderno y d“"arfﬂ.] Jos sociales. la distribu-

| Mientras libertad significé libertad de, tuvo un claro significado, per capita, la distribucion del Ingreso ,p?;: = 1318 natalidad y-alfabeti-
La erisis estd sefialada por el cambio de la libertad como libertad para. eién ocupacional por actividades, los in fcsidﬂes de seguridad soeial,
La sociedad moderna se ha mostrado incapaz de proporeionar una res- zacién, las expectativas de vida, lashprﬁﬁt;f de que conformamos una

) ' puesta satisfactoria para este tipe de libertad. Bl sintoma principal ete., demuestran con niimeros el hecho vi o de los factores fundamen-
de tal crisis se pone de manifiesto en la inseguridad, la soledad y el sociedad adelantada. No hay dudas qu}f unid la calidad humana. Las
temor a la responsabilidad personal, inevitablemente implicito en la N ' tales para el logro de esta _s1tuacu$n i 'Ss‘.3 ?do o esfuerzo erucial de
experiencia de la libertad dentro de la sociedad contemporinea. generaciones que nos precedieron han sosten

disciplina y educacién a lo largo de much;:-; a.ﬁé)s yllt;;z.ref;‘;m? Fesltnaett
ista, 3 »s suficiente para afrontar e :

a la vista, Pero eso no. ¢s su fr

nos el futuro, Si somos débiles y autocomplacientes lo pﬂigare;ismrs;);

i io neontramos es grave. Los 5

caro, La situacidn en gue nos e : gérm

de degeneracién estin a la vista. Nada va a cambiar Pa;g I;n,n‘ 1;5; 23

mejora la calidad humana, No habri adecuada capacidad de juzg

Un pensador norteamericano dijo recientemente: ‘‘Algo muy ex-
trafio ha estado ocurriendo en las tultimas décadas a las masas bur-
guesas que habitan nuestra nueva civilizacién urbana, Aunque bur-
guesas en su condicién y su estilo de vida, se han hecho menos burgue-
sas en su ethos y asombrosamente mis parecidas a una chusma en sns , ;
acciones. Una eivilizacién democratico-urbana, carente de valores de- _ - . - saria igualdad de oportunidades ni la
mocriticos urbanos casi con seguridad ha de ser una civilizacién en i y decidir; no existird .I; Tlecfhﬁ;i)a;-a]fzgisenSO' 11ac-i1t:nal; no habra de-
crisis. Los sintomas de estos problemas nos abruman todos los dias v movilidad social requerlda; n '
de mil maneras. El hecho de que la palabra urbanidad se aplique : woeracia.

. > |

L ' f

-
e e T — - - by =
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La materia més escasa y més necesaria en el mundo moderno os
la materia gris: el pensamiento econémico moderno ha abandonado la
tesis de que el crecimiento es proporcional al capital invertido. Ae-

tualmente se sabe que los factores més importantes son la educacidn,

la teenologia y la oreanizacién,

En los idltimos afios el 80 % del incremento del PB per cipita

de EE.UU. se debis a incrementos de productividad v s6lo el 20 9
restante a la mayor inversion,

Es l6gico pensar que, dado el bajo nivel de productividad en
nuestro pais, la influencia relativa de un ineremento en educacidn,
teenologia y organizacién, seria aun mayor que en EE,UU,

La consigna seria entonces: resolver antes que noda el problema
de la educacion, Pero no hay que ilusionarse demasiado. El profesor
Zanotti, experto en asuntos educacionales (asesor de la DIIN ), adwvir-
tié claramente sobre la complejidad y dificultad de esta solueidn, en
un articulo recientemente publicado. ““Es un absurdo légico y prie-
tico —dijo— suponer gque un pais euyas institueiones en general ¥ su
gobierno en particular padecen tremendas deficiencias, esté en condi-
ciones de transformar su sistema educativo. De una sociedad enferma
1o es posible obtener bucng deseendencia,

Por lo tanto, insistir con la frase remanida de que todo es un
problema de educacion, es una aetitud pueril, ingenua, o fruto de una
prefunda confusién. La educacidn eiviea o moral —debiéramos saberlo
Ya— es fruto de la vida y no de la escuela. Es fruto de la aeecibén de
los partidos politicos y de sus dirigentes, Ts obra de los gobiernos ¥
no de los maestros. Y los padres que dan a sus hijos lecciones reté-
rieas sobre eomportamiento civico o social pero ejemplifican vitalmen-
te lo contrario, podrian comprobar por experiencia propia cémo la
educacién es un asunto de vida ¥ no de leceiones.

Pero aunque tributaria de la sociedad, la escuela puede cumplir
igualmente un papel correctivo —ayudada por otros medios— de las
deficiencias y - limitaciones de 1a comunidad.

Una accion cficaz de la escuela debe comprender: desenvolvimien-
to de la ciencia nacional y de la convivencia civica, de la responsahili-
dad social, de los habitos de razonamiento y experimentacién, y de la
aptitud para el eambio. Fundamentalmente, debe contribuir a lograr
un mayer mivel general de raciondlidad y de moralidad, como guia
vital de las relaciones soeciales, )

El déficit en estas relacionés es fatalmente eubierto por la pro-
paganda, la retérica y la agresidn. :

En lo relacionado con el sistema educativo medio y superior, es
evidente que mejoraria por si solo, aungue nada mds se hiciera, si la
sociedad premiara adecuadamente a los egresados mejor capacitados:
la fuga de cerebros ¥ la desmoralizacion general de la inteligeneia,
estan condicionando inexorablementne al Ser Nacional.

EL SER NACIONAL

Las prdcticas democriticas

a

Como se ve, la idea de que un atagque a fondo en el é.rc:.*a dd.';:n];;;_
eduescion bastard para salir adelante, no debe entusiasmarnos
siado. ) ) .
Una mas amplia solueién que pudnamqs e.‘fplora? ahor; 1e1:is't:§ma
ficio del Ser Nacional, es lograr un buen funcionamienio de :
democritico de gobierno. ; :

Pero el hecho es que justamente las_g"raudes c_uruunbc; pnsgggzs
de la eindadania difieultan el funeionamiento del sistema democratieo.

En efecto: . _ ) N
a} El gobierno debe ser eficaz. Las corrientes populares mayori

tarias no parecen aptas para engendrar ¥ ?.lhlp_entgz_' go{b:;rlécs
eficaces; falta liderazgo y las asoeciaciones 1_11termtl: ias q
ben engendrarlo son escasas y poco nrgamzf{da;st, toe os de.
b) Un gobierno democritico debe respetar las llb(:rda es]ta o= e
rechos de las minorfas y el equilibrio e independenc e Lo
poderes constitueionales; es decir debe ser un goblerinn ilos -
ficamente liberal: Nuestras grandes corl'lqntqs _populares, li}:l»;:;
las causas histérieas que esbozamos el principio, no son
rales. . .
Una encuesta realizada hace un tiempo en el gran Fgenosf&:;‘i
indieéd que un alto poreentajs de su Pnh]am_or} }eradpr?rc :.:’P,_ 2;1 oy
de gobierno auntocriticas; el 32 % tenia prejuicios de ?gté]r:;os- g
persecutorio repartido - entre los habituales cluyos E‘Ipl‘ orio ﬁ2 o S;
militares, judios, capital extranjero, cte. Lo queé es _pnor.d 32 % &
alimentaba fundamentalmente d¢ las clases altas y de educac
versitaria. o ‘
Para. lograr gobiernos eficac.cs ¥ ]iberal:;:s se req%lergnm;r;l;il;a
condiciones, pero una impreseindible es la practlca. de la i:.q a,
euyo primer postulado establece el gobierno de las mayorhlﬁ; —
Estames ante un eireulo vicloso: recuperar un aceptable hl;n -
namiento de las instituciones como base de solucién de los problemas
nacionales, parec2 una tarea cundeugda la]'fraeﬂsu. . et cier.
. Todo sistema puede snﬂort&;r. una 1Jrgct§;ap2::izﬁéa ll;rf; ntc:Ei ey
z ro, aun reducida al minimo indispensable, s
::]03 Edr(?rggt-:rgfie:; Tequizre un cardcter vd ]1:5.13léifuﬂ?&:gmgzsdiiaﬁlacigrt:;
i en todas partes han tenido op Jesarrs :
;1;1?3 ?:;I ;;.::aduja consia}:tc e:; mr[lﬁ pafaa dj:'.arljolmr un proceso de demo
izaeid o ejereerse la demoeracia. )
crathzflc11‘:2:;(3g:;bdceﬁ:rericratizaeién conforma al Ser Nacional, ]lf,":ngﬂ
a una mayor flexibilidad social y c_rfltural. El poder se_ p-g«:;‘glu]iact;a
su relatividad y limitaeién: Su posesm]nls:c‘?éaia Er; 1;3?0?‘;151;:{_ dn het 2
ac i : os decir; es una dele . fine
frogelrlc;::ﬂ:;::d:d&n I‘E.]JII‘QS’E‘]'IT-EIH'L&, mediante el acuerdo. Se co_nﬁer,,
pero nunea se transfiere por completo.
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El cardcter relativo y representativo de la autoridad se estructura
en la doctrina y en la prictica.de la divisién, el equilibrio y la des-
centralizacion del poder.

En un orden democritico, la actitud del ciudadano hacia la auto-

ridad es bésicamente racional. La socisdad estd constituida por una
gran cantidad de unidades complejas que se relacionan formalmente
entre si, sin agotar ni destruir su individualidad. La adaptacién a eso
mundo requiere una actitud mental especifica: la objetividad.

Por otro lado, los procesos de rigidez social y eultural, de ‘‘emo-
cionalizacién’® y superracionalizacion de la vida, y de la concentra-
cién del poder, son caracteristicas de todas las sociedades totalitarias
modernas, El riesgo basico de la forma de vida ¥ la personalidad tota-
litaria consiste en una mayor importancia de los factores emocionales
en la eonducta individual ¥ de grupo. En el nivel psicolégico lleva en
forma gradual a la aniquilacién de la personalidad del individuo me-
diante el debilitamiento de su capacidad eritiea.

En ¢l plano social, erea gradualmente un tipo de ecivilizacién
cuyas prineipales caracteristicas estin relacionadas eon un alto grado
de dependencia interindividnal.

En resumen: los requisitos de la democracia son multiples, pero
el primero e impreseindible es ejercerla. Los procesos demoeriticos se
alimentan a si mismo. Pero los procesos totalitarios también.

ElL conflicto basico de la historia argentina ha ido eobrando di-
versas formas a lo largo del tiempo. Las ideas, instituciones y hombres
que las encarnaron, acertaron algunas veces en un juego creador y

‘ 8e empantanaron otra.s em un enfrentamiento estéril.

Unitarios y federales, gobierno central y -candillos, wnservadnrﬁ
¥ radicales, peronistas y antiperonistas: en un extremo la realidad
social, en el otro el ideal.

Los abanderados del ideal han caido muchas veces en los privile-
gios y el enajenamiento. Lios abanderados de la realidad, en la dema-
gogia ¥ en la barbarie.

El ideal civilizador busca eduecar, disciplinar, ineulear responsa-
bilidades. Para ello nseesita la aquiescencia y la confianza del pue-
blo, porque el proceso es duro y doloroso. Debe mantener la inflexibi-
lidad del principio, con afecto, generosidad y comprension, Pero alin
asi los hombres sienten que-se los fuerza; se cansan, desconfian, te-
men. Surgen entonees sus “representantes naturales’, que con los te-
mores, las dudas, los anhelos ¥ la ignorancia de la gente altmcntan
su arsenal pohtlco- v crean los movimientos de masas,

Asi, democriticamente, el poder puede pasar a sus manos, las que
lo ejereitardn muy poeo democriticamente. Pero no se les puede sacar
-el poder sin destruir la demoeracia.

— —
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Las circunstancias econdmicas

Las circunstancias econémicas influyen sobre el drea psicosocial
en forma decisiva. Esta cs una de las causas por las cuales resulta
muy difieil mejorar la situacién educativa o la institucional, desconec-
tadas del resto de la gran problemética nacional.

No es posible '1q111 commentar la coyuntura econdmica actual; ni
las falencias que se vienen arrastrando desde hace tiempo.

Es conveniente en cambio hacer unas referencias sohr-e la inciden-
cia de estas cuestiones en ¢l objetivo de esta exposicidn: el Ser Na-
cional,

En ningiin pals dzl mundo se mantlene una cluda.d satélite como
Mar del Plata, ni una capital con cientos de cines, decenas de teatros
de revistas y futhul Prode y carreras ‘‘en continuado’’ , eomo aqui.

Oh,]etn'am“nte el consumo y los niveles de vida son altos. Pero
hay una sensacién generalizada de frustracién, Hsta situacién no pro-
viene tanto de la situacién social, sino de la tendencia suave pero in-
variable hacia el empobrecimiento y, fundamentalmente, de la noeién
que todoy tenemos de gue estamos en un.camino equivocado .y sin
voluntad para salir de él. En esta situaciin, el deseo de que aparezca
un salvador que nos ayude a salir del pantano, evitindonos esfuerzos
de condueta coleetivos, puede llegar a convertirse ‘en una peligrosa
obsesién, favorecido por la debilidad de nuestras instituciones politi-
cas puestas a comparar con la tradicién caudillesca en que nos hemos
nutrido.

Lias motivaciones principales de los movimientos de masa, mas que
de los pobres surgen de los empobrecidos, Los que son rematadamentc
pobrm agotan sus energias buscando pan y techo; no tienen tiempo
ni fuerza para formularse objetivos que den sentido y dignidad a su
existencia.

En cambio los ‘empobrecidos, los que ven determrada su posicién
econdmica, se sienten perjudicados por un orden injusto y son pro-
elives a seguir a los que les prometen cambios revolucionarios. No es
el sufrimiento y la miseria extrema lo que lleva a estos estados de
dnimo, sino el deseo de una vida mejor que se ve escapar del alean-
ce de la mano.

Piénsese en cl efecto deletéreo de ]a inteligeneia sin empleo que
esti sufriendo el pais. El ripido erecimiento en la cantidad de per-
sonas educadas genera condiciones de empleo y retribuciones insatis-
factorias, lo que las lleva al descontento y al resentimiento, que luego
se racionaliza en eritica social y desaprobacién moral del orden esta-
blecido, Nada perturba tanto a un orden social ecomo la existencia de
una gran cantidad de hombres educados, sin empleos adecuados y po-
sicién reconocida. Bl dcido més. corrosivo en los actuales conflictos
sociales no cs el clamor de las masas, sino la presién de una muiltitud
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de graduados de universidades y psendointelectuales que desean una
sociedad en la que la planificacién, la supervisibn y la accién psico-

logiea requisran un wvalor miximo ¥ sean las prerrogativas de loz

o

instrunidos.

El prototipo humano de las ctapas de crecimiento econdmico es
un individuo audaz, ahorrativo, aseético, independiente y con gran
voluntad de trabajo. A cse hombre, a ese Ser Nacional, lo tuvimos en
la Argentina, pero desapareecis. Fue suplantado por un hombre euya
mixima aspiracién es la seguridad; un ser especulativo, sin iniciati-
va, resignado. La inflacidn ha destruido su espiritu de ahorro; gasta
el dinero indiseriminadamente o lo invierte en especulaciones. El des-
nivel entre sus deseos y la realidad es fuente de insatisfacciones que
agrava las {ensiones sociales.

El resultado general del proeceso, alimentado por la inflacién, ha
sido un deterioro de toda la organizaeién de la- Naecidn. Las inver-
siones, en especial las productivas a largo plazo, han desaparecido; la
desconfianza cunde v la ineficieneia y el eisea.social aceleran el pro-
ceso negativo. Sin ahorro no hay ereeimiento posible. ’

Es la cconomia del kiosko ¥ la boutique, euando lo que hace falta
es la del acero, .

Nuestra disponibilidad de capital es baja. Nuestras posibilidades
de ahorro son limitadisimas: haes un siglo el salario medio de 6 me-
ses constituia el eapital neeesario para dar empleo a un obrero; hoy
se necesita una inversidn enormezmente mayor. La estruetura indus-

trial -del mundo actual exige cada vez mis capital y menos mano de
obra,

‘Hemos llegado a la edad moderna sin el eapital necesario para
sostenernos y ereeer, en un mcemento en gue debe continnarse el pro-
ceso de ereacién de industrias de base, que exigen gran concentraeién
de eapital, :

Es muy poco ya lo que puede sacarse del agro para favorecer a
la industria, después de un proceso en el que la produecidn agrope-
cuaria, de alto rendimiento, fue cbligada a subvencionar a una ecada
vez mayor concentracién urbana, establecida alrededor de un com-
plejo industrial incipiente y. poco productivo y de un poco eficaz
aparato estatal de administragion y de servicios. Caracteristicas de
este proceso son ¢l sobrante de mano de obra no ealificada y la falta
de personal espeeializado, el desmesurado erecimiento del sector pi-
blico v la proliferacién de actividades marginales y poco productivas,
Como resultado de todo esto bajé la productividad general y se entro-
nizo la inflacién, la que a su vez produjo: IR

— La desjerarquizacién de la sociedad por predominio de los

sectores con mayor capacidad de presion.

— Tia redistribucién irracional, que afecta el comportamiznto &ti-

co v las escalas de valores,

4
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— La pugna entre scctores, que impide la congregacion de la

sociedad en torno a objetivos y programas nacionales.

— Ta intervencién detallista del Estado (con solo mantener una

moneda estable, mucha intervencién estatal seria superflua).

—_ Tl deterioro de la calidad de los ingresos al forzar el consu-

mo de cosas superfluas, con detrimento del que depende de
un esfuerzo de inversién mayor. ' :

— EI deterioro de la ealidad de bienes y servicios.

— La retraccion de la inversién produetiva en beneficio de la

especulativa, ete. -

En materia de inflacién no hay dos alternativas para nuestre
pais: debe ser vencida o no tendremos futuro.

El dilema eos salir de ella sin provocar una recésion econdmica
eatastrofica. Las medidas que es necesario tomar son impopulares y
recesivas; requieren un alto grado de coaccién y un tiempo largo, lo
que implica una politica muy difieil o imposible de e,jeeuta_r, cuando
al mismo tiempo es necesario consolidar eon urgencia el sistema de
gobierno demoeratico.

La inflacién es para la sociedad como la droga para el adicto.
Para luchar contra este flagelo con alguna probabilidad de éxito, se
requiere un liderazgo de alta calidad. Particularmente de alta eali-
dad moral. La inflacién en el fondo no es un problema de economia ;
es un problema de poder y de moral.

Las discusiones sobre economia (que en nuestro medio han 1le-
gado a un grado de sutileza admirable) son i11eond_1.1c~_entes v lo se-
guirdn siendo, misntras no retornemos al uecesarin. _nwel de auste-
ridad, productividad, equilibrio presupuestario, estabilidad monetaria,
ahorro ¢ inversién sana. _ : -

Nosotros necesitamos eficiencia econémica. Ademds no queremos
perder nuestra libertad, Eficiencia mis libertad, en economia, es si-
nénimo de capitalismo. o .

i Pero qué pasa con el -capitalismo en el mundo?

El eapitalismo original ha tenido histéricamente tres ”v.ﬁlvula,s
de eseape’’, que mantenian automiticamente el equilibrio del sistema:

a) Los periddicos eiclos reeesivos;

b) El crecimiento; es decir la mareha haeia adelante; )

¢) El sacrificio circunstancial de asalariados y paises coloniales.

Los ciclos reecsivos fueron corregidos con métodos que i_ni.rodu-
jeron una apreciable distorsién en los principios autométicos de fua-
cionamiento del capitalismo. - _ :

La difieultad cada vez mayor del erecimiento, al exigir multipli-

- padas inversiones para obtencr mas magros ¥ més lejanos beneficios,

generd una mayor valoracién de la seguridad y el acuerdo de partes,
en detrimento del arrojo y de la competencia. ' .
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La imposicion de un perjuicio eireunstancial a asalariados y pai-
sos coloniales (aceptando simplificada y convencionalmente que a la
larga todos obtenian beneficios) se ha hecho practicamente imposible
por la organizacién sindical vy por la derrota del colonialisme,

El mismo desarrollo del capitalismo produjo también otros cambios:

Iia competencia, basz del sistema, esti siendo suplantada eada

vez mis por la gran concentracién monopdlica y oligopdlica, gque fun.

ciona bisicamente por regulacién y acuerdo. Estas unidades gigantes
no solo desalojan a las pequefias; se burocratizan y terminan por des-
alojar al empresario propietario, que es otra de las bases del sistema
capitalista, R

Lias cmpresas de propiedad privada dejan paso a las sociedades
andénimas, manejadas por ejecutivos asalariados y propiedad de mi-

llares de pequefios accionistas, que no se preocupan mayormente de’

lo que no es mis que una pequeia fuente de renta.
La libertad de contratacién en el mercado de trabajo ha sido su-
plantada por acnerdos buroeriticos despersonalizados, entre sindicatos

v empresas: las convenciones eolectivas, Aun mds, el lando estatal se-

esté haciendo componente habitual de estas convenciones.

Es la misma evolucidn capitalista la que estd destruyendo el sen-
tido de la propiedad, afecta la actitud del poseedor de acciones, de
los obreros y del piiblico en general. Terminard por no gquedar nadie
que s& preocupe de defenderla. '

Por otro lado, hien observa Schumpeter que la evolueién capita-
lista ha ereado una atmésfera de hostilidad casi universal hacia su
propio orden social, ‘ _

La defensa del eapitalismo no pucde haccrse con facilidad. Para
comprenderlo la gente tendria que estar en posesién de un disecerni-
miento y un poder de andlisis que estd mas alld de sus posibilidades.
El reconocimiento de las realizaciones econdmicas del capitalismo y de
las esperanzas que podria ofrecer para el futuro, exigiria una proeza
moral casi imposible por parte de los desposeidos.

Para identificarse con el sistema capitalista, las mayorias de hoy
tendrian gue olvidarse por completo de su propio destino ¥ los po-
liticos de sun @ambicién personal. Para las masas lo que.cuenta es la
perspectiva a corto plaze. Para superar el impulso hostil se necesita
una adhesion emocional al orden social, es decir precisamente el sen- .
timiento que el eapitalismo es incapaz de producir, dada su estruectura.

El capitalismo no ha sido veneido. Al contrario, su propio éxito
ha Hevado al mundo a un nuevo estado, distinto del anterior, por .el
progreso ¥ la potencialidad logrados. .

Lia expansion del mundo occidental ha llegade a un limite tal
que hace dificil para grandes grupos humanos imaginar nuevos obje-
tivos de acrecentamisnto econdémico. Se habla despectivamente de la
sociedad de consumo, El presidente Kennedy tuvo eclara nocién de
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esta situacién, cuando en su famoso -discurso de asugemn ggi'am?;i?
propuso una nueva frontera sobre la que avanzar. Lsta 1 | ron
tera era un reto a la imaginacién de los americanos, pprqui rt{,a mente
era imaginaria. En un momento parecié que el espacio extra er

seria la nueva frontera: pero el hombre no quiso eso.. s

Es cierto que otra frontera es _]a pub}-e_za. v la mlsdena feal a5
de medio mundo. Pero la organizacion polm?a. del mundo at:e_ul_l:ﬂm3
es tal que permita al capitalismo llevar el b:enestfa.r a esas T glt e3.

La consecuencia de todo esto es gue la expanm(?n de ocml[__len.e nﬁi
detiene, o al menos disminuye fa.'pzﬁciahk_emente su ntr:u;, yuer ;aﬁg,ad
“‘no hay eapitalismo sin expansion’” comienza fl. demostrar s 1 .

E] mantenimiento del equilibrio econfmico, en lugar dte ?t,igi;
pansién, requiere controles mucho mis sutiles ¥ _menc-? antoméaticos
ue los del eapitalismo. ' _ i -
¢ Las eonstiueneias, alternindose entre guerras ¥ .negqela:;ml]lzai
dentro y fuera de las naciones, han ll%vado a un j:'le'i}}htamlen
espiritu y del respaldo ético que necesitaba el -caplt:a ismo. .

El fermento ideologico del socialismo ecomenzo & matenda_ izar
realidades concretas a través de gobiernos tx_ltalltarms, que hoy ispu-
tan el poder de las naciones y del rr}un.do. » e

El viejo sueiio utdpico del socialismo democratico 3{ paci m—.:
mientras tanto, fue destilindose en las estructuras -:z.apltfl 1st]as, efma-
tribuyendo a transformarlas. Bcrtran_ld Rus:sel_l decia simplem 'da,ci
‘“E] soeialismo no es sino la demoecracia econdmica en una Blimll’lfﬂ
que ha llegado al periodo del monopolio en muchas industrlasl _

Nuestro pais esti inmerso en este proceso mundial 3:1 no] ?’n ?:'?{r]i‘-
posible eludir el conflicto. Deberd tratar de enf.re'n'tarln e l::.‘é _]a'1
manera posible. Pero este problema es grave y dificil : requerira grar
.abiduria y calidad humana. . L _
bahldll:ill socyia'lismo democratico requiere concert-a:mé-_n, dlse:plfl_na. SchZ:f
responsabilidad ¥ educacion de los actores economicos. En t;n,\ :6 pico
visién cultural y moral. Es decir, es un sistema hasmzmel:; ;éspim:
sin que vaya en esto una intenelén peyorativa. Una, e ] smde o
portantes motivaciones intelectuales de la subvers_l?u (si _p&mmemE
blarse de motivacinnes'intelect;:?les de iz} 's:obversmu] es Ju
ésta: que el socialismo demoeratico es ulopico. )

N?ldie que tenga una minima idea de los asuntos eelm:]f:mlct:;, ]J;i!li;-‘
de pensar en la factibilidad de que éstos sean man%pu ados por p

icos y con métodos demoeriticos. - »

e ]g'l socialismo democritico tal vez pueda llegar a I;enler ::lltn; f:ir;

la tarea de extender el dc-miniu‘d_e la gestion p_ubhca. al e orga'nis-

la economia, pero ello ocurriré; Gnicamente S lofgra_ que ﬂsoliticas'y

mos a cargo de su manejo E;té]:l hhmfidi?i 123111- learsm;(:;la;].i {Etas cas ¥
4 causas de” lncapac :

:xop::slzgzs E?zu?-nﬁ:iia”. Es decir, la posibilidad de éxito depende de
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un alto grado” de madurez -de la sociedad, ineluyendo especialmente
dentro de este coneepto la existencia de un elenco politico sobresalien-
te que sepa autolimitarse, y de una burocracia prestigiosa y eficiente.

Al tenor de los tiempos que corren deberfamos “‘congelar” las
grandes discusiones cuasi-filoséficas, para dediear todas nuestras ener-
gias a lo concreto y perentorio,

Nada positive vamos a lograr con seguir dindole vueltas a la
antinomia socialismo-capitalismo,

Las solueciones son de compromiso: sobre esta premisa deberia
haber un acuerdo bésico de los contendores politicos.

Problemas coneretos y perentorios en eambio, son produeir lo ne-
cesario en calidad y cantidad; ponernos en condiciones de- competen-
cia a nivel mundial; asumir eon plenitud la realidad de nuestra in-
sercidn -en la economia de un mundo cada vez mis interdependiente
¥ competitivo; evitar situaciones en las que el eapital y la inteligen-
cia s vean oblizados a desertar de su funeion produetiva.

- Estas cuestiones son tan obvias que, de un modo u otro, deberin
ser satisfechas. Lia enestidn fundamental es a través de qué poder se
implantarin las necesarias soluciones. I.as dos posibilidades son la
dictadura o la-estructuracién demoeritica dz una amplia poliarquia
de élifes. -

Lia primera es indeseable, por muchas razones. Interesa repetir
aqui.que la dictadura no promete nada bueno para el Ser Nacional
del manana.

La poliarquia de elites miltiples, mis sencillamente la democra-
eig, exige un acucrde explicito sobre las eusstiones bdsicas gue deben
resolverse y sobre la orientacién general de las soluciones por parte
de las élites y el consiguiente “‘desarme’’ dialéctico en torno a ellas.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Hemos pasado revista a una seric de factores que estin afectando
a la eonformacién del Ser Nacional y ¢ue se traducen en mala edu-
cacién, mal uso de la inteligencia, deseconfianza y falta de solidaridad,
abuso de la libertad y pérdida del sentido de responsabilidad. Falta
verdad, falta virtud. _

Situaciones como ésta, histéricamente, han sido el caldo de cultivo
del faseismo. '

¢ Se ha hecho ecomin, fltimaments, la interpretacién de que nues-
tros problemas, nuestras debilidades, son de orden moral en su origen
¥ en su eseneia, Que todo lo malo que nos pasa es debido a nuestros
peeados y fallas morales. Esti bien: nunca debe considerarse sufi-
cientemente exaltada la virtud, ni anatematizado el mal.
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Pero los que cargan con la responsabilidad de un liderazgo no
pueden conformarse con esto como explicacién: es inaceptable pensar
que el Ser Nacional pueda tener una particular inclinacién haecia el
mal ¥ hacia la autodestruccisn. Las fallas se alimentan de un mal
ordenamiento politico y econémico y de una mala conduceibn.

No hay secretos que develar en relacién con nuestros_problemas.
La dificultad no es intelectual. Cuando un problema persiste es por-
que no existe, no estéi disponible, o no quiere emplearse, el poder ne-
cesario para resolverlo, L .

Corregirlo no es resolver un misterio: implica ejercer (y gastar)
un poder, incorporando nueves elementos significativos que lo saquen
de su mecanica fatal, rompiendo el eirculo vicioso.

Para lograr el efecto deseado, ese poder debe surgir de una con-
dueecién que acepta pagar el precio que esta inversién implica.

La conclusién es que la coaceién y el ejemplo son elementos pri-
mordiales de la solucién. . _ '

Lo que se requiere entoneces es una red de liderazgo de alta mora-
lidad y eficiencia, donde cada cual cumpla con su deber de ejereu_er las
acciones y dar los ejemplos necesarios: donde el principal mévil Eiel
poder no sea alimentarse a si mismo, sino sacrificarse por el bien
comiin. o
_ Una fluida y extensa poliarquia de élites demoeraticas, que com-
prendan desde la familia hasta la Nacién pasando por todas las ne-
cesarias asociaciones intermedias. :

Si en verdad hay falla de liderazgo,” como.ecreo, no se puede pre-
tender que maduremos de golpe, Seguiremos pasando periodos eriticos.
Durante este transito hacia una socizdad mejor, el déficit de condue-
ei6n incrementa la responsabilidad y aumenta la gravedad de las
acciones y omisiones de todos los argentinos, particularmente de los
que disponen de mayores poderes. .

i Qué hacer concretamente? ;Qué hacer en particular para actuar
en el campo del poder, sin afcetar las raiees con que debe nutrirse la
democracia ! ’

Con palabras de Julidn Marias dirfa: ‘‘No se puede pretender lo
imposible”’. : : .

Estd en la esencia del proceso que la aceién de los dirigentes po-
pulart{s perjudica en cierta medida el trinsito humano hacia una
mayor libertad y responsabilidad. Ellos ‘‘deben’’ elaborar y manipu-
lar debilidades humanas. ' ; -

Hay un justo punto, una medida aceptable, que no debe sobrepa-
sarse. En nuestro proceso vital, esta accién estd destinada a inmuni-
zarnos contra la demagogia y a evitar al mismo tiempo la fosilizacién
del “régimen’’. La despolitizacion enerva las sociedades, las hace api-
ticas, sin nervio, y esto las hace indefensas frente al virus de una
nueva politizacién. Nada hay mds peligroso que querer estar dema-
siado seguro. : '
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La ereacién de un modo de vida politiea democrética llevard muy
largos afios.

Es justo decir que ““por definicion”’. s6lo podri lograrse por la
aceién de toda la ciudadania,

Los cauces constitucionales, el ejemplo, el esclarecimiento ¥ la
prédiea son, a largo plazo, los {inicos medios fructiferos,

Con! optimismo, - podriamos decir que lo gque estamos sufriendo,
en definitiva, no es mis que un escalofriante proeeso de democrati-
zacion,

Los cambios que se estin produciendo en el mundo moderno ame-
nazan la identidad del hombre en euanto tal. La revolucién eientifica
por un lado y las téenicas politicas de manejo de masas por otro,
plantean los problemas de la formacién ¥ del desarrollo humanos con

perspectivas de -inusitada gravedad. Hay un riesgo de deshumaniza-

cién evidente, que llegaria por igual a los privilegiados v a los sa-
erificados. La incapacidad total de diseernimiento y el acondiciona-
miento psicoldgico a que pueden ser llevados los hombres, si son go-
bernados como masa, los convertiria en rebafios iniitiles para toda
finalidad humana,
El problema argentino por antonomasia, ha consistido y sigue con-
sistiendo en incorporar a la civilizacién moderna inextinguibles eon-
tingentes humanos que brotan de la miseria cultural y fisica del sucle
sudamericano y penetran atémitos, exasperados a veees, pero en verdad
indefensos, en el gran erisol civilizador abierto en el Plata.
El conflicto ha sido siempre el mismo: 1a civilizaeién por el ries-
" g0so procedimiento de la libertad y la autodetzrminacién, :
Las herramientas también fueron, siempre las mismas: la demo-
cracia politica, la educacién, el ejemplo, la mimesis.
Cada vez que se pretendié usar otras herramientas hubo fracasos,
La infidelidad a los principios ereé fallas incurables- sélo puede arri-
barse a la libertad y a la dignidad a través de su ejercicio,
Se trata de un proceso largo, de generaciones y generaciones.
Latinoamérica estd signada por la disoluecién y desculturizacién
inicial del hombre europeo en el medio amorfo y salvaje del nuevo
mundo. Hay racionalistas extremos que ereen que una aceién politica
de mixima tensién sostenida puede borrar las huellas de esa hecatombe
€N pocos anos como por arte de magia. Pero todo lo gque podria con-
seguir esa violencia histérica, seria un reemplazo de elites: los nuevos
lideres emergerian del sufrimiento coleetivo para reemprender la mar-
cha chapoteando el mismo barro, enfrentando las mismas dificultades.

i Cémo se logra en poco tiempo que se disuelvan las ““chusmas’"
¥ se transformen en “‘cindadanos virtuosos’’; que se fijen en los re-
nes los caracteres de la belleza, de la salud, ¥y desaparezean las heren-
cias del hambre, el aleoholismo ¥ la sifilis?, jqué los padres sean
capaces de transmitir cultura a los hijos?, jqué la eivilizacién alcance

un ritmo suficiente como para superar esa cariocinesis de condenados
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Pese a que la sociedad oecidental sblo puede tener esperanzas de
resolverle los problemas de la convivencia reafirmando el prineipio del
autodominio, parece complacerse en la misma doctrina materialista del
auto-desarrollo que sustenta ¢l marxismo. '

Si fuéramos a ver los problemas de nuestra época sblo en térmi-
nos de produccién y de la organizacién que ello implica, no existiria
realmentne diferencia bésica entre occidente ¥ el comunismo. Si ambos
reducen su adhesién a un merg principio de autorrealizacién, el con-
flicto entre Oriente -y Occidente no seria otra cosa que un absurdo
desentendimiento entre iguales: un malentendido de la Historia.

La cuestion es de moral, de eultura moral, entendiendo por tal
a la actividad espiritual que perfecciona la libertad encausindola ha-
cia el bien.

Esta es una época que propende a que la mayoria de los hombres
no tengan conciencia de identidad y sean ineapaces de una conducta
socialmente responsable. Lo dice muy claramente la enciclica Mater et
Magistra: *‘La soeializacién multiplica las formas organizativas y hace
que sea cada vez mds circunstanciada la reglamentacién juridiea de
las relaciones entre los hombres de cada sector. Consiguientemente res.
tringe el radio de la libertad en el trato de los seres humanos indivi-
duales y utiliza medios, signe métodos y erea ambientes que dificultan
que cada uno pisnse independientemente de los influjos externos, obre
por iniciativa propia, ejercite su responsabilidad ¥ afirme y enriquezea
su persona’’,

En efecto: el libre albedrio es vulnerado por los determinismos,
1os que no cesan de aumentar dia a dia. Los determinismos sociales y
artificiales reemplazan eada vez mas a los meros determinismos natu-
rales. Como resultado de ello no es infrecuente la opinién de que el
hombre en definitiva no es libre: que la libertad es sélo una ilusidn,
No sélo campea una lamentable indiferencia hacia la libertad, sino
también a menudo dudas y excepticismo en lo referente a su concep-
cidn filos6fica, . :

EI conflicto subsistiri mientras se siga considerando a la libertad
meramente como libre albedrio y autonomia. La iniciativa y la res-
ponsabilidad tienen un valor extremo: son parte indivisible de la
libertad. .

Correr el riesgo de liberar las iniciativas de los ciudadanos y
aceptar 1a impopularidad de exigirles responsabilidad, son obligaciones
ineludibles de los que lideran.

Hay dos requisitos fundamentales para la libertad en una socie-
dad moderna y compleja como la nuestra. Primero existe la necesidad
de un verdadero autogobierno en los cuerpos sociales descentraliza-
dos. Segundo, existe idéntica necesidad de una participacién personal
de cada miembro dentro de cada cuerpo, cada sistema social y cada
organizacién. En estz orden de ideas, las instituciones democriticas
previstas por nuestra Constitucion deberfan funcionar sin interferen-
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Para poder examinar adecuadamente el problema de gue trata
este trabajo es indispensable analizar ademds de los dos temas que
indica el titulo, otros dos que estin intimamente vineulados con ellos
y que son: el desarrollo econdmico y la dimensién de las naciones,

A fin de faeilitar 1a comprensién de esta exposicién, parece con-
veniente comenzar definiendo el significado de los cuatro términos a
que se ha hecho referencia: _

1. Por seguridad nacional se entiende el grado de vulnerabilidad

de los intereses vitales de la naecién.

2. Por divisién internacional del trabajo se entiende la relacién
que hay entre el volumen del producto bruto nacional de un
pais y la magnitud de sus transacciones con el exterior.

3. El desarrollo econémico se considera aqui reflejado por la
medida monetaria del ingreso nacional por habitante.

4. La dimensién de las naciones se encuentra determinada por la
magnitud de la poblacion y de su extensién territorial.

La relacién con que se vineulan esas cuatro variables aparece
expuesta en el diagrama 1, gue servird de punto de partida para
esta exposicién, -

En primer término veremos cuil es la relacién que existe entre
la divisién internacional del trabajo y el desarrollo econdmico, La

tesis que he de sostener aqui es la siguiente: No existe posibilidad de

aumentar el desarrollo econdmico, més alld de cierto limite, si al
mismo tiempo no tiene lugar un aumento por lo menos proporecional
del eomercio exterior. _ '

Lsa afirmacién precedente no corresponde a las conclusiones de
ninguna teoria on particular, sino simplemente a lo que ensefien los
hechos o sca la experiencia universal en esta materia, sobre todo en
las décadas posteriores a la iltima guerra. _

Fl punto de partida sobre el eudl se basa la division internacio-
nal del trabajo es, segiin se sabe, el de las ventajas econdmicas que
se espera obtener de la especializacién. Este principio, que es valido
también para los individuos o familias dentro de una misma nacion,
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Do todas maneras, y atn reconociendo las més diversas peculiari
dades que puedan aplicarse & pada caso, hoy aparece como indudable
que el desarrollo econémico se encuentra indisolublemente ligado a ia
divisién internacional del trabajo. Lo que significa. que si un pals no
tiene un crecimiento adecnado en su comercio internacional, fatalmer-
te quedari atrasado y fremado en el desarrollo del producto bruto in-
terno. ' - i
Esta tesis, asi expuesta, parece estar diametralmente en contra de
otra que se expresa en el slogan de ‘el desarrollo para adentro’ ¥
que estuvo particularmente en boga cntre nosotros hace unos 15 6 20
ainos.

Por cierto que nadie puede oponerse al desarrollo’ del interior del
pais, porque se trata de un objetivo fundamental para cualquier po-
litiea econdmica. La Naeién no puede ser una factoria  que progrese
solamente en las costas, debido a su comereio con otras maciones. Asl-
mismo es muy correcto sostener que no por favorecer el comereio con
otras naciones debemos descuidar la promocién del mercado comin
argentino. :

Poro una cosa es decir que hay que desarrollar a todo el pais
cuidando del erecimiento armonioso de las diversas regiones, y otra
cosa completamente distinta es decir que ese resultado debe lograrse
sin prestar ateneién o, peor afn, a expensas del desarrollo del comercio
exterior. Porgus lo que aqui sostenemos es que el indispensable des-
arrollo para adentro encontrara, tarde o temprano, un limite insupe--
rable si no se logra un paralelo desarrolle para afuera.

Hace cien aiios, cuando sc- realizé el primer censo nacional de
poblacién (en 1869) la Argentina era uno de los paises mis atrasados
de América del Sur. Su poblacién se encontraba dispersa en un vasto
territorio incomunicado, y el nimero de sus habitantes era inféerior al
de la mayor parte de las otras naciones del continente. Poco tiempo
después comenzé la apertura de la economia argentina al mundo ex-
terior y su ineorporacion al gran comercio internacional, que entonces
comenzaba a expandirse llamativamente, como conseeuencia sobre todo
de la aplicacion de nuevas téenicas de transporte. -

En el medio siglo que va entre 1880 y 1930 la Argentina se con-
virtié en una de las maciones mas ricas de la tierra debido prineipal-
mente a ese desarrollo del comercio exterior que hizo posible el cultivo
de enormes extensiones de tierras virgenes en la zona pampeana, con
la eolaboracién de millones de inmigrantes que acudieron atraidos por
las oportunidades de mejoras que nuestro pais les ofrecia.

Las otras naciones de América latina no tuvieron las mismas opor-
tunidades de intensificar su comercio en ese lapso y consecuentemente
se mantuvieron en la situacién de atraso secular, con la excepeiin del

' Uruguay, que se encontraba en condiciones muy parecidas a las nuestras.

La crisis mundial del afié 1930 quebré la tendencia universal de
expansién del comercio entre las naciones y afectd profundamente al
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crecimiento de la Argentina, Al tener dificultades para seguir colo-
cando nuestras exportaciones, nos vimos en la necesidad de intensificar
el erecimiento dentro de nuestras propias fronteras pese a los proble-
mas que habia que vencer. Recién comenzaba a superarse la crisis en
los 1iltimos afios de la década del 30, cuando estallé la segunda.guerra
mundial que significd un trastorno mis acentuado aln en esta materia.

En el grafico 2 se puede ver con claridad la relacién que ha ha-
bido en el transeurse de mis de medio siglo entre el desarrollo de las
exportaciones y el de la produceién. Se puede apreciar que ecse des-
arrollo, manifiestamente correlativo en los primeros 30 afios de este
siglo, empezd ha hacerse divergente a partir de entonces, En términos
numéricos ello significa que en las primeras décadas de este siglo al-
rededor de una euarta parte de nuestra produceién era exportada al
exterior, lo que nos permitia- hacer pagos por una suma equivalente
para la importacion de mercaderias y el pago de servicios que recibia-
mos del exterior. El posterior ‘‘encerramiento’’ de la economia al que
nos hemos referido signifieé que la relacién del comercio exterior con
el producto bruto naeional se redujo notablemente, llegando a una ei-
fra inferior incluso al 10 por ciento.
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GreFice 3

Esta reduccién del 25 al 10 % de la proporcién en que se halla
vinculada la economia interna al eomercio externo es probablemente
el méximo tolerable, dentro de eondiciones razonables de desarfpllo,
segln lo demuestra la experiencia de la mayor parte de las naciones
a que hemos aludido. _ )

Eso se puede apreciar en el grifico 3, en el cual se ha resumido
la experiencia de 60 paises. El hecho de estar construido en escala
doble logaritmica permite hacer comparaciones entire paises que
tienen el mAximo nivel econémico, como los Esta.dus_'_Umdus,_ y otros
de muy reducido desarrollo, como Etiopia o Afganistén. _

Lios datos correspondientes a esos 60 pafses que han sido incluidos
en el grifico, indican dentro de que margenes se encuentra la mayor
parte de ellos en cuanto a la vinculacién de sus economias con cl
comereio exterior. Bl desarrollo econdmico de cada pais ha sido
medido por la cantidad de ddlares por habitante segin datos del
producto bruto nacional de 1971. En euanto al eomercio exterior se
ha adoptado la cifra referente a las importaciones, tamhmn'_ en do-
lares por habitante, correspondiente al promedio de 1970-72 para
evitar las distorsiones de algin afio anormal,
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La relacién de las esealas en que ha sido construido este grifico
es de 5 a 1; es deeir que por cada 5 dolares de ingresos se ealenla
1 dolar de importaciones. Los paises que responden a esa relacidn
tienen los puntes correspondientes dentro de la linea diagonal que

marca el 20 %, en la cual se encuentra Canadd en la parte superior

y ¢l Sudidn en la inferior.

Las otras lineas diagonales que se encuentran dibujadas en el
erifico representan la variacidn de ese poreentaje de D en D puntos,

Segtin puede observarse, la mayoria de los puntos eaen dentro de
una franja que va del 10 al 30 9. Hay sin embargo excepciones muy
notorias que eonviene considerar con algin detalle.

En primer lugar se observa que a la izauierda del 5 % se en-
cuentran sélo ires naciones que son: Hstados Unidoes, la U.R.8.8. ¥
la India. La explicacidn. de esta anomalia consiste en que se irata de
naciones de tal dimensién que pueden ser denominadas “paises-con-
tinentes”, no sélo por su extension territorial, sino por el nimero de
sus habitantes, superior a doscientos millones.

En el otro extremo encontramos, en el dngulo superior derecho
del grafico, a un grupo de paises como Suiza, Noruega, Bélgica y
Holanda, cuya vineulacién con el ecomercio internaeional excede el
30 9%. La caracterfstica de cstas haciones es justamente la comiraria
a las tres anteriores, es decir, pequeiiez en territorio y poblacion.

Estos dos grupos de excepeiones vienen a eonfirmar claramente
el principio general de gque el erecimiento econdémico de los paises
reclama paralelamente un aumento en la divisién internacional del
trabajo. Cuando los pafses tienen una tal dimensién que pueden con-

siderarse mids bhien un conjunto de naeciones (como es el caso de los

Hstados Unidos), la exigeneia de la division del trabajo puede satis-
facerse dentro mismo de su territorio, porque la diversidad de recur-
sos naturales y de capacidades téenieas hace posible desarrollar un
intereambio muy fruetifero sin necesidad de salir de las fronteras.
Iista situacién es vialida para eualquier nivel de desarrollo. Pero lo
que .es interesante destacar es que también estos grandes paises se
encuentran, en un momento dado, con que no pueden seguir desarro-
llindose si no aumentan su comercio exterior. Hs bien conceido el
caso soviético, que durante medio siglo eoncentré sus esfuerzos en
el desarrollo interno con muy escasas vinculaciones con el exterior.
Pero en el transeurso de los ultimos 20 afios ese pafs se ha visto en
la imperiosa necesidad de promover el intereambio, no tanto por la
eseasez de elertas materias primas, cuanto por la carencia de algunas
tecnologias que otras naciones industriales poseen y gue ha debido
adquirir de ellas. '

La prineipal conclusién que se puede extraer de este grifico cs
que para lograr que la ubicacién en que se encuentra cada pais se
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.desplace hacia arriba, en el sentido de la escala wvertical (o sea para

que aumente el ingreso por habitante), es indispensable que simulté-
neamente se produzea también un impulso horizontal hacia la dere-
cha, o sea que se ineremente también el comercio exterior. Lia resul-
tante serd un movimiento en diagonal, que estd marcado por el eamino
que han seguido las mas diversas naciones.

Los paises que salieron mas empobrecidos y derrotados en la 1l
tima guerra, Alemania, Italia y Japén, fueron los que protagonizaron
los conocidos milagros econémicos de posguerra, que tuvieron como ba-
se fundamental una expansién sin precedentes de sus exportaciones.

En eambio, aqusllos paises que han querido erecer en su produe-
eién sin atender al comercio exterior han soportado lo que se deno-

mina ‘‘erisis de divisas’’ (o estrangulamiento en el sector externo, o

crisis del balance de pagos) pero que en definitiva viene a querer
decir lo mismo, o sea que el aumento dela riqueza interna de un pais
y de su propia actividad econémica reclama también un aumento de
las importaciones y si no se generan al mismo tiempo las exportacio-
nes correspondientes, se produce la dificultad en el scetor externo que
en poco tiempo se torna insuperable.

_ Eso es exactamente lo que le ha venido sucediendo a la economia
argentina desde pocos afios después de la guerra mundial 1ltima,
cuando se agotaron las reservas de divisas que se habian acumulado
durante el conflicto y cuando los diversos paises beligerantes recons-
truyeron sus economias, eon lo eual cesaron las excepeionales expor-
taciones argentinas de los primeros afios de postguerra.

Fue precisamente entonces, durante 1949, cuando se planteu la
primera ‘‘erisis de divisas’’ gue obligd al "ablernn nacional a solicitar
un empréstito de 125 millones de délares al gobierno de los Estados
Unidos. .

Desde aquella época con una extrafia regularidad se han repetido

“esas dificultades cada tres o euatro afios. La explicacién es muy clara

si se tiene en cuenta gue nuestra politica econdémica sufre una espe-
cie de vaivén eiclico, en viturd del eual se atraviesan periodos en los
cuales el precio de las divisos es fijado a un nivel muy bajo, con lv
que se fomentan las importaciones mientras que se dificultan las ex-
portaciones, Es esta la fase en” que se produce una importante trans-
ferencia de ingresos desde los sectores exportadores, principalmente
agropecuarios, a los grupos de consumidores que estin constituidos
principalmente por la poblacién urbana. Si a eso se agrega que las
dificultades de exportacién abaratan el consumo de los productos gue
normalmente se venden en el exterior, sz puede explicar como duran-
te esos periodos se eleva considerablemente el nivel econémico de las
masas urbanas consumidoras.
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Pero este proceso sélo puede continuar mientras quedan reservas
de divisas por consumir, o acreedores que estén dispuestos a facilitar-
nos nuevos préstamos. Pronto lega inevitablemente el momento en que
la escasez de divisas se hace intolerable y no queda otra solueibn que
adoptar una politica econdmica exactamente opuesta. Hs decir aumen-
tar notablemente el precio de las divisas para dificultar las importa-
ciones y favorecer las exportaciones. Uno de los ejemplos mis noto-
rios en este sentido lo tuvo el pais con el plan ccondémico del presi-
dente Frondizi de prinecipios de 1959, y algo similar estd ocurriendo
precisamente en el transeurso de estos ultimos meses,

Esta necesidad del comercio exterior en relacidn con el desarro-
llo es experimentada no silo por los paises de dimensién similar a la
Argentina, sine afin por otros mucho mayores como es el caso de

Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia. Los tres primeros ecompren- .

dieron hace tiempo la necesidad imperiosa de abrir completamente
sus fronteras al intercambio mutuo en lo que se ha denominado la
Comunidad Econdmica Europea, juntamente con otros paises menores.
El éxito de su. esfuerzo ha sido sin duda algunas muy considerable,
como lo demuestra la elevacién de sus niveles de vida en relacién con
el caso britinico, que hasta haee muy poco tiempo no se incorporé al
Mercado Comiin Europeo. Es interesante en ese sentido apreciar que,
segiin las ultimas estadisticas, la posicién econdmica predominante gue
ocupd Gran Bretana dentro de Europa durante tanto tiempo se ha
visto ahora fundamentalmente alterada. Basta sefialar que el ingreso
- per capita de Alemania Occidental llega ahora a 6.200 ddlares, el de
Franecia e 5.150, mientras que el de Gran Bretaiia es de sélo 3.300.

En el grafico 3 aparece indicada la proporeiin del comercio ex-
terior de la Comunidad Beonémica Europea de dos maneras distintas,
Por una parte, tomando en eucnta la situaeidn individual de cada uno
de los seis paises que la integraban en 1971, se llega a la cifra del
20 %. En cambio esa proporeién disminuye al 10 % si se consideran
a csos paises comio un silo bloque y se toma en cuenta solamente a
las transacciones con ¢l resto del mundo. Se constituye asi también
una unidad de cdrieter continental, euya extensidn, con la ineorpora-
cion de nuevas naciones, le permite pesar y participar como una gran
potencia dentro del concierto de las decisiones internacionales.

Pasamos ahora 'a averiguar hasta que punto un. aumento de la
divisién internacional del trabajo, o sea una intensificacion de las re-
laciones comerciales con el exterior, impliea un aumento de la depen-
dencia de eada nacién con respecto a las demds. -

En rigor es probable gque sea preferible hablar no ya de depen-
dencias, sino de interdependencias. Porque la dependencia da una
idea de sometimiento de una nacién a otra, mientras que la interde-
pendencia significa que hay ciertas zonas en las decisiones de la vida
de dos paises en las cuales su autonomia respectiva no es absoluta.
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Pero es ineludible reconocer con toda franqueza el hecho de que
toda relacién implica en alguna medida una pérdida de autonomia.
No cabe ninguna duda, en efecto, de que el aislamiento més completo
significa también la més cmnpleta independencia, Pero no eabe duda
tampoco de que, tanto en las personas ecomo en las naciones, el aisla-
miento implica Empubrﬁ(‘,]mlﬂ‘nto v no silo en el sentido E'.conémlco
del término. La situacién de una pla.za sitiada o de un pais blogueado
no pareciera ser un ideal, sino por el contrario un castigo demasiadc
grande que requiere alguna poderosa razén para ser justificado.

De todos modos, sin necesidad de llegar al completo aislamiento,
cada pais tiene que tomar la deeisién de saber si quiere un grado
mayor o menor de vinculaeién econdémica con el exterior, sabiendo ai
mismo tiempo que segiin sea la solueién que elija, habrd una pérdida
correlativa de su completa independencia. En otras palabras, si una
nacion ha establecido intensas relaciones econdmicas con el resto del
mundo la antonomia de sus decisiones se verd en mayor o menor me-
dida limitada por esas mismas relaciones. Por consiguiente, lo que
habrd que decidir es si se desea un mayor comercio exterior para .
lograr un mas alto nivel de vida aifin euando ello sea a expensas de
la autodeterminacién, o por ¢l contrario una mayor autonomia en las
decisiones, afin cnando ello sea a expensas del nivel de vida.

Lo que resulta en verdad inadmisible, es que se rechace la rela-
cién econdmica con el exterior al mismo tiempo que se pretende lo-
grar los beneficios que la division internacional del trabajo puede
reportar. Ello constituye una verdadera contradiccién en la cual in-
eurrimos los argentinos reiteradamente desde hace algunas décadas,
cuando pretendemos aumentar el producto interno sin aumentar eorre-
lativamente el comercio exterior. Y peor aiin cuando se eree que con el
““desarrollo econdémico para adentro’’ podemos lograr simultdneamen-
te un crecimiento sostenido y la antonomia en nuestras determma(,m-
nes nacionales. :

Lo fundamental consiste en tratar de estableeer qué relacion tiene
la disyuntiva deseripta con los problemas de la seguridad nacional. En-
este sentido es frecuente escuchar razonamiento que se expresan del
siguiente modo: En términos generales la divisién internacional del
trabajo obliza a depender de la importacién para el abastecimiento de
ciertos elementos que pueden ser indispensables para la seguridad na-
cional, lo cual crea una extrema vulnerabilidad en este aspecto. En
particular, en el caso de la Argentina, esa dependencia es especial-
mente grave, porque los modernos- elementos para la defensa son de
una creciente complejidad téenica y si ellos deben ser. importados,
nuestro riesgo en materia de seguridad serd también muy grande, Por
consiguiente, concluye esta argumentacién, resulta indispensable que
produzeamos loecalmente toda lo que necemtamos para la seguridad
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nacional, incluso los elementos de mas sofisticada tecnologia, alin cuan-
do ello implique redueir en alguna medida el volumen del intercambio.

Yo considero que es indispensable enfrentar el problema con la
mayor sinceridad posible y preguntarse, en primer término, si es que
ereemos que la division internacional del trabajo reporta ventajas
ceondmicas para un pais como la Argentina, En caso de que respon-
damos afirmativamente, debemos decidir si estamos dispuestos a sa-
crificar esas ventajas econdmicas, o sea un mayor nivel dé vida, por

determinadas ventajas politicas, o sea una mejor seguridad naeional
¥ en qué medida, )

Ademas parece indispensable tener que reconocer que la autosu-
ficiencia en elementos de defensa sélo es viable para paises de dimen-

sién continental, como es el caso de Estados Unidos, Rusia o China,

por la variedad de sus recursos naturales, la dimension de sus mer-
cados y la diversidad de sus capacidades téenicas. Para los paises
menores esa autosuficieneia contituye una utopia inaleanzable, como
lo demostré ineluso la experiencia de grandes potencias de preguerra,
como Alemania e Ttalia con el fracaso de sus sistemas de autarquia.

Todo esto nos lleva a la necesidad de plantear el problema de
saber cudl es la relacién que se advierte entre la seguridad nacional
y el desarrollo econémico. Porque podria suceder que nos encontremos
frente a un triple sistema de relaciones que apareciera en ecierto mo-
do como contradictorio. Hemos visto en la primera paric de este tra-
bajo que parece haber una relacién directa entre la divisién inter-
nacional del trabajo y el desarrollo economico, Se considera también
que un aumento en la divisién intérnacional del trabajo puede im-
plicar un anmento de la dependencia de la relacién con otras nacio-
nes que afecte a la seguridad nacional. Pero, quédaria por examinar
el fltimo eslabén de esta cadend, o sea hasta qué punto la seguridad
nacional se funda en un aumento del desarrollo econdmico, el cual a
su vez reclama un mayor comercio exterior,

En definitiva, se trata de saber si un pais que tiene un ingreso
de mil dilares por habitante y una muy limitada vineulacién econd-
mica eon el exterior, se encuentra en una mejor situacitn desde el
punto de vista de la seguridad nacional que olro pals que tiene dos

mil délares por habitante, fundados en un comereio exterior mucho
més activo. '

Considero que son los expertos en seguridad nacional quienes de
bicran dar la respuesta a estos dificiles interrogantes, A pesar de lo

cual pienso-que podria ser 1til formular algunas reflecciones a este
respecto, )

In primer término pareee razonable considerar e] hecho de que
a medida que evolucionan y se hacen mas complejas las téenicas mi-
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litares, las posibilidades de defensa de las unidades puli'ticas menores,
en dimension fisica y econdmica se tornan cada vez mas proh!em{.ltl-
cas, Eso es lo que ensefia la historia europea desde ’la .constltuclén
de los estados modernos como Francia y Espaifia al término del feu-
dalismo y mis modernamente aiin Alemania e Italia hace apenas cien
anos. Kso es lo que ensefia también la propia historia nam?na.l, cuan-
do hace poeo mis de un siglo desaparecieron laslﬁoheramas.pmvm-
ciales al constituirse definitivamente la Confederacion Argentina. Eso
es lo que ensenia también la reciente hisj:or_ia'EIIrﬂpﬂa con _IDS esfuer-
zos que se estin realizando por constituir una f'edera.ezﬁ_r! supra-
nacional de estados, ‘que si bien por una parte habra de limitar ine-
vitablemente la soberania tal como hoy se la concibe, por otra parte
la seguridad nacional de esas unidades pﬂlitieas_ se;verd meyfzmentada B
por la mayor potencia que provendri de esa misma federacion.

El problema es por cierto extremadamente -delicado. Acse TeS-
pecto no se pueden dar normas generales. .Esa§ son las dificultades
que ha debido confrontar Gran Bretafia en los ultlrm_ms tiempos, cuan-
do se ha visto precisada a resolver si habria de continuar mant:amfan-
dose: en su espléndido aislamiento, pero con una‘yamﬁesta 'perglda
de su capacidad econdmica y probablemente también en su segurzdad
nacional, o si por el contrario deberia incorporarse a la Gomumdafl
Eeconémica Europea, integridndose en lo que iuevitablcmente‘ consti-
tuiri una unidad politica federada en un futuro no muy lejano.

En lo que se refiere el ecaso concreto de la J}rgenti‘na se pueden
formular también algunas observaciones. En primer término, en el
transcurso de las tltimas déeadas hemos elegido.un alto grado de
autoabastecimiento, a tal punto que nos encontramos ahora en una
-situacién limite que torna prieticamente imposible un aumento sus-
tancial del erecimiento, a menos gue se aeepté una mayor proporeion
de intercambio con el exterior. En efecto, basta comparar la tasa anual
de crecimiento de la Argentina en los iltimos 30 afios con'la que han
experimentado la mayor parte de los pgises del mundo, para observar
que nos encontramos en una. de los iiltimos puestos, :

La situacién podria encontrar justificativo en el caso de que con

esta politica hubiéramos logrado con:sohdar ‘nuestra independencia

econdmica y también la seguridad naclonql, ain cuando ello hul‘nerg

sido a expensas del nivel de vida. Pero sin embargo los hechos m_c"_u-

can todo lo contrario, es decir, que nos encontramos en una situacion

- de alta vulnerabilidad econdmica, lo cual naturalmente no se refleja
en un menor grado de seguridad nacional. - .

Al mismo tiempo hay una permanente y contradictoria preten-
“sién, por parte de la poblacién argentina, para aumentar su nivel de
vida sin aumentar las exportaciones, lo cual na!:uralmente sélo puede
lograrse consumiendo reservas acumuladas ant-crmxjmento_a 0 aumentan-
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do el endeudamiento exterior. Hasta que muy pronto llega, segin ya
se ha visto, la inevitable ‘‘crisis de divisas’’ que sélo puede resolverse
con una redueccién del producto bruto nacional a los niveles que la
vinculacién econdémica con el exterior hacia viable. Esa es exactamen-

la situacién en que se encuentra la Argentina en este segundo se-
mestre de 1975.

Pero queda por considerar todavia el argumento que sostiene que
un aumento del comercio internacional argentino implicaria un re-
torno a épocas pretéritas de la vieja divisién internacional del tra-
bajo, en Ia enal nuestro pais era proveedor de alimentos y materias pri-
mas para las naciones industrializadas, mientras que debia conformarse
con importar del exterior articulos manufacturados. Agregindose que en
la medida en que las exigencias técnicas de la seguridad nacional re-
claman eada vez mis la ecapacidad para producir y manejar elemen-
tos de-compleja teenologia, no puede pensarse seriamente que un pais
pastoril se encuentre en condiciones de atender con eficacia a la de-
fensa nacional, afin cuando su integracién en el comercio internacio-
nal le proporcione un elevado nivel de ingresos.

Consideramos que el argumento es absolutamente correcto en ge-
n_eral, pero que ignora la evolucidn sufrida por la divisién interna-
c;u_nal del trabajo en las idltimas tres décadas. Porque el més super-
ficial examen de las corrientes del comercio internacional de todo el
m_undp revela actualmente que su crecimiento sin precedentes en la
hls._torm humana se ha debido no a un mayor intercambio de materias
primas por manufacturas, entre paises técnicamente atrasados y pai-
ses Industriales, sino por el contrario; a un enorme desarrollo del eo-
mercio mutuo de los paises de mayor adelanto industrial. Eso es lo
que exphea el aumento del intercambio entre los propios paises de la
Comunidad Econémica Europea, por ejemplo.

Esta caracteristica de la expansién -del comercio mundial eonsti-
tuye, precisamente, el obstaculo principal que deben afrontar la gran
mayoria de los paises atrasados del mundo, que no se encuentran en
condiciones de participar en el interecambio de productos manufaetu-
ra_ic_lo's ¥ gque verin su desarrollo inevitablemente limitado a las posi-
bilidades de absorcion de materias primas que ofrezean los principa-

les paises importadores, lo cual significard una dependencia cada vez
mayor, -

Por eso la solucién no ha de ser gue la Argentina limite su in-
dustrializacién, sino que la intensifique, atin cuando deba hacerlo
de:}tro de modalidades eompletamente distintas de las que se han se-
guido hasta ahora. Esencialmente no ha de tratarse s6lo de sustituir
1mpu+rtacmnes para limitar el comercio exterior, sino de desarrollar
una industrializacién que no pretenda producir de todo y a cualquier
costo, sino especializindosc en aquellos sectores para los cuales el pais
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se encuentra con mejores ventajas relativas. Y dentro de esta selec-
cién de sectores, prestando especial preferencia, naturalmente, a aque-
llos que mayor interés pueden tener para la seguridad nacional,

La Argentina se encuentra en este sentido en una sitnacion ver-
daderamente excepeional dentro del econjunto de los paises de des-
arrollo intermedio o' menor. Incluso consideramos que se abre frente
a ella una perspectiva semejante a la que se le presentd hace cien
afios euando lsu economia recibié un poderoso impulso con el creci-
miento de sus exportaciones agropecuarias. -

Entonces la Argentina tuvo el privilegio de unas tierras fértiles
cuya produccion podia competir con la costosa agrieultura europea.
Ese privilegio lo compartié con sélo tres o cuatro, paises como Ca-
nadi, Australia y, por cierto, Estados Unidos. Agotadas ya hace al-
ofin tiempo, por eiréunstancias nacionales e ‘internacionales, las posi-
bilidades de seguir explotando esa ventaja natural, se presenia ahora
¢sta nueva oportunidad en la cual el privilegio no consiste en un re-
curso natural, sino en un recurso humano. ' ) '

Porque es de la mayor importancia destacar que tanto el des-

arrollo econémico como la seguridad nacional tiene, modernamente,
la comiin exigencia de una alta teenologia. Ello exige contar con un

~capital humano que no puede improvisarse en pocos afios, sino que

es el resultado de un proceso que normalmente lleva por lo menos dos
generaciones. En la mayor parte de los paises del mundo de escaso
desarrollo la mano de obra es barata, pero es pobre su preparacion.
En los paises de mayor adelanto cconpmico la mano de obra es de
buena calidad, pero muy cara. Sélo un pequefio grupo de paises, en-
tre los cuales se encucntra el nuestro, disponen de una mano de obra
de buena calidad, que puede adaptarse con facilidad a la produceién
industrial moderna, segiin lo demuestran los hechos, y que al mismo
tiempo tiene un costo comparativamente bajo como para- permitirle
competir en el mereado internacional. '

~ Eso no quiere decir, por cierto, que vamos a poder exportar pro--
‘ductos manufacturados sobre la base de un bajo nivel de vida, Se
trata precisamente de todo lo contrario, O sea de que podamos elevar
el nivel de vida de la poblacién sobre la base de exportar productos
‘manufacturados cuya competitividad en los mercados internacionales
constituye, precisamente, el indice del aumento de la productividad
de la industria nacional, que es hoy notablemente inferior a la que
prevalece en el exterior. .

Las tecnologias mas progresivas y eficientes no se pueden lograr.
en el autoabastecimiento de un pais mediano, dentro de un mercado
reducido que conduce inevitablemente a dificultades téenicas y a cos-
tos prohibitivos. Esta tecnologia moderna es solo costeable sobre la
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base de un mercado amplio con el enal sélo enentan internamente unas
bocas grandes potencias del mundo, mientras que las demis deben

lograrlo sobre la base de las exportaciones. Eso es precisamente o

que explica que esos paises bequeiios, pero de gran adelanto indus.
trial del continente furopeo que se encuentran situados en el angulo
superior derecho del Grifico 3, hayan logrado el alto nivel de wvida
de que disfrutan sobre la base de una especializacién en unos pocos
rubros de la economia industrial, a través de un activisimo intercam-
bio econémico con el exterior,

En todo el mundo hay apenas una veintena de paises industriales
que se encuentran en un proceso de continua expansién y de perma-
nente perfeccionamiento en sus téenicas ¥ en su productividad. Entre
ellos y el gran nimero de paises pobres y atrasados media un abismo
que no podré estrecharse en el futuro préximo, Solamente la Aregen-
tina y tres o cuatro casos mas (Espaiia, Israel, Sur del Brasil) cuen-
tan ya con las ventajas humanas comparativas como para participar
en ese mundo del desarrollo y de la téenica. Pero para poder llevarlo
a la prictica es indispensable tener ideas claras y reconocer los erro-
res cometidos en el pasado.
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A. CONOCIMIENTO PRELIMINAR PARA COMPRENDER LOS
ACTUALES PROBLEMAS MILITARES

a, Aumento en el nimero d2 naciones.

En 1945, cuando se fundaron las Naciones Unidas, el mundo sélo
contaba con unos 55 paises. El niimero de naciones miembros en ese
afio era de 51 y las principales naciones no-miembros eran Alemania,
Italia, Japén y Suiza. _ _

En contrapartida, hoy, en 1975, el mundo cuenta con aproxima-
damente 150 paises grandes y pequefios. De ellos, 138 son miembros
de las Naciones Unidas, y los demis paises, mis de diez, comprenden
Corea del Norte y del Sur, Vietnam del Norte y del Sur, Rhodesia,
las tres ex-colonias portugnesas, Suiza y otros paises fundados re-
cientemente. i

Este hecho implica una disminucién en el eolonialismo. -En otras
palabras, casi todas las tierras del mundo pertenccen a algin pais
soberano. i

Hasta mediados del siglo XX, las potencias militares acostum-’
braban obtener sus recursos naturales de otras naciones u ocupar zo-
nas vitales ajenas al territorio metropolitano de otras naciones. Pero .
las ‘posibilidades de que esto se repita han disminuido.

b. Paz con caracteristicas de guerra o guerra con caracteristicas
de paz. .

Muchas personas que se dedican a estudiar los problemas mili-
tares parecen creer que la situacién del mundo puede dividirse en
dos estados, para decirlo asi, la guerra o la paz. Esto era cierto ‘hasta
principios del siglo XX. Pero, desde ese entonces, £reo, debemos agre-
gar uno mis. Es ]a paz con garacteristicas de guerra o la guerra con
caracteristicas de paz. Hemos encontrado dificultades en resolver los
asuntos militares internacionales en este nuevo estado. :
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Nosotros los japoneses tuvimos una amarga experiencia con este
nuevo estado al producirse el Ineidente Chino-japonés que durd més
de cunatro afios a partir de 1937.

Nuestro ejéreito habia enviado més de 850.000 hombres a China

¥ la mitad de nuestra fuerza aeronaval estaba operando alli. Nume-
rosos portaaviones, crucercs, destructores y buques de guerra auxi-
liares fueron desplegados a lo largo de la costa de China y el rio
Yantze con fines de blogueo, escolta y transporte. De manera que
fue una gran guerra para chinos y japoneses. Pero no hubo declara-
cién de guerra. De forma que, en lo que respeeta a muchos paises de
Occidente, no existia un Estado legal de guerra en ese momento. Por
estas razones, la Armada Japonesa no podia atacar embarcaciones
no-chinas, que se sabfa transportaban abastecimientos a China. Bu-
ques de muchas naciones entraron libremente a los puertos chinos y
entregaron armas y materiales para los enemigos de Japon, hasta que

_este dltimo tomé précticamente todos los puertos echinos.

Los Estados Unidos de América tuvieron una experiencia similar
en Vietnam. La Séptima Flota de los Estados Unidos patrullaba to-
da la costa de Vietnam, pero no podia detener los abastecimientos que
llegaban a Hanoi provenientes de diferentes naciones.

Aviones japoneses bombardearon Chunking, pero no lograron in-
terrumpir los abastecimientos por rutas terrestres. Aviones estadouni-
denses bombardearon Hanoi vy las rutas terrestres. Sin embargo, los
abastecimientos seguian llegando a Hanoi, ; Por qué? Porque Estados
Unidos no habia declarado la guerra a Hanoi. '

En una guerra declarada, la fuerza y las potencialidades del ene-
migo son restringidas, pero no ocurre lo mismo en una guerra nn
declarada. En otras palabras, los adversarios de Japén en la Guerra
China eran Chiang, Mao y la mitad del mundo. De la misma forma,
Estades Unidos parecia estar luchando contra los herederos de Ho v la
mitad del mundo.

¢. Cambio de la funcién militar,

Lo que se cuestiona euando discutimos la paz, la guerra, la se-
guridad y la defensa, es que la definicién de estos términos es am-
bigua. Esta es la razén por la cnal en muchos casos no podemos ‘man-
tener debates productives o llegar a acuerdos, cuando utilizamos las
mismas palabras. De manera que comenzaré por esclarecer el signi-
ficado de mis palabras.

El término ‘‘seguridad bien balanceada’’, como se lo utiliza aqui,
significa combinar la defensa total con actividades externas de paz,
asegurando asi la seguridad nacional. Para dar una explicacién mis
detallada, ‘‘defensa total”” incluyo defensa militar, defensa econémi-
ea, defensa civil y defensa psicolégica.
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Con el desarrollo del transporte y las cﬂmun_ic_a-eiones 'iﬂtEI’l’lf}{:w-'
nales y con la ampliacién de las zonas de las ﬂn!:w'uil_ades econdmicas,
tal como ha ocurrido en la iltima mitad del siglo XX, la condue-
cién eficaz de aun la politica interna (sin tener en cuenta las rela‘a-
ciones exteriores), se hace dificil en muehos easos. No es 'pecesarln
sclarar que el grado.de dificultad es mayor cuando se trata de_ la
seguridad nacional, que es muy suseeptible a factores externos.

Sin tener necesidad de recurrir a las lecciones de la historia, la
reciente situacién internacional demuestra con elocuencia el hecho de
que un pais independiente necesita potencial_ngilitar_en alguna u otra
forma en este momento y en el futuro previsible.

Pero no es exagerado decir que hasta ahora mucha gente en Japon
ha interpretado que defensa quiere decir defensa a _tra.vés del po-
tencial militar y que las opiniones de aquellos que es_tudlabat_'n la de-
fensa @condémica, civil y psicolégica no han tenido influencia sobre .
la politica y la administracién nacionales,

El propésito iltime de mantener potenecial militar o actl?ld%ié'laessf
de paz debe ser buscar la felicidad del pueblo. En cnnsecugnelg, oS-
de el punto de vista de la seguridad bien balan_ceada menciona e;'d '
teriormente, el argumento y las actividades, al 1gua1_que 1;.15 medidas,
basados sobre la misma, deben estar inseparablemente unidas en un
solo gran propésito. ) _ .

Con referencia al potencial militar, debemos dividirlo en dps par-
tes. Una es el armamento nuclear y la otra las armas ennven_cmnales.
Soy de la opinién de que las armas nueleares han_legrado evitar una
tercera guerra mundial y que las armas c'nnvencmnales todavwi 30{1
fitiles a la seguridad nacional de muchos paises y para la guerra local

d. Leyes y reglamentaciones internacionales concernientes a la guerra
¥ la neutralidad. ) .

El mundo cantempar;’aheu cuenta con mas de 20 leyes y regh’i-
mentacionés concernientes a la guerra y la neutralidad. Pel_:o,_mas
de la mitad de ellas fue firmada en el afio 1907 o con ant,erm_fmldad,
y sélo 8 fueron firmadas después de la Segunda Guerra Mundial.

No es necesario aclarar que las leyes y reglamentaciones se ba-
saban sobre acuerdos internacionales sobre el em_pleo de‘ f_uerzas ar-
madas enando fuera inevitable para resolver cuestiones originadas por
ios intereses opuestos de diferentes naciones una vez que se hubtazn
agotado los medios paeificos. Sin duda, la premisa fundamental de
las reglamentaciones era que las guerras debian llevarse a,'caho entre
las fuerzas militares de las partes interesadas —premisa esta que se
hacfa necesaria debido a la situacién y visién internacionales sobre el
desarrollo cientifico y -teconolégico predominante en ese momento—.
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Estos antecedentes explican el indice relativamente bajo de bajas
civiles ocurrido durante la Primera Guerra Mundial —aproximada-
mente un civil muerto cada veinte militares—. Sin embargo, la natu-
raleza cambiante de la guerra incrementé gradualmente las bajas ei-
viles hasta que casi llegaron a equipararse a las militares en algunos
paises durante la Segunda Guerra Mundial.

En las ciudades de Hiroshima y Nagasaki, donde se lanzé la
bomba atémica, el nimero de muertes civiles fue mis de diez veces
superior al de bajas militares, Este hecho demuestra que nos encon-
tramos en una era en la que las reglamentaciones de guerra del pa-
sado ya no son aplieables. Pocos en el mundo eonocian debidamente
la bomba euando se la lanzé sobre Hiroshima; debe haber side utili.
zada en la misma forma que las armas del pasado,

La prevencién de la guerra nuclear debe temer prioridad sobre
otros medios de conservar la paz en esta era nuelear, Surge entonces
la pregunta, “‘;Qué es la guerra nuclear?’”. A esto simplemente se
puedd responder, ‘‘Es una guerra en la que se utilizan armas nu-
cleares’”. Si es asi, no estard totalmente de acuerdo en razén de mi
extraordinaria experiencia, Probablemente su visién de la guerra nu-
elear difiere de la mia. :

La primera bomba atémica del mundo fue lanzada sobre Hiro-
shima en agosto de 1945, Inmediatamente después integré el primer
equipo oficial de investigacién de Ja Armada Imperial Japonesa en-
viado a Hiroshima. Inspeccionamos la ciudad en ruinas durante tres
dias, :

La ciudad conserva todavia algunos rasgos que nos recuerdan la

~ devastacién causada por la explosién. Pero. aun analizando cada uno

de ellos no llegaremos a comprender la mitad de las realidades del
holocausto. Innumerables cadaveres esparcidos por toda la ciudad, he-
ridos abandonados en las calles al igual que tantos peces medio muyer.
tos, su hedor y sus lamentos ¥ la descolorida escena de la ciudad
bombardeada, nada de ello se conserva hoy en dia. Desde entonces he
dado séria consideracién a) problema de la paz en la era nuclear, Por
supuesto, no niego que la posesién de armas nucleares por parte de
cinco potencias mundiales ha contenido una guerra total por unos trein-
ta anos y que las armas nueleares varian de tamafio. Sin embargo,
temo que mucha gente en el mundo, incluso algunos lideres de influen-
cia, colocan a la guerra nuclear en la misma categorfa que la guerra
convencional simplemente porgue las dos son guerras.

En los treinta afios que siguieron al desarrollo de la bomba ‘at6-
mica, cuatro paises han llegado a poseer armas nucleares. Estas armas
se han hecho cada vez més poderosas y sin embargo no existen regla-
mentaciones autorizadas aplicables a la guerra nueclear o a la neuntra-
lidad. Debemos reconocer este hecho. Aunque nosotros los Jjaponeses no
tenemos armas nueleares, bien podemos imaginar qué representarfa una

-
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ersonas consideren que las a_rn}:;
: encionales, subsisti

Debemos admitir

erra nueclear. Mientras algunas p ¢
ﬁzcleams son simples refuerzos de las.arp:::e f;;];cia;
el peligro de que sean _erqpleadas en una e e oue 1as Naciones
esta posibilidad, y mimmlza.rla. Me gustarml p puna e temacional
Unidas estudien la posibilidad de promulgar Y uen. Dienso
aplicable a la guerra nuclear en caso de que es+n0 Do, s
ue el empleo irrestricto del potencial no es sl 4, .
gue no merece el nombre de guerra. ‘o diffeil de lograr que < des-
Tal ley internacional puede ser més di 1{13.1 Jograr e e e de
arme nuclear, pero ered que ayudaria a esclarecer | e
las armas nu-;:learcs y de la guerra nuclear, Est_a mﬁ’:ﬂamente -
ci;'}n contribuiria a contener una guerra nuelear ¥ .ev,

mitiria mantener la paz mundial. : .

B. LA ACTUAL SITUACION MILITAR MUNDIAL
" (ABRIL DE 1975)

a. La guerra de Vietnam.

No se sabe con seguridad euando terrfunarﬁ :ia ghl:le_l:;a Sg.& r‘f‘;::npor

Se sucedent alli cruentas batfilllfas. ]?lirion;rns{omé: ajt(']) s waicidee
_Vita_tnam ldel 'ig;ad$i?£3§1 {;Lflj‘qngrte no es el fmicq enemigo del Sur.
E): 13 g: e?lcigsu es ei Trente de Liberacién Ulamado V]etconig. N
' La frontera entre el norte y el sur es ol Paralel_q 17, pd'ficil .

i i V'J tnam del Sur y el Frente de Liberacion es di orl de
o e1_1tre‘ ;e esar del Pacto de Ginebra, el Frente hace.tn_doE o gﬂs
d.etermlnal.'t nger sn esfera de influeneia. De manera que si sta o
Slbl'e p0§ @ ge euvia,r su ayuda, el Sur seguramente perdera 1.a. éguer ﬁ:
Umd:is e:tJa? zona cae en manos de los comlun}stai:, Siep:ig?;]; fﬁet(}:do
enel y sia Oriental, Japdn :

Spe{i‘-:;?g liadedifash?z;}];lifci;}:lle‘: rutas muri_timas pasa frente-a la costa

de Vietnam, :

in mi Vietnam.
La situacién de Camboya es todavia més grave que la de Vietnam.

.b. ! La guerra de Medio Oriente.

. i i inevi-
Muchos consideran que la 5%* Guerra de Mec_im_?rlent: ::t a:'.nspi‘
' i ' ellos que insisten e )
staria preguntarles a aqu ] ota, op
:1121116. *F:%&uil es el objetivo de la guerra para cada bando?

- i obje-
puede decidirse a emprender la guerra sin un ob]

que ninglin, pa’s bjetive importante

ot inefin o

tivo definido, Pero, no puedo encontrar ningun |

las naciones interesadas. - e -

eﬂtﬂ‘-l la:él no puede esperar una victoria claramente definzd% s?;dos

sxim: erra, Ya que la’ ruta de abastecimientos d?[) e%:n' tadas
{Tllﬂfll;zaesg;lnenor; factible de lo que era en la 42 guerra. ! p
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ql-le 55U (!—:lpl'lr'll V SIS C¢lu 5 8 ! ]I' ]{1&3 anos ]]{)l cansa df‘_‘
ddd& nir
an gl'a.l d 1
]Oh "1]51168 SU{)GI f]LlE,:”-‘allpi!I flL'le l&llZﬂ.{]OS desd{‘.‘ Slll&

gipto desea reabrir el Canal de Suez tan pronto como sea po-

sible
o T:H }::ftbrlflig .cﬂffe; hz-x‘car_ frente a su erisis financiera. Por esta razdn
e pligado mftar una nueva guerra. Siria tendria que reeibir
gran cantid nuep;l ayuda militar de la U.R.S.S8. para poder partici-
e na p;{ Euerra._d}_’erzo, en general, los pueblos 4rabes son
e jue su 1diosincrasia es incompatible con el comu-
eon '.:[é{] uptl?:alr;oail;ehj]]?;aléczhos mencionados, hay algunas razones que ha-
T e o b ;5 D @ ]qm! se produzea una nueva guerra subsista.
Tugar de o ot ) P;ea de crear un nuevo estado palestino en algfm.
i i Saug_;mel ental del rio Jordan, y otra es que e] Rey Faisal
fo Arabia Sau 015 a }?3111?1? llegar a Jerusalén sin pasar a través de
L qu.e wmob_,:;trtos’ deberlan. io:grarse por métodos pacificos,
cos a 1o due ta len seria muy dificil enviar tropas estadouniden-
a del Golfo Pérsico para ocupar los campos petroliferos

. o 1 i
I ¢aso em 211l E ovim El]'ll!) SEria f&cl]IEEIItE det&ﬂtado pOI

¢. Las relaciones militares entre Estados Unidos y la U.R.S8.8

Hablando francamente, estos i
o . ,, estos dos gigantes son fitile i
gm?]:;issgmlllggl:d@' (;I‘ereera Guerra Mundial. Por otra Spalf':t.le;aef:l‘:it:;
frees cant 1 e:.r e ayuda militar a diversos paises ¥ estos paises
apchar ayudél, deu' 1t1zamlo estas armas, municiones y demés equipos
Yo dynda ?S_ 0s dqs gigantes las guerras de Corea, Vietn :
. riente quizis nunca hubieran comenzado ' -y
n e '
vo E:t: clti;‘(:ﬂegto, uno de los problemas militares mas significa-
gros e ad de tanto Estados Unidos como la U.R.S.S
edor del Océano Indico. Desde que se produjo la cri‘sis.pétrin

lEIa Csta Z0n se conv e 1na |le a8 are (&} l o]
- 3 a ha 5 EI‘MC]O nu
. . ‘ ] a8 5 I‘atﬁ'-e G4s mas

Japén i .
PéI‘Sicopy dli;'-;;:bf el 80 % de su petréleo crudo de los paises del Golfo
yons. Pero Tood ransportarlo por la ruta maritima que atraviesa esa
Otro.lipo Exigcrc:;nl no puede enviar alli a sus unidades navales v de
b N NUmMergsas razones gue : v
Ubﬁtftﬁ 98 que nos ]mped]ran sal
u hulﬁ3 en el futuro cercano. De manera que sélo pod T
que haya paz en esta zona, podemos esperar

d. Confrontacién con la U.R.8.S. y China

s ﬁ}ltlllitsu; 1;?{?;;::119:; ‘q;ie mc}man que mas de medio millén de solda-
e oy 5 e c(l,oa. ﬂfm sido dasplcg_adus a lo largo de la frontera
o e T 8 estos s gigantes, Qtra:; informaciones sefialan que Ru-

. entando su potencial en esta drea sin disminuir aquel
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que tiene en Europa. Por mis de diez afios China y Rusia han estado
loque comunista. Pero, no

luchando entre si por la conduecioén en el B
pueden emprender una gran guerra porque deben tener en cuenta las
relaciones entre los Estados Unidos, Japén y otros paises. De manera
que en este momento estin haciendo todo lo posible para ganar estos
paises para su propio bando. Nosotros los japoneses hemos visto nu-

merosos acercamientos de este tipo.

C. CUESTIONES DEFENSIVAS DEL JAPON

Mucha gente trata de comprender la actual situacion militar del
Japén en ¢l mundo. Formulan preguntas acerca de las politicas japo-
nesas para la seguridad nacional, tales como si Japén tiene intenciones
de rearmarse, de crear una organizacién militar mis poderosa ¥ aln
de desarrollar armas nueleares, o si permanecerda en una posicidn se-
cundaria, neutral y pacifista. Otros, dentro y fuera de Japdn, tienen
ideas bien definidas acerca de lo que les gustaria que Japén hiciera.
Estas opiniones y apremios van desde la idea de estar totalmente des-
armados y ser neutrales hasta la de rearmarnos y convertirnos en una
poderosa fuerza militar en el Pacifico. Muchos desean que Japdn par-
ticipe mis activamente en la defensa del mundo libre.-

Mas adelante analizaré todas estas pregunias, pero antes de ha-
cerlo, quisiera echar una mirada a las particulares condiciones que se
verifican en el Japén de hoy. Estarcmos entonces en una posicién més
favorable para comprender 'y aconsejar a Japin con respecto a esta
cuestién de seguridad nacional.

Hay cuatro cosas que los que se preguntan sobre la seguridad

nacional del Japon debieran saber.

Japén es pequefio y tiene una poblacion tan
eursos no aleanzan a satisfacer sus nece-
sidades. Con una superficie total de 140.000 millas cuadradas, Japon
es mis grande que lag Filipinas, pero mas pequeno que Tailandia, ¥
su tamaiio equivaldria a las dos terceras partes de la superficie de
Francia. Es del tamaiio de uno de los estados de Hstados Unidos
—_California— y sélo ocuparia una veinteavo de la superficie de Bra-
sil. Actualmente viven en Japon 110.000.000 de personas —una im-
portante cantidad de potencial humano, pero también un gran nimero

de personas para alimentar y vestir— y el pais sélo puede proveer

menos del 50 % de los alimentos, menos del 5% de la vestimenta y

apenas el 40 % de los materiales de construceién para albergar a esta
gran masa de gente. Aun estos articulos de primera necesidad deben
ser importados, Y ademis, Japén casi no euenta con recursos natu-
rales que vender para poder obtener la moneda extranjera necesaria

para adquirirlos.

En primer lugar,
numerosa gue sus magros Te

- e s
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En segundo lugar, Japén tiene una constitucién muy particular,
dictada después de la Segunda Guerra Mundial, basada en dos for-
mulaciones similares: el deseo de] pueblo japonés de que sus lideres
sigan politicas pacificas ¥viap
tes del mundo por que no se

produzea un resurgimiento del milita-
rismo en Japén. Bl art. 99 de

la ““Constitucién de Paz’’ establece:
1. Aspirando sinceramente a una paz internacional basada sobre
la justicia y el orden, el pueblo japonés renuneia para siem-
pre a la guerra ecomo derecho soberano de la nacién y a la

amenaza o empleo de la fuerza como medio de resolver dispu-
tas internacionales.

2. Con el fin de lograr el propdsito del pirrafo anterior, nunca
se mantendran fuerzas terrestres, navales o aéreas, como tam-

boco otro tipo de potencial de guerra. No se reconoceri el
derecho de beligerancia del estado,

Un tercer hecho acerea de Japén que
debide a su particular superficie
con zonas apropiadas para serv
desarrollo de armas de destrucei
mance. Por lo tanto, Japén no pus

no deben olvidarse es que
, ubicacién y condiciones,” no euenta
ir_como centros de prueba para el
6n. masiva y aviones de alta perfor-
de producirlos por sus propios medios,

Si comprendemos estos hechos ¥ no los olvidamos, podremos in-
terpretar mejor la posicién de Japén, responder las diversas pregun-
tas que se formulan acerca de las intenciones militares ¥ defensivas

de Japén y diseutir las politicas opuestas que fuerzas internas y ex-
ternas exigen al Gobierno japonés.

a. Neutralidad no-armada.

Bs éste un noble, paeifico y heroico ideal, sin embargo, la neu-
tralidad no-armada es todavia un ideal de minorias porque desgra-
ciadamente mucha gente opina que no se ajusta a las realidades del
mundo actual. Puede argumentarse que a4 menos que una nacién esté
dispuesta a estar desarmada, el eireulo de temor Y defensa de pro-
teceidn nunea se interrumpird. Pero aun si Japén se mostrara dis-
puesto, hablando en términos militares, .a estar desarmado ¥y despro-

eio ¥y a la alimentacién, la politica no
funcionaria con otros paises. Las demds naciones considerarian que
Japén constituye un ricsgo para su seguridad ¥ dudarian en colocar
capitales en el pais o firmar acuerdos comerciales a largo plazo para
proveer alimentos y materia prima. Sin ellos, Japén quedaria en la

ruina en un breve plazo, Japén, como se seiialj anteriormente, no
puede producir suficientes alimentos, ropa ¥ materiales de construe-
cion para hacerse cargo de su poblaeidn, :

reocupacién de personas de otras par-

-
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b. Una organizacién militar mis fuerte.

: izaci ili-
; fio de su organizacién mil
) “.'é Debe]'i& Japgn aumentar e]_ tamﬂvnod Jap['m -opinaﬂ que Sl
tar?”. Muchas personas, dentro y fuergmi(?a del mundo Japén de-
R tencia econ :
Piensan que como tercera po _
ia hacerlo. , i6 el an-
benaEn ning@in momento desde 1950, cuando Japénsitag:t?os de de-
tecedente de sus actuales Fuerzas de Autoigleft:m;?acicnal,
fensa excedieron el 0,9 % de su Producto Bruto 2 Una es la ¢‘Cons-
: i tantes razones. -
i or lo menos dos impor is independiente
tucion do Pas’ que rige en Japén. Japdn s un B flicas de aire,
para ¢ defensa y por lo tanto mantiene fuerzas SImmriel-ta.n en po-
I-‘lﬂ-r: Sut'rerrﬂ. Pero la Constitucién prohibe qufaziosoéﬁe restringe el
]t:?lcigl militar ofensive. Existe dtro pnderus;} Japén. Ese factor es el
efuerzo de las Fuerzas de Auto-Defensa del Jap o han tenido 1a
i or las sospechas que albergan las persor}ﬁaq japonesa. Temen
5 rieﬁeia de ser ocupadas por una fuerza mihtar ) se oponen a
pr:esurgimieﬂm de la organizacién militar Jlapﬁzfsge yde Fuerzas de
que sea reforzada en gran escalﬂé g bagzllgnt:ancia para los acuer-
Estos paises son de gran 1mm . ra a asig-
inm_De,j:;ﬁt’rs de Jagc’nl. De manera que si Japon co?lniri?l?ar > ﬂg-
ar cﬂg: dinero a la defensa y a expandir sus fuerzas
r mas ; fan
nmaa exagerada, estos paises pronto se opondrian

a ello, limitando su
i 0 ia so-
isto, Japén no podri
i in. Y esto, como hemos visto,
ecomercio con Japin. ,
portarlo.

¢. Armamento nuclear. ,

6n a desarro-
¢; Qué hay sobre las armas nucleares? ;Llegafré Ja}::;r; 8 %‘:‘[a -
Il ]é ropias? Tiene la capacidad téenica y llla.l'l(él o, Bt o
ofrt;z ca;esl:t'ién relativa a la defenfa solj{legll:mgu;issﬁ Ez {:,;lum antn do.
i 6n y de otros paises. nos g
Elta:ﬂmtinii iﬁppm)l;ia fuerza de ataque nuclear. Creensgu;mgia ria
nfl.ll.;rﬂdiﬁcil a Japén ser una gran potencia s;n Efeffgi s Proprs o2
] taria a .
i lear, De otra manera es _ : : Dl
paﬁ;idggﬁtﬂu%?inn y ¢l Ministro de Defensa Melyvin Laird h
pre & ANIx ! |
esta posibilidad. » ‘ R
dc En l;)rimer término, sin cmbarTgu, Ja%?ri aggs tﬁ?:?dil;gizm?} o
i mas nucleares. Tanto Kst _ . o
pegm'cntatfiefng ;:a.ndes zonas deshabitadas dentro de susdzru;:fll;lba
JI:] ]1111:1]I aprineil;:-it:u Francia utilizé a :&}'gel}a mmn'?;ﬂlizn e pructe
ndes ués que este pais.se iIldBpEll(?lZO, hizo lo mis D o e e
ﬂ’ Mll.l:'rl:ll'ﬁﬂ en el Pacifico Sur, lejos de su pmpl:;; e ore
' Bietaﬁa no cuenta eon un campo de prueba ‘;n o actuslich P
teriormente utilizaba el Centro de Prueba de Wo it eu ol
gn fﬂmstralia para desarrollar armas nueleares para si. Jap
e



i MASATAKE OKUMIYA

lugar dentro de los estrechos limites de su pequefio territorio. El de-
recho internacional prohibe el uso del mar abierto y es imposible que
otro pais preste' a Japén los centros de prucha necesarios. También eg

muy improbable que cualquiera de ellos provea a Japén de armas

nucleares perfeecionadas,

~ Por otra parte, los japoneses conservan un vivido reenerdo de
los bombardeos atémicos de Hiroshima y Nagasaki. Es quizis difieil
bara aquellos que no han vivido esta experiencia ni los efectos pos-
teriores de la radiacién ¥ otros problemas eomprender el rechazo que
sienten los japoneses ante la idea de utilizar armas nueledres, Este
sentimiento es tan fuerte que incluso encontramos una oposieién cons-

tante a la creacién de usinas nucleares y la construccién de buques a
pPropulsién atémiea. : '

Aquellos que temen un Japén nuelear y aguellos que desean que
desarrolle armas nucleares deben tener presentes estos hechos.

d. Japén y los compromisos internacionales sobre defensa.

Una dltima cuestién acerca de la defensa de Japén es su posi-
cidn en asuntos internacionales de -defensa ““No deberia Japén en-
viar personal de sus Fuerzas de Autp-Defensa para ayudar a ‘mante-
ner la paz internacional? ; No deberia Japén al menos. ayndar a pagar
los costos de la defensa que otros proporcionan?’’. : =

Pareceria que es indispensable que Japén 1o hiciera, Ningiin' otro
pais del mundo industrialmente avanzado necesita mis que Japoén de
la paz internacional para comereiar y asegurarse los articulos de pri-
mera necesidad. Y sin embargo, hasta ahora Japén jamas ha enviado
4 un miembro de las Fuerzas de Auto-Defensa a una misién de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La razén que se da es
que la Constitucion y las leyes que rigen a las Fuerzas ‘de. Auto-De.
fensa lo prohiben. ' :

Muchos acusan a lesta politica de- ““‘aprovechada’. Y en verdad,
sl queremos ser justos, pareceria que esta eritica es vilida, {Por gua
deben pagar otros con dinero ¥ con la vida de sus, propios hijos para
mantener el mundo en paz para Japén? Pero los demds, aun enando
tienen conciencia de 'que es una cuestign dificil de resolver, prefieren

- qud la situacién continfie como hasta ahora ¥ que Japén siga en paz
¥ mo arriesgarse a introducir. fondos militares ¥ colocarse. en el cen-
tro de la atencién piiblica. Temen que si la constitueién fuera modi-
ficada para permitir estas ‘ocasiones aparentemente inofensivas . de
participar én actividades militares, la puerta quedaria abierta  a nue-
vas presiones que mo serian féciles de eontrarrestar y -que podrian
encender la chispa de un resurgimiento del espiritu militarista: —eosa
que seria inaceptable tanto ‘para“Japén como- para sus vecinos—-. De
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Seguramente a lo largo de la vida profesional, Uds:, como marinos,
navegando en alta mar, habrin meditado, alguna vez, sobre la vida
que palpita bajo la superficie de las aguas. Es que en el medio acui-
tico, en la tierra y en el espacio aéreo se desenvuelven ciclos vitales
que cumplen su desarrollo, y en ellos se alternan la vida y la muerte;
hay un movimiento de cooperacién y de lueha, de Iucha incesante que
se manifiesta con crudeza en la vida animal, a través de la persecu-
cién de la presa y que aparece unido al instinto de la propia subsis-
tencia, a la conservacién de las especies. Lucha en que participan todos
lo¢ seres que constituyen el proceso viviente de-la tierra, Se da en
las especies vegetales que pugnan por los rayos del sol; bajo la tierra
quieta las raices contienden por el humus que las nutre. Es un pro-
ceso que se une y se confunde con 1a vida misma. Estremece el espiritu
la hondura y significacién de este hecho. El hombre, también, en la
imperfectibilidad de su naturaleza desfalleciente, arrastra el -peso de
an destino dramético. Estd unido a un proceso de lucha y de muerte
que se asocia a movimientos dé cooperacion y de vida; ésta pareceria
ser una ley inescrutable, euyo fondo misterioso no alcanzamos a deve-
lar, pero es un hecho que se confunde con la vida misma de todos los
seres.. A este signo no escapan las grandes entidades politicas que el
hombre ha creado. Bllas aparecen inmersas en una situacién semejan-
te. Desde la horda al Estado, que es la institucionalizacién juridiea
de una sociedad, segin Prélot, encontramos que siempre, todas, absolu-
tamente todas estas creaciones del hombre, aparecen impregnadas de
tensién politica. La politica aparcce sobre la tierra incluso antes que
el hombre; es esta una afirmacién que hace Duverger. El funciona-
miento de la sociedad animal exhibe que, también alli, existen estas
mismas tensiones; se advierte en el psiquismo animal y en su condueta,
desarrollos que constituyen verdaderas politicas, distintas naturalmentie
a las humanas en sus proyecciones y en la hondura de su significacitn,
pero no eabe duda que todos los elementos que caracterizan al aeto
politico, aparecen también ostensibles en estas sociedades inferiores.




T4 LUIS SANTIAGO SANZ

Advertimos asi, que la pelitica es un elemento vive que aparece siem-
pre adseripto a las actividades humanas y también en la vida animal

Cualguizra sea la interpretacién de la politica, ya se la caracteri-
ce como luecha para asegurar un dominic o como un esfuerzo para
hacer prevalecer la justicia ¥ el orden, observamos que, confundiéndo-
se con los fines o con los medios, apareee siempre en ambas ecuaciones
un elemento de valor constante: EL PODER.

La Histeria, diee Bertrand de Jouvenel, es una lucha de poderes.
En efecto, cllo 1o advertimos de inmediato si analizamos los procesos
histéricos. Sus grandes protagonistas —los euerpos politicos en que
mora el hombre— son unidades de Poder, que accionan entre si. Esta

dinimica genera, como se ha dicho, una continua variacién de Poten-
elas en el seno del Poder.

El Poder es en la politica, dice Russell. como la energia en la
fisica: la fuerza conductora de toda la entidad politica. E] Poder apa-
rece impregnando todas las relaciones entre los Estados, y su estudio
constituye el objeto principal de una disciplina emergente: la nueva
ciencia de las Relaciones Internacionales.

Ya que el Poder es, diriamos, el misculo cardiaco de la politica,
su sustaneia, su esencia, convieneé que’lo estudiemos en forma detalla-
da porque, como el objeto de la exposicidn, que nosotros realizamos,
es estudiar la accidn diplomdtica en la estrategia nacional, eonviens,
entonces, ahondar sobre el contenido de ese elemento gue aparece cons-

. tante ¥ sustantive en la politica ¥ en los desarrollos histéricos.

El método que vamos a utilizar consitiri, primero, en penetrar
en la estruetra interna de lo que es ¢l Poder, para eaptarlo, luego, en
su dinamismo exterior. '

El Poder, dice Lalande en su Vocabulario Téenico y Critico de
la Filosofia, es la facultad natural de obrar. La potencia es la fuerza
activa, la fuente original de la aceidn,

Sehmitt dice, que la posesidn de la fuerza para imponer una de-
terminada decisién constituye el PODER y, a su vez, el gran socidlogo
Max Weber afirma, que el PODER consiste en la posibilidad de im-
poner cierta ordenacidn dentro de un ambito geografico. Advertimos
en estas definiciones, que las hemos tomado de un socidlogo ¥ un ju-
rista, es decir cubriendo el campo total del pensamiento referido a
estos problemas, destacarse un rasgo comun en ambas, El PODER
supone una relacién de influeneia, de gravitacién, para imprimir la
propia voluntad sobre otras; hay una actitud manifiesta, que procura
consumar esta influencia; en otras palabras, la condiecién necesaria
para que exista el PODER consiste, precisamente, en esa capacidad
de imponer y de convertir sus propios designios, en actos efectivos
para la voluntad gue se domina; pero ella sola no es suficiente, nece-
sita la efectividad. Tiene por lo tanto, el PODER, un cardcter rela-
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cional que traduce su naturaleza sicosocial y dindmica. El PODER se
engendra da modo bilateral, se necesitan dos partes; nunca es una
enalidad inherente al depositario del PODER. Heller, en sn TEQRIA
DEL ESTADO, sefiala precisamente esta caracteristica: la nec_emdad,
de que coexistan dos o mis elementos en el ,_iuego _d? la rela'clén del
PODER. Lipson ha sefialado a su vez, para 1r _defmmndo mas el ea-
racter del PODER, que constituye una dialectica de MANDO y de
OBEDIENCIA ; estas son las bases esenciales para que el PODER
exista. El PODER se manifiesta ademas con otro elemento: la capa-
cidad para infringir sanciones. EI PODER requiere la fuerza para
punir, en tltima instancia, al que no acepta la x_rol_lmtad que guicre
imponerse, El PODER es indiferente a todo sentimiento, y su deter-
minacién y sus acciones estdn por encima del bien o del mal. Consi-
derado en forma objetiva, como lo hace Bertrand de Jouvepel_._es un
elemento activo de la politica que no entra a indagar las f.mahdfuics
de su conducta. Puede expresarse, a través de todo lo que venimos
diciendo, que el PODER se manifiesta con dos moda]ifiadcs dlStlﬂl%&:
o bien por una imposicién que puede llegar a utilizar los l?:ledms.l
coercitivos o, también, a través de un prncedimlentc_n de mfluen_ma que
ro requiere -l ejercicioy de la fuerza para materializarse; es decir,
aparece aqui la auforitas, que se fundamenta precisamente cn la auto-

ridad de quien impone su voluntad, y la potesta, que se ejeree

recurriendo, si cabe, a los procedimientos eoercitivos para impo-
ner sus designios. EL PODER se manifiesta ademds a traves de
dos particularidades distintas, una negativa, que an:_-ltua. por disuacion
y otra que proeura gravitar a través de la persuacion. Por eso, cuan-
do he buscado a través de los textos una definicién de la c'_llpl(_mr_lacm,
nunea encontréd ninguna que se adaptara, tan bien, al ejercicio c'!e
esta actividad, como aquella que la define como el arte de persnadir
v disuadir. Si estudiamos su naturaleza socioligica, el PODER se re-
vela como un fenémeno interhumano; se da naturalmente en la socie-
dad de los hombres y es también un fenémeno b_in_légieu porque, se-
gin hemos registrado al comienzo de nuestra exposicién, en la sociedad
animal también se encuentran principios de autoridad y mando que
‘derivan del sexo o, a veces, de la fuerza fisica; es decir, que en todas
las sociedades de los scres vivientes, vemos gue siempre existen n!m
mentos de mando y poderio actuantes dentro de la vida de las socie-
dades. - . :

Bertrand de Jouvenel ha ensayado en su libro Du Pouvoir, estu-
diar el PODER en estado puro; es decir, ha guerido estudiarlo fles-
pojadd de todas las cualidades que se han ido incorporando a él a
través del curso de la historia; lo ha despojado de todos esos elem_elzn-
tos; no ha querido confundirlos con los atributos propios de la Nacion,
porque Bertrand de Jouvenel sustenta que ¢l PODER es naturalmente
anterior al Estado mismo. Lo describe como un elemento capaz de
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a la menor excitacién aguello que parecia extinto se manifiesta eon
todo su vigor y entonces incluso recurre a Jus medios mis violentos
para manifestarse.

Roussean sefialaba que la grandeza de un cuerpo politico es re-
lativa y esta forjada como resultado de una comparacion gue se esta-
blece con las otras partes. E1 PODER busea siempre expresarse, €om-
pararse, porque su propio valer, su propia significacién va a resultar
a través de este ejercicio que realiza. Este elemento comparativo per-
mitira entonces, al PODER, reconocerse en si mismo. Si el PODER
busca la expansién, también constatamos que el PODER es un factor
dindmico vy no estiitico. HEsto aparece facilmente comprobable; los ma-
pas politicos nos muestran que las fronteras de los pueblos siempre
han variado, porque la fromtera es la linea de tensjén periférica de
los Estados v da la pauta de la accién creeiente del HEstado, de su
ritmo regresivo, de su posicion estitica. La frontera es la historia del
Estado, es ¢l signo de su fuerza acrecida o de su vitalidad menguante;
asi pues, ello lo vemos reflejarse en la geografia politica. ¥ grifiea-
mente se traduee en las cartas y mapas. Mediante estos tiltimos eon- .
eceptos hemos trasladade. al PODER, en este anilisis deseriptivo ‘de
su naturaleza y de sus elementos mis significantes, al campo de la
politica internacional. Es aqui, en el espacio de la relacion de los Es-

‘tados, —no ya solamente en ¢l ambito de la relacién de los hombres

entre si, sino de los grandes cuerpos juridicos que estos' han consti-

tuido a través de la Historia—, como el PODER aparece con luz mas
fulgurante y manifiesta. B _
Luis Trotabas, decia en el prélogo a una eoleceion de eonferencias
pronunciadas sobre temas referentes a ia Politica Internacional, que
aqui, eén la Politica Internacional, el PODER se revela con toda su
fuerza, puro. En las relaciones internacionales el PODER, dice: “‘appa-
rait dans toute sa gloire, en majesté’’. Es decir, con toda la majestno-
sidad de su fuerza; en efecto, como la sociedad de los Estados y sobre
todo .el Estado poderoso no reeonoce a nadie que pueda impartirle
érdenes, ni acepta el dominio de un superior, vemos al PODER ma-
nifestandose con toda su eruda naturaleza expansiva; para estudiar -
el PODER no hay mejor 4mbito que la arena de-la Politica Interna-
cional, alli aparece bien nitido y definido. Cuando los Hstados se en-
frentan, ignoran los anilisis doctrinarios, es una- lucha ruda en la
cual el Estado por instinto de conservacién, se afirma sin tener en
cuenta, muchas veces, los fundamentos, la justificacién interna de sus
actitudes, Esto es un elemento que smerge de todas las paginas de 1a
Historia; la visién filosofica, moral y juridica debe ampliarse siempre
cuando se estudia el PODER, en relaciones exteriores, con las apre-
ciaciones ¥ con la visién gue surge de la perspectiva politica, porque
¢l PODER no es un elementd juridico sino que es un elemento de neta
caracterizacion politica. .
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Raymond Aron decia en su libra
logique™’, que toda politica exterior eg politica de potencias; preci-
samente constituye una finalidad de 1a ciencia de las Relaciones Inter-
nacionales el estudiar a las unidade
mento y en el juego vivo de una dindmica politica, El desco de

PODER es la fuerza motriz, el elemento fundamental, de la Politica
Internacional, dice Max Weber.

En la politica de poteneia, la
fisico de la materializacion del P
no solamente es el resnltado de

“Les étapes de la pensée socio.

guerra aparece como el elemento
ODER. Esta manifestacién violenta
la supervivencia de factores ¥ épocas
primitivas. La nueva ciencia de la guerra, la POLEMOLOGIA, ad-
vierte que es ella un elemento unido a la naturaleza de la vida del
hombre y de los otros seres vivos, porque la lucha, de la cual la gue-
TTa es una expresién, constituye una de las tantas manifestaciones pro-
fundas, ignalmente crueles, que se dan en la vida, Consustanciada a
!a naturaleza del hombre lo ha perseguido como su sombra a través
de toda la existencia de la humanidad sobre el planeta.
Schwarzenberger, ilustre autor inglés, internacionalista eminente,
dice que la politica de PODER ocupa una posieién central en un sis-
tema de relaciones exteriores en que los grupos politicos se consideran
como fin dltimo y utilizan todos log medios para dar efectividad a
esta disposicién natural que los nutre, Incluso se puede llegar a 1a
fuerza como resultado de una reflexién, que lleva al hombre de go-
bierno a eoncluir que la férmula para definir un conflicto con otro
Estado sélo puede dirimirse a través de la fuerza fisica. La fuerza,
en si misma, no esti al servicio del bien y del mal; es la mente del
hombre, que la utiliza, la que le da estas connotaciones. La fuerza,
el empleo del medio fisico de Ia violeneia, constituye la exteriorizacitn
del poderio y a la vez su comprobacién. Al eonfrontarse con otro po-

der expone su propia naturaleza Yy surge la dimensién de sus caracte-
risticas internas, :

Algunos autores, no obstante lo que acabamos de afirmar, susten-
tan que se exagera cuando se sefiala que- toda politica es una perse-
cucion del PODER, entre ellog Stoessinger y también Schleicher, Am-
bos estudiosos de la Politica Internacional, en Estados Unidos, han
formulado estas consideraciones. Reconoeen que las politicas exterio-
res de los Estados estin saturadas de este sentimiento del poderio;
sin embargo, dicen, no es éste el finico factor que impulsa a los Es-
tados, hay otros que actiian ¥ que no son esencialmente competitivos ;
hay objetivos, a veces, en los Estados, que son eomunes ¥ que no
los llevan precisamente a la pugna; pueden ser concurrentes, Pero,
no obstante estas afirmaciones, se observa, y ellos lo reconocen, que
la  maximacién del PODER es o mayor ingrediente del interés na-

cional. Es decir, ¢l PODER no es el finico pero admiten que es ¢l
mis fuerte faetor, ’ '

s politicas y analizarlas en su elo-
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partir de la realidad para buscar el ideal;
como hacen algunos, sobre todo cu
rieter internacional, se proclama ha
de eriterios idealisticos, que
mo, buscadas,
¥ asi cubrirlas

no invertir los términos,
ando en eciertos problemas de ea-
berlos resuelto bajo una impulsién

a posteriori, para justificar derrotas de la diplomacia
con un tono de juridicidad, o para explicarlas en un
espiritu generoso. La Politica Internacional no reconoce estos senti-
mientos, En la vida privada, los hombres podemos, naturalmente, ju-
gar con nuestro propio patrimonio, podemos dilapidarlo, podemos ser
generosos; pero en materia de Politica Internacional, en la realidad
del juego politico, siempre debe estar presente el otro factor funda-
mental, que es el de la existencia del PODER, ‘como valor actuante
en las naciones e impelente en el obrar de los Estados, Esto surge del
testimonio de la historia. No es el producto de una observacidn o de
una reflexién teorética; es un hecho, como antes dijimos, ¥ la poli-
tica internacional se maneja, precisamente, por consideraciones que
se traducen a través de hechos, porque, en el fondo, la politica exte-
rior es aceidn v, es por ese, que figura en el programa de este Sim-
posio el tema ““La Accitn Politica en la Estrategia Nacional’’,

Las Relaciones Internacionale
fenémenos vinenlados con el dina
ticas que el hombre ha creado a

s estudia, como diseiplina, todos los
mismo de las grandes unidades poli-
través de la Historia. Como ustedes
saben, el hombre no ha vivido siempre en la estructura de Estados Na-
cionales en la eual se encuentra nuestro estadio histérico, Ha transi-
tado por diversas modificaciones que arrancan en la horda primitiva,
pasa por los Imperios antiguos y las Ciudades-Estados, —que vuelven
a4 recrearse en la époea del Renacimiento—, hasta que, en la Edad
Moderna, aparece ¢l Estado Nacional con las caracteristicas que nos-
otros hoy conocemos. El fenémeno de la interrelacién de estos grandes
cuerpos, de estas grandes unidades politieas, eualquiera fuese su es-
tructura, el anélisis del funcionamiento de Jos organimos internaciona- -
les, la investigacién de las modalidades en que las normas del Derecho
Internacional se refractan en la dceidn politica, la sociologia interna-
cional, la eeconomia internacional, son estudiadas, modernamente, en
una diseiplina emergente, en una ciencia nueva, cuyas caracteristicas
todavia no estidn bien definidas. No se conoce, ni el entorno definitivo
de la misma, ni, incluso, los autores estin de acuerdo en la denomina-
cién que debe tener esta ciencia. Se ha aceptado, aunque todos los auto-
res admiten que la denominaeién - es mapropiada, el denominarla Rela-
ciones Internacionales, reconociéndose que es incorrecto hablar de Re-
laciones Internacionales, pues ello sélo cabria al considerar las rela-
ciones entre Naciones; y lo que investiga la ciencia de las Relaciones
Internacionales es algo mas que eso, es la relacion no solamente de un
Estado constituido como nesotros lo conocemos hoy, sino ordenado en
cualquiera de las fisonomias que hayan tenido las unidades politicas
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tamento de Estado, cuando ha querido definirla, lo ha hecho en los
siguientes términos: ‘‘es el conjunto de cursos de aceidn, adoptado por
una Nacién, en interés del bienestar de su pueblo’’. Un distinguido
autor de Politica Internacional, Schleicher, sefiala que la aceién gu-
bernamental se traduce a través de la politica exterior;, para influen-
ciar la conducta humana, fuera de la jurisdiccién del propio Estado.
En un sentide amplio, pues, incluye todos los objetivos, los planes vy
las acciones adoptadas por un Estado, relativas a las relaciones exte-
riores. Todo esto integra la ciencia de las Relaciones Exteriores de
los Estados. 'Wright sustenta que la Politiea Exterior, es el arte da
influenciar, de manejar y eontrolar los mayores grupos do PODER,
para hacer avanzar los propésitos de algunos contra la oposicidn de
otros. Advertimos, en esta definicién que da Wright, que es uno de
los grandes doetrinarios de la materia, algunos elementos que conven-
dria caracterizar. Dice que es el arte de influenciar; influenciar
consiste en actuar sobre la voluntad ajena mediante la pro-
paganda, la informacién, la edueacién dirigida. Manejar signifiea
proceder a través de la negociacién; es un paso mas avanzado que el
anterior; es llegar a través de compromisos a introducir la propia
voluntad ; es penetrar a través de la captacién de la voluntad extrafia,
para atraerla a los propios designios; emplea, ineluso, procedi-
mientos que a veces llegan, lo ha euseiiado MAQUIAVELO
en su célebre tratado, hasta la utilizacién de la perfidia para obligar,
Diee Wright, que puede configurarse un total control de la voluntad
ajena mediante una intervencién que puede llegar, en sus procedimien-
tos mis rudos, hasta la violeneia fisica. Avanzar con sus designios es
la voluntad tltima del Estado al desarrollar una accién en politiea
internacional. Pero toda accién, en materia politiea, siempre envuelve
una respuesta. Este enadro, que se consuma entre la aceién del Es-
tado y la respuesta que se produce, constituye el elemento vivo en
esa dialéetica de Poderes, que es precisamente la earacteristica funda-
mental de las relaciones internaciomales. Lios panoramas son variados
¥ complejos, porque en el econjunto de estas actividades hay, a veces,
movimientos que son coincidentes y se busca la cooperacién entre va-
rios BEstados; en otros ¢asos, advertimos que los Estados tienen obje-
tivos que los enfrenta y ello puede llevarles a consumar actos de vio-
lencia fisica. Vemos pues, que la actividad de la Politica Internacio-
nal es un ejercicio de acciones y de reaccienes. Ahondaremos mis en
la naturaleza de lo que es la Politica Internacional. Deeia un notorio
autor italiano de derecho procesdl, Chiovenda, para traducir la rela-
cién de derecho entire las partes y el Tribunal de Justieia, que sin
interés no hay accién. En efecto, este apotegma debe ser Jpermanente-
mente registrado por quien maneja los problemas de la Politica Inter-
nacicnal. El nos dice, que siempre el Estado se mueve bajo una im-
pulsién. Todos busean obtener logros, todos persiguen un fin, to-
dos buscan realizar algln designio y, para concretarlo los Esta-
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hemos hecho para el Centro de Estudios Estratégicos, que, en muchos
casos, las definiciones del Ejército no coinciden con las que maneja
la Marina y, también esto lo advertimos cuando los especialistas, en
materia de Politica Internacional, no coinciden, entre si, al caracteri-
zar téenicamente estos elementos. Pero debe utilizar alguna férmula
¥; la que me ha parecido mds correcta, es la que empleo ahora; es
decir, hablamos de las metas superiores nacionales que estin referidas
a la proyeccién histérica de un conglomerado humano particular, y
hablamos de objetivos inmediatos que estin referidos a posiciones ae-
tnales que surgen de la impulsién de circunstancias existentes v se
conectan a designios inmediatos; etapas estas 1iltimas de aproxima-
eién a aquel gran requerimiento que formula el Estado, cual es el de
su propia subsistencia. Los grandes objetivos de un Estado son perma-
nentes, con la relatividad que debemos asignar aqui a esta palabra;
porque en Ja vida terrenal nada es permanente, todo es cambio, todo
es mutacién, Esos objetivos aparecen modificindose muy lentamente
¥, a un ritmo sumamente lento, solo cambian cuando un elemento
fundamental se altera; son metas estables gue se asientan en un tri-
pode que tiene una consistencia y una inalterabilidad muy grande:
el suclo, la geografie —eonocen ustedes la forma en que ésta se vineu-
la al hecho politico—; el hombre, con sus caracteristicas propias, su
psiquisme especial y su idiosineracia como pueblo, también esti dan-
do elementos que son fundamentales para la construccién del objetivo;
¥, por ultimo, €l tiempo, el ambito temporal del ciclo en el cual se
cumple la historia del hombre v la vida de los pueblos; el tiempo que

ofrece proyecciones bifrontes; el tiempo integrado con un presente,

fugaz, fragmento easi diriamos inexistente, porgue el presente en cuan-

to acaeee se transforma en pasado de inmediato. La proyeccion del
Estado en el futuro y sus caracteristicas histéricas anteriores consti-
tuyen factores significantes para determinar el objetivo nacional.

Cada pais debe procurar definir esos objetivos en forma elara,
aferrarse a ellos, ‘perseguirlos a través de la evolucién de todos los
procesos histéricos; porque el desprenderse de estos objetivos, que es-
tan consustanciados con elementos estables y que hacen a la esencia
misma de la Nacion, puede ser grave para ella misma, incluso pued.:
llevar a la desaparicion del Estado. No olvidemos que la Historia da
los Estados es una historia dinimica. Los Estados nacen, cregen v
desaparecen. Hoy, en nuestros dias, constatamds en la zona norte de
Europa el eclipse de soberanias: LITUANIA, ESTONTA surgen como
Estados Juridicos y por un acto politico desapareeen. Polonia varias.

veees resurge a través de su dramitica historia. .

El Istado debe asirse a ellos ¢on tenacidad, cualquiera sea su
régimen; en este sentido la Unién Soviética demuestra su continuidad
en el objetivo politico, cuando busea afianzarse en los mares célidos,
meta. que se habia ya impuesto la politica zarista; y cuando Brasil,
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bajo el Reino, el Imperio y la Repﬁ?lﬁz% ggal;ecgl asgﬁmg;i ;1;3&1;12:};-
en los desarrollos que se operan en el Rio Ge B B
blica Argentina constituye también un objetivo fu‘:eil c?a.mog b e
tener su prevalencia sobre el Plata, porque, c,c-mgl el B
en nna disertacién gque hicimos en el Cent_ru_}Nav , el Rl ey
tituye ¢l niicleo geohistérico de la Z\{a_cmn, punto, que seg _
Eg::: Viires definfa en su libro de gcop:}htlca, es el cegtmden_up;}acgﬁi
a través de diversas coyunturas, surgf 0;1 1211;3?;:;: rc:; ; ;ad Pt
-+ es deeir, surge todo ) 2 _
Ell:all’alﬂosiftao]%n]ﬂ]f%?ga&e la P],ui':a, y utilizo este _CJemplﬂ-P'Dr[]lE! g:i;{:(;
rece didfano, es un elemento fu&ld?meg_’ti:afzrgelab il;?.;;odnds dse] o
Zeballos, en la reunion secreta de la La _  del &
jlfniu df; 1914, seiialaba, eonsidera;ido ciertos pro}}_}eqlz?:i 6::3 ;(1)1:113;?:&1%1;2
las euestiones de fronteras en otras zonas del pais, si bie e flegar
de importancla, no areaeng 8 S e, preciamente, cste_problema
a tener en el Rio de la Plata, D e, An 5 o
de limites esti concentrado en la realidad politica de la ;ﬁ?;l‘ei‘f
Rio de la Plata es el centro en que se cung‘rega Ja mayor e o
némica y la mayor altitud politica del pais; de rpz.Te;abi ::daq c;' 1]1:-]:3
ello y por la circunstancia de encontirarse su capit bleacs o0 abe.
de sus margenes, el Rio de la Plata qnnstltuye una rlt.‘,gmv g
tantiva para la Naecion; la preminencia de la pohpca. ar;-f-:ut na dc o
zona constituye, deberia constituir, uno de l.os grande[si ok ;1;3_0 dle e
Argentina. Reenerden que el Acta aclaratoria del 10 de ju Efiegtc-s d;;
firmada con Chile, enuncia -los destinos pn‘ar_mz_l,nent_,es,. mani Aﬂar:ﬂcu
la Argentina en esta, su zona de prevalencia histérica, en eues fntico
y en el Rio de la Plata, dice el instrumento. ‘De manera p .,b’t;a n;-in-
conservacién del Poder Argentino en ese Ambifo aparcce CONSus 10,_ -
da con su misma esencia. Podriamos cumplet‘ar £on ?]tm e?ti]?l:;n o
idea que venimos desarrollando: hay una pieza funs_amE,‘ O e
histora diploméicn, un oo e dlustee diplomictico inlés,
el 19 de enero del aiio 1907. s : 0 ) |
sefialaba, a las autoridades del Foreign Office y al g{::b“]!)[;m’u;ui!l lit:t
la politica internacional Britanica y, al respecto, Inc “13; degerminadu
rdcter general de la politica exterior de Ing‘!:_n’;erla o8 %f' b
por las condiciones inmutables de su condicion geogra 'l.ff» e
flanco oceanico de Europa; es decir, que en _esta. _deflmt.mn 190{:0115.
se advierte al elemento geogrifico insertudﬂ_, mc(?ltporado?fa dz; ome
truceién de una politica. El derecho a la existencia, es e; u(;; famento
basico de la vida de un Estado. Preservarlo es una zj'leta:. un e fué
por eso en el afio 1800, Pitt, el primer ministro mgle;: euan Jue
desafiado, en la Cimara de los Comunes, para que de 1:.1:;1'3{1 ;r o
densase, en una frase, cuales eran los objetivos de gue;i .qint.etizar'
Inglaterra con Franeia, eontesté, sabiamente, que no _si ans mtatisay.
en una frase, el objetivo britinico, pero s1 podia definirlo e
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palabra: SEGURIDAD. Este elemento es vital para el Estado por-
que le va su propia vida, le va su propio futuro histérico.

La blisqueda de la seguridad del bienestar del pueblo, se une, en
iltima instancia, a una meta, més ambiciosa del Estado: elevar su
propio destino y significacién histérica. Los Estados accionan también
haecia objetivos inmediatos que, en definitiva, eonvergen en el objetivo
bisico y fundamental. Iin cierta manera, se opera en los lineamientos
de esa estrategia que Liddell Hart definia como de la aproximaeién in-
directa, porque a través de procesos, a veees no muy claro, pero si
vinculados de alguna manera, todos ellos van fortaleciendo. las earae-
teristicas esenciales de los objetivos tiltimos; son objetivos adicionales
que envuelven por el flaneo para el cumplimiento definitive de la
alta politica del Estado.

Digamos para concluir la exposicién de hoy, que esta Gltima debe
ser cuncebzda desde una perspectiva total, integradora de todo el es-
pectro de fuerzas del Estado, y que registre, con criterio realista la
configuracién del escenario, del euadro factico, donde la accién debe
interferir,

De alli que sea necesaria una estructura orginica que trace el
proceso planificador, dirija y controle la accién total del Estado en
el exterior,

En otras palabras, no eoncibo una politica exterior, moderna, efi-
caz y efectiva, fuera de lo que Beaufre llamé la Gran Estrategia.

Este esquema supone una concepeién mds amplia de la estrategia,
originariamente elaborada en el ambito estrictamente militar. Beaufre,
en la evolueién wltima de su pensamiento, propugnaba extender al
miximo, el dominio del razonamiento estratégico.

Es esta una cuestién, actual y trascendente, a la que no seria
exagerado vincular el futuro mismo de nuestra patria.

Por el dapité.n de Navio
EDMUNDO J. SCHAER
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$ O ITEGIA MAVAL

1. Introduccién

La era moderna ha probado la eficacia de las formas indirectas
de la estrategia; estas formas toman, en el campo militar, un aspecto
partieular que obliga, a los que conducen, a aceptar y poner en vigor
nuevas ‘‘reglas’’ que condicionan el empleo de los medios. Este em-
pleo adquirird generalmente caracteristicas particulares y generari si-
tuaciones originales, llenas de dificultades, que abarcarin aspeetos
marginales y que serdn dificiles de definir y eclasificar dentro del

~ Ambito puramente militar. El tema de este trabajo serd, entonces, la

blisqueda de todos estos caracteres, en particular sobre el empleo de
medios navales, definiéndolos més por las diferencias que aparezean
con la conduceién ‘‘clasica’ que por otro método, a fin de evitaruos
mayores complicaciones. '

2. Revision de conceptos gencrales

A fin de comenzar la biisqueda de estos caracteres particulares
es necesario establecer ciertos acuerdos preliminares sobre aspectos
bésicos. L

El primero serd definir la palabra ‘‘erisis’’; la que se considera

més apropiada para ‘estas cireunstancias es la siguiente:,

‘“Ts el periodo comprendido entre la primera ma-
nifestacién de una amenaza eontra nuestros intereses y
la declaracién de hostilidades™’.

El segundo seri dejar claramente establecido, sobre
la base de la definicién anterior, que la crisis puede
originar combates y enfrentamientos, pero que esto, de
ningura manera entrafia ‘‘la guerra’’; la idea de crisis
no puede asimilarse.a la de conflicto armado; la erisis
lleva implicita una pérdida significativa de la libertad
de accién pard las fuerzas comprometidas, cosa que no

g existe una vez declaradas las hostilidades.
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El tercero serd dejar claramente sentado que el
control de la erisis es funeidn de la auntoridad politica
¥ no de la autoridad militar; la estrategia militar es
-s0lo una parte de la estrategia general del estado y por
lo tanto le esta subordinada,

El cuarto v dltimo serd puntualizar la fundamen-
tal importancia que reviste el principio de ‘‘economia
de medios’’. El balance entre los medios a emplear en
caso de erisis ¥ aguellos que constituyen la garantia
para la seguridad del Estado debe ser considerado en
forma permanente por los Altos escalones de Comando.

3. Zonas probables de crisis

Estan generalmente a cubierto de las crisis el territorio naeional,
el espacio aéreo nacional y las aguas territoriales; tomando en cuenta
esto el territorio nacional es ‘“*Sagrado’’ y cualquier aceidn contra éste
representa la escalada instantinea, es deeir la guerra en su significado
mas amplio. Fuera de estas zonas existen otras, tales como aquellas
donde se desarrollan las comunicaciones maritimas, que pueden ser
amenazacdas o atacadas por el adversario y que constituyen probables
escenarios de crisis; es alli donde el empleo de las fuerzas no implicari
la escalada instantdnea y =i la puesta en juego de estrategias para la
“‘conduccién’’ de la crisis. A estas zonas se las denomina ‘‘zonas pro-
bables de erisis”’. :

4. Kl mar como principal escenario de crisis

81 analizamos todo lo expresado hasta este momento en cuanto a
las ‘‘zonas probables de crisis”” podemos ya decir que el mar es un
lugar sumamente apropiado para ‘provocar’’ erisis, por lo tanto seran
las fuerzas navales las que soportarin, en general, las situaciones de
erisis, Lios proximos pasos desarrollarin en detalle estos aspectos.

5. La Misién de las Fuerzas Navales y las * probables zonas de crisis’

En el mareo de la Defensa Nacional y en lo que hace a la Arma-

da en particular se puede hablar de una primera tarea general a ser

cumplida por las Fuerzas Navales, esta tarea la hemos denominado de

“‘seguridad maritima’’ y comprende las siguientes tareas componentes:

a. Hacer respetar la soberania en aguas territoriales y de ejerci-
cio de prerrogativas en zonas esenciales para la seguridad de
la Nacidn;

b. Garantizar el eontrol ‘desla.cxploracién y explotacién de la
plataforma continental; :
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e. Asegurar las comunicaciones maritimas;
d. Defender el territorio nacional de los ataques llevados a cabo
desde el mar. :

La magnitud y amplitud de estas tareas hacen, atn para las ma-
rinas més poderosas, casi imposible su eumplimiento, pero estd de-
mostrado que es necesario hacerlas en forma permanente, ain imper-
fectamente; esto consiste, en el fondo, en estar listo a actuar en todo
momento, aunque sea sélo con medios poeo significativos.

Es fundamental tener en cuenta para dimensionar. esos medios ¥
el esfuerzo a desplegar en la crisis, la magnitud de las amenazas po-
sibles y la necesidad imperiose de -economizar el potencial naval. Con
respecto a esta idea se puede llegar a definir mas coneretamente las
‘‘zonas probables de crisis’’, que serian: b

a. Aquellas donde se desarrclla nuestro trafico maritimo;

b. Aquellas donde es necesario cjercer cierta presencia en razén
de la necesidad de mantener relaciones estrechas con otras na-
ciones;

¢. Aquellas préximas a las aguas territoriales donde existen in-
tereses politicos/militares y/o econdémicos sobre los cuales es
necesario ejercer nuestro control. :

El orden en que se han expresado estid en relacién. inversa al
nivel de erisis que el adversario pretenda jugar. Dicho de otra manera
el orden en que se han expresado esta en relacién directa con la in-
tensidad de respuesta propia. S

6. Las Amenazas

Estas tendran sin duda aspectos politicos, sicolégicos, econdmicos
y militares; podran concretarse a todos los niveles; podrdn ser simul-
tineas o escalonadas y finalmente, esto es esencial, serin eminentemen-
te dindmiecas, es deeir, se adaptarin ripidamente a las nuevas situa-
ciones ereadas por nuestras ‘‘respuestas’’, ‘‘retorsiones’ o ‘‘represa-
lias’’, segiin sea el caso. El planeamiento de la defensa exigird una
atencién y estudio permanente de las capacidades del adversario den-
tro de las zonas probables; como en general estas capacidades abarca-
rin una infinidad de acciones y niveles serd necesario establecer un
“catalogo de capacidades’ que puedan facilitar posteriormente la se-
leccién de los Modos de Aeccién. Debe quedar claro que las eonfronta-
ciones bilaterales y simétricas que son tan earas a nuestro espiritu
han quedado superadas y al “‘catilogo de capacidades’’ serd necesario
enfrentar un ““catilogo de Modos de Accién’’ que permitan responder
a la erisis en todos los campos. Pero ademis, cada accién militar de-
berd juzgarse para analizar sus implieancias en los otros eampos, don-
de el politieo tiene un rol absolutamente preponderante. :
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El adversario puede elegir modos de accién ‘‘no simétricos’ en
cuanto a las posibilidades de generar reacciones en el campo propio;
segin emplee la “‘Interferencia al Trifico Maritimo propio’’ o la
‘‘presencia-de un submarino desconocido en aguas propias’ la “‘con-
ducta’’ de nuestras Fuerzas Navales serd absolutamente diferente en
ambos casos, si hablamos desde el punto de vista militar; pero el po-
der politico puede llegar a ordenar ‘‘invertir’’ esa conducta si asi lo
cree necesario. El resultado de esta prerrogativa del poder politico se
transforma en una considerable pérdida de libertad de accibn, tanto
en la decision schre el empleo ¥ en el empleo de las fuerzas por parte
de los Comandos.

Resumiendo, de la definicién de las eapacidades del enemigo en
una zona probable de erisis el aspecto militar debe ser juzgado prima-
riamente por sus interacciones en los otros campos ¥ es responsabilidad
de los Comandos militares el de puntualizar al poder politico estas im-
plicancias y requerir la ‘‘aprobacion’’ de los catdlogos de capacidades
a fin de comenzar el trabajo con los modos de Accidn.

'7.' Los modos de aceidn

Estos, por lo dicho precedentemente, serdn de naturaleza e im-
portancia muy variable, ¥ la lista nunca seri exhaustiva. Serd nece-
sario entonees el estudic ¥ la actualizacién permanente de estos cati-

logos.

De cualguier manera podemos intentar definir algunas categorias’

a fin de orientar nuestro trabajo:

a. Aquellos que hacen a la obtencién de informacidn sobre el
adversario, Siendo la inteligencia el factor comiin, el sumando
indispensable, el elemento esencial en estas acciones tan par-
tienlares sera necesario considerar todos estos aspectos, en un
todo, desde la asociacion con otros estados (deeisién politiea,
no militar) hasta abarcar toda la variedad de técticas que per-
mitan el reconocimiento, la exploracién en contacto, la visita
v ¢l registro, ete., teniendo siempre en cuenta todas las alter-
nativas posibles segiin el grado de libertad de accién que es-
taria dispuesto a brindar el poder politico;

b. Aquellos que hacen a la seguridad.

Estos deben cubrir todas las medidas permanentes y ocasio-
nales que: '

— Permitan reaccionar eficazmente.
— Compliquen la tarea del adversario.

— (Por ejemplo, el silencio electrénico en freecuencias medias
generalizado).

—m =
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Insistimos, como en el ‘caso anterior que siempre existe un
aspeeto politico que puede impedir o llegar a impedir que las
fuerzas navales tomen las medidas de seguridad necesarias para
facilitar la posterior conduceién de las operaciones, (Por ejem-
plo el lamado de reservistas puede ser militarmente muy acep-
table, pero politicamente imposible). Siempre y en todos los
casos es la conduccién politica a-que pesa la influencia de las
medidas militares en los otros eampos. Se debe aceptar, ‘‘in
extremis’’ hasta que el poder politico dec¢ida tomar medidas
militares que desde el punto de vista seguridad no sirvan para
nada pero gue politicamente sean importantes.

¢. Aquellos que hacen a la presencia.

La presencia se explica por si misma y redponde & un sen-
tido de seguridad pero a su vez implica que el adversario co-
nozea nuestras intenciones; por esta razén estas acciones deben
juzgarse en ¢l sentido de apropiar el esfuerzo de presencia al
efecto deseado jugando con el potencial y perioeidad, por otro
lado bien sabemos que ‘‘no se puede estar con todo en todos
lados”’. Cabe llamar la atencién sobre que no se debe descar-
tar modos de aceién gue impliguen procedimientos originales
como la ““ausencia’’, que en ciertos momentos de crisis puede
ser mueho mis eficaz que la presencia. '

j=h

Aquellos que hacen el empleo de las armas.

Sobre esto es necesario extenderse a fin de evitar confusio-
nes. En primera instancia se aclarari que es lo que se entien-
de por cada uno de los términos que se emplearin para definir
los modos de aceién y, paralelamente con ello, se deéfiniran, a
su vez, para cada uno, el alcance que se les atribuye en estas
circunstancias, C -

1) La Respuesta: Es el empleo de armas que se efectia sobre

un ataque en el mismo instante y lugar en que éste se pro-
' duce. La responsabilidad de la respuesta es propia de los
comandantes de las fuerzas y/o unidades empefiadas. La
respuesta tiene cardeter instantdneo y la auntoridad superior
debers fijar las condiciones en que se efeetuard. La res-
puesta es la finica aceién (que implica el empleo de los
medios) (armas) dejada a criterio de las antoridades mili-
tares. o

2) La Retorsion: Consiste en establecer o emprender acciones,
en todos los campos, del mismo tipo y cantidad que el ad-
versario ha efectuado eontra los medios y personal propio,
mas claramente hablando ‘‘ojo por ojo, diente por diente’’.
La diversidad de los campos donde pueden realizarse las
acciones de retorsién que, al contrario de la respuesta, no
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tienen cardcter local ni instantaneo, estin fuera del ecampo
de accién militar y por lo tanto, pertenecen al dominio de
la politica,

3) La Represalia: Es todo lo que se hace contra el adversario
para satisfaceién de injuria, dafio o violencia. En este caso
se utiliza, no importa que medio o aceién, que puede no
tener nada que ver con los procedimientos empleados por
el adversario o con el nivel con que éste ha iniciado las
aceiones. Aqui la iniciativa del poder politico es més que
indiscutible; tanto esta aceién eomo la ““retorsién’’ tienen
que tener aval para poder efectuarse, porque siempre se
debe estimar a niveles politicos si la probable respuesta del

adversario a nuestras acciones serid aceptable para nosotros.

0 si éstas no tendrin aptitud politica para impedir al ad-
versario el cumplimiento de su mision y por lo tanto se
deberi aumentar la ‘“‘intensidad’ del esfuerzo y/o buscar
la aceién en otros campos.

4) El Combate: Es un modo de accién que se emplea ta.mbi-ﬁnl

en tiempo de erisis, pero este no presenta ningin tipo de
problema para el poder militar, la orden serdi ““ATACAR"
o “NO ATACAR?”, sencillamente. El combate, bajo estas
circunstancias particulares serd poco empleado, pero esta-
ri ‘generalmente presente en las escaramuzas y aferramien-
tos de todo mivel que se pueda producir antes de eonflicto
propiamente dicho,

8. Conclusiones

Todo lo expresado anteriormente nos lleva a las siguientes con-
clusiones : '

a. Si bien pareciera que los procedimientos que se han menciona-
do son los mismos que existen en una guerra clisica, hay tres
aspectos que demuestran absolutamente lo contrario.

— El primero es que en periodos de crisis, mucho mis que
en una guerra clisica, es necesario planear y condueir el
esfuerzo con un profundo sentido de la economia de manera
de lograr que mo se utilice prematuramente el potencial,
siempre insuficiente, para el caso de que el eonflicto ar
mado se desate. :

— El segundo es que las aceiones se desarrollarin generalmen-
te en dreas no cubiertas por la escalada instanténea, al con-
trario de lo que sneederia en caso de conflicto; por lo tanto
el enfrentamiento armado tendri solamente un caréeter eir-
cunstaneial.
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— Tl tercero es que afin desarrollindose la crisis en el medio
aéreo-maritimo elisico la aceidén de las Fuerzag_Nava]fs cs
solamente participativa y su libertad de aeccion sera en
todos los casos reducida. T

b. Complementando lo anterior el desarrollo de las operaciones
en tiempo de crisis diferird con lo expresado en los tratax_ius
clasicos; aqui no se trata primariamente de destruir al adver-
sario sino de disnadirlo, es decir de incitarlo a renunciar a la
aceidn o a la escalada; el uso de las armas es dictado por la
politica y el peso politico en estas operaciones esta multipD-

cado.

Finalmente lo que se intenta dejar profundamente sentado en el
espiritu del leetor es que en tiempo de :?risis el concepto militar y
politico de las operaciones deben estar intimamente ligados; las deei-
siones politicas son las estructuras donde se apoyan los mot.los_de ae-
cién propios. No comprenderlo por parte de los politicos, serd desapro-
vechar las magnificas posibilidades que brindan las fuerzas navales
como instrumentos reguladores de crisis; no aeeptarlo por parte de los
oficiales navales, tendra Ia funesta consecuencia de jugar con modos
de aceién que dificilmente resulten aptos, factibles y aceptables para
soportar la crisis. o

Asimismo la preparacién para soportar las erisis Pos_ib_les'q?bf; ser
permanente en ambos campos, militar y politico, la imaginacion casi
intuitiva del poder politico al establecer las politicas c!el BEstado c'l_e'l?c:
ser el primer paso que dé lugar a los estrategas mihta,res.’ a definir
sus puntos de vista sobre las posibilidades de sus medios. Sol?‘un tra-
bajo profundo y constante puede asegurarnos una probabilidad de
éxito compatible con los intereses de nuestra Nacion. :
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Integré la dotacicn de la Eseuel

por mds de 30 aifios, alcanzando a de Guerra Naval, desde marzo de 1937,

la jerarguia de Personal- Superior.

Ai . . o
valan este trabajo: el haber vivido el desenvolvimiento de esta Escucls

desde , .

Tabiers Tdstien 1o e faer intcgrado, dentro de ella, ol cquipo de labor del
tbid el cont

Magyor y Cursantes, durante tantos ko acto permanente con Jefes de la Plana

SINTESIS f;asmmca -

Al promediar el afio 1920 y a fin de formular un plan general de
instrueeion y perfeccionamiento d:stinado al Personal Superior de la
Armada, se constituye una Comisién Especial que dos afios después
produce su informe, . ' _

El 2 de octubre de 1922 (Fvento [1]), mediante la Orden Ge-
neral N® 148, se di a eonocér ¢l Decreto del Poder Ejecutivo de la
Nacién mediante el cual se creajla Escuela Superior' de Marina, com-
puesta de dos cursos: uno para Capitanes de Fragata ¥ el otro para
Tenientes de Navio (jerarquia eorrespondiente a la actual Capitanes
de Corbeta). (Véase Anexo A% ' , : _

Fue ésta una de las tlfiraas disposiciones del entonees Ministro
de Marina, el Almirante To'nis ZURUETA. Diez dias después entre-
gaba su cargo al concluirf el periodo presidencial de . Hipolito
IRIGOYEN. ! - )

Sucedi6 a éste, Marcelo T. de ALVEAR a quien acompaiid como
Ministro de Marina, el Alrirante Manuel DOMEQ GARCIA. Preci-
samente uno de sus primerds actos administrativos, fue disponer que
el funcionamiento de la ¢scuela ereada 40 dias antes fuera diferido,
aunque sin fijar plazo (T:vento [2]). El decreto firmado por el Pre-
sidente de la Naeién, fu>| publicado el 21 de noviembre de 1922 en
la Orden General N? 187.] (Véase Anexo B). ' ' '

Terminado su man'lito, ALVEAR entrega en 1928 a Hipélito
IRIGOYEN quien asumn 4 por segunda vez la Presidencia, esta vez
acompafiado nuevamente' por el Almirante Tomis ZURUETA como
Ministro de Marina. '/ ' E

El 6 de septiembig'de 1930, IRIGOYEN es depuesto de su eargo
y asume el Gobierng,/Provisional el General José Félix URIBURU

~ quien nombra uomof!t[iniatro de Marina al Almirante Carlos DAI-

REAUX. . ]
" Por coineidencia Jeon el evento (1), una de las {iltimas disposicio-
nes del Almirante DATREAUX en su gestién, fue obtener un Decreto

—
———
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del Poder Ejecutivo con fecha 3 de febrero de 1932, ereando la Es-
enela Superior: de Guerra para Oficiales Superiores y Jefes del Cuerpo

General de la Armada. (Ewvento [3]); este decreto fue publicado an
la Orden General N? 31 de 1932, (Véase Anexo C).

Pocos dias més tarde acmme la Presidencia de la Nacién el Gene-

ral AgustinP. JUSTO quieh el 22 de ese mismo mes de febrero ini-
cia su mandato constitucion'al recompaiiade del Almirante Pedro S,
CASAL como Ministro de Marina.

Como aquella otra del afih 1922, la Escuela creada el 3 de febre-
ro de 1932 nunea fue inaugurida ni tuvo principio de funcionamiento
ni alin en su organizacién, '

Siempre bajo la Presidencia del General JUSTO, al Almirante

CASAL sucede como Ministro d Merina el Capitin de Navio Eleazar

VIDELA quien asume su cargo 's' 23 de enero de 1934,
Poco mis de einco meses en su gestién y el Ministro de Marina
produce el Decreto 45.822 publicao en la Orden General N? 184 del

ano.1934 modificando la denominac’6n de la Escuela creada el 8 de febre-

ro de 1932 (Eveno [4]). (A]l&xu\\_]’)). Es el 23 de julio del afio 1934.
~« En csa misma Orden Generall el Ministro resuelve aprobar la
Organizacién de los cursos y Plan 'de Estudios. Ademés establece la
dependencia asi como la fecha de iniciacién del primer afio lectivo:
30 de julio (Evento [5]). (Véase Anexo B).

Una tercera resolucion se di a Senccer en la mencionada Orden
General y ella es la designaeién como\Director de la Escuela al Capi-
tan de Navio Gastén VINCENDEAU 3 quien acompafiarin como Pro-
fesores los Capitanes de Fragata Héetor VERNENGO LIMA y Abe-
lardo PANTIN y el Teniente Coronel linrique I. ROTTJER. (Evento
[6]). (Véase Anexo F). . .

Las instalaciones fueron afectadas \dchitro del entonces pabellén
de la Escuela de Mecinica donde funcionala el despacho del Coman.
dante v la Casa de Oficiales. En el ala shd ‘de dicho pabellén (actual-
mente de Suboficiales) hay tres loeales: l:fur.i,= mis amplio se lo desting
a biblioteca. y aula para clascs ¥ eonfere'j':r:i_ll.s ¥ para los escritorios
de uno de los bandos. También cn él se ins{ul_ﬂ una mesa especial para
la Carta P;ltrén de los Juegos, I

Contiguo a ese ambiente, se instal el Tablero Tietico cubriendo
el piso de madera con un ““lingleum’’ reticuladn. A este le seguia otro
ambiente, no tan grande como el primero,'doade se instalé el otro
bando. " _

Saliendo del primer local por el pasillo, se\encontraba la Seere-
tarfa que tenia su Despacho (eneral separado por un mamparo.

Dos ambientes ubicados a eada lado de la. eln-rada principal del
pabellén. sirvieron para instalar los despachos do, los Profesores,

La Direecion y la oficina del primer Ases'u:_rll norteamericano se
hallaban sobre el pasillo que llevaba al despach) del Comandante de
la Escuela de Mecanica. : : hod e

e
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o hoy

El dia 30 de julio del afio 1934 se ihaugura la Estucla de %l;g‘;}a
Naval actual, con la asistencia del ‘Ministro de _Marm_a E}zf_l;ar.i 1;;;
LA, el Ministro de Guerra, autonda‘d::’s superiores _dcl\ 'I'Tl reito ¥
Armada y Jefes de ésta con destino en I:‘a. Capital Fccl_'.(irg. .

En una relevante ceremonia, el Ministro pr{:-nuncm_jl-gll}u dlieursg
donde declara Inaugurada la Escuela (Evyento_[?]}. S:'I?TFI%EE eut'l:]::l
G). Se firma el acta que figura en folio 1 del Historial ?,Ijldas e &
asi eomo la gue fuera artiati(:aincnte E‘t;nfeccmnada ¥ cn..o.\._;a

spacho del Director. (Véase Anexo . _ Ao

de ppara ¢l primer curso fueron designados ul_zh‘n CapltaHCHhQB__I:'ariaiar;
ta quienes eumplian otras funciones en re,pa:rtmu::nes de la vapi t, fi-
horario de la tarde ya que la Hscuela funcionaria en horam.cgzm]a) urp
no, excepto los dias miércoles en que tenian lugar las elﬁ_s.es-i; e Véeas;;
cho Internacional, Eeonomia Politi‘c'a y de Guerra Terrestrd I{

AhncxI_(;}a.I\lri}cf.ia de esta Escuela habia"cnmenzado_pues, a-qu_el 30 de .]'I.'lfl‘lo.
Pero atn faltaba la confirmacién legal de tal acontecimiento. En efee-

to; paralelamente a las resoluciones ministeriales. del 23 de julio. el -
¥

Poder Ejecutivo habia enviado a la consideracién del Congreso 1‘1{1 pro-
i scuela., '
ecto de ley autorizindolo a crear la Escue R
' Ya hagia. transeurrido un mes y una semana desde la Iniclacion
del curso, cuando el Congreso sanciona la Ley N9 }1.902 de C;‘e?cmﬂ
‘de la Escuela de Guerra Naval” (Evento [7]). (Véase Anexo I)!
El 18 de septiembre es promulgada esa ley (Evento [8]).

Ya iniciado el aifio 1936, s¢ comenzaron los estudios para dotar a

i o o Tat
la Escuela de su propio edificio, los que aprobados dieron éuga;l a‘dlie""
iniciacién de las obras en el predio sudeste del éjido de la Escuela de;

JUSTO y todas las autoridades nacionales. (Véase Anexo J). (Evento

- *
101). : o
| ]E'Jupo al Tablero Téctico ser el Centro de aquella ceremonia pues

en é] se realizé, ante el Presidente, una demostracién de juego tactice .

asi eomo de sus instalaciones especiales. Para esta 'fecha va era n‘,}
nuevo Director el Capitin de Navio Carlos M. .{?‘sCIDRANO. IDELA:
También para esta fecha el Ministro de Marina Eleazar V SAN

lueia sus paletas de Contraalmirante. Pero también lucia aquél indis- B

cutido orgullo de haber visto coronades su esfuerzo y su 'Qemsmn.

REFLEXIONES SOBRE LA SINTESIS HISTORICA

1.—AIl intentar ‘el esclarecimiento de los hechos que conflgurarlln
¢l nacimiento de la Eseucla de Guerra Naval, no L:s_p{)ﬁlble substraerse
a la especulacién filoséfica de su existencia empirica ¥y su existencia
real.

. Meeénica limitado por la avenida Blandengues y 531 &_I'rﬂbrﬂ'Medl.'ﬂﬂﬁ- i
El 22 de diciembre de 1937 en una extraordinaria ceremonia ‘at; ;
inaugura el edificio propio asistiendo a ella el Presidente, General |

\

i
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Si asi del,é ser, debemgs fijar la diferencia entre 1o ¢
formal’’ y ]:_)‘j“furma]"‘ Para 1a primera, aceptemos que es
Ilo que eare;:";h de contenido y de existencia objetiva,
1o que poscg)realidad ¥ actualidad, :

Al analizar 1a Sintesis Histériea observamos que la idea sobre Ia
necesidad @e la escuela, que tuvo su primera revelacién en el afio 1922,

stacid meramente formal”, Y es asi

‘meramente
todo aque-
Para la segunda,

porque la &oluntad

- - o . 3

mstrativo/de una ‘‘resolucién’ o up “decreto”’

mites de /}a intenci6n.
Esa'idea, doce afios

nunea pasé de los li-

sz’ después, abandona el campo de la intencién
rompier-io el cerca de las postergaciones y entra resueltamente en ol
de la }-.":alizaciﬁn. No niega, en sn gesto, sus antecedentes. Asf Jo re-
¢onoee’ a propia Essuelg en su historial, en log folios 7 y 8. Y tanto
es asi, jaue la decisién del Ministro VIDELA se fundamenta en of
.recunor‘ﬁmiento de la anterior de febrero 3 del afio 1932; es ghi que
la extrae de su estado larval y 1a PTepara para el gran acontecimiento
deisp/entrudaﬁ al campo de la realidad, produciendo todos los actos
PTEVIIS necesarigs, o ’

o Mis apropiadamente que campos, se los llama perfodos en el Ane.
x¢ 1%, donde al referir la idea con imagen de tiempo le ha valido al
cuadro el nombre de Secuencia. (Anexo K). De su analisis surge la
rflexion de que la creacién de 1a Escuela, antes del afio 1934 no pas
¢e [““meramente formal’, : Coe
? } La falta de bienes fisicos,
I(I.;ﬂ Direeter y de| Plan de E
'la intencién.

' Positivamente ] evento 4 inicia .
* firme determinacién del Almirante VIDELA se manifi
liasta la obteneién total.- La gama de las decisiones que marean los
tventos 4 al 10 tiene como epicentro al niimero 7, A 4 débese adjudi-
car el momento de 1a efemérides de Ja Escuela de Guerra Naval, Tra-
tindose de un buque es, sin duda, un acto- trascendental la puesta de
fu quilla, Son también actos importantes lasdistintas etapas de la obra
fobre las gradas, Es significativa su botadird. Es sustancial su com-
plementacién a flote. Pero el buque empieza ‘a vivir en el momento que
afirma sn pabelléy ¥ su Comandante es recongeido como tal. Sy vida
Sé contard desde ese instante, no antes, . '
2.—Como con 1a anterior
se a la especulacién semintica
momento del nacimiento,
“Fundacién “ered” ““ereada’’,
“inuuguraci(m”, son términos
Se aprecia que, para el ea
mismo significado : dar prineip

la inexistencia de alumnos, la carencia
studios, configuran por si; el drama de

esta desde ahi

reflexién, tampoco es posible subSt-racr-
“de la intcrprelagl:idn sobre cudl es ol

“ereacidn”’, "‘inaugurada’’,
usados por los documentos analizados,
S0 en anélisis, fundar y erear tienen el
10U origen a una cosa. Pero es curiosg

- T
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. aci asi al
. - 1a ereacidn y ¢
la secuencia de los eventos cmpmz: ?g:e«;ufie una misma idea,
o i registra otra ereacion, Tres creac s aceptable, déjase para
B e terming inaugurar, de todos ol m ignificado: dar prin-
= . A 1 & :

dl}arzl:;la !;:]I-I'O]_‘)ill sencillez y Sll“’e“]da‘:! (.]er;ud:: explicacion, débese

s1 delens - incipio se la quie - OSE

y 082, Y si a prineip : istencia de una cose.
cipio a J.ma.c't.ﬂq el primer instante del ser o exis

aceptar que es

(
lCI‘U osa SIDLLI"lddd tiene tan gl‘lrllde grﬂ.\]tﬂﬁlon, que Bl EUE-]].tID I 3{)

51 ese ! 1[10, ﬂdlultlEnd.l} &11
d (4] 5 a ]}ara 51 eS 'i.Ll‘m ece es

gque meneiona.
3,-—éY 1as persona:-;?
Vivos o muertos, todos .
. do a los:
‘ os recordado y ]101'.11‘3 ) sonela. )
34 hen} iundo de la realidad, de esta Escue cursotes de tal magna
gada)a 3 con justicia sefialarse a cuatro PrE"I .azar VIDELA en su
empl:'le;l; : (::l entonces Capitin de h;ai}'w t]‘;)::zeq (fﬂ,pitﬁn de Navio Danl
L Ministro de Marina; '?.E"n Vi la Escuela; e
Eonc:l'mo{]rlgfc:gllﬁ?S;:RU en su condicidn de‘Pﬁﬁe:&Lang% %JIMA' En’ e,
raston ' * Héctor LR t
. itin de Fragata don . itin de Fragata
eut{_m?:s g\a%f—ﬁ?mor de Estrategia y el entonces Cap
carjacter de

e Taetica. -

racter de Profesor d !

NTIN en su carac fusiasmos, en

Don Abelardo PA afiamos en’ sus desvelos, en sus ?" os apreciar
Quiencs los acomp indiscutida eapacidad, pudim

- o - Sa'
tods resiones de su mdis . . la tamaiia responsa-
- “:Stai?ts‘} era%]er reunido, sélo pocia ﬂx‘cp llpI:]]a;SE('lI::rNu es exageraclon si
q . . ida a esta Hscuela. Y, rimi-
15 licaba darle vid: il sfusién que pe
pilida q!:‘il;icl;n Equella-tarea con’ una gigantesca tran
se ejemp :

onees inerte organismo.
i ael hasta entonces inert -
id i latidos de aquel ‘ O 0s,
"R Drlmerﬂip la prudencia impone y en hq?li?;imiento s e,

h .Ramctzizr?o él silencio y el renunmarha_]’ escudrin ) .

Cn neces . _ | 1L es

p & lucharon para cumplir su deeisi s VIDKLA ha mauecto.
Y CDI:]IJC[“ ‘enatro luchadores, sélo el Alrr;lra a]::darlo T ieip
ol ente al rec t
X ra permancntement ecordar el i 4

- Escgrelu . :;ngresa::)lo en todas las formas, tiene, como p 1

ra _
gestor. Y pa

irante.
: fiia al del Gran Almira ,
W . sto haciendo eompania IGO0 LIMA, vol-
e ainos trea atn viven. Uno de o aponaabilidad de su
_Los %rﬂs la para hourarse con la 111:{:-;11114] rgef:l e reoibirlo
vidé a la ]‘:5)(: uclzos otros dos, solo a uno t.uv]mé:gs Ell ofior Vicoalmirante
direceién. De I el afio 1972; al seil ;
una ocasion, en o= n irantc Don GBStUn
%l &Eg:l:i%: t111-_;'5.I'~ITII~L El otro, el sefior E;mt},gﬁ:lr:l N rimer. Dirastor.
on 5 a esta casa. :
nca regreso a .
VINCENDEAU nune L
iin vive. . L
™ odos Tos euatro et so incia con la llegada de
e 4 “justamente s
ina. Esa época justame . nga. : .
:;]I%ELA_ Elsto es esencial qug &S‘tf’fﬁczsfn\if importaneia- encle{}rra el
: i asi se conviene, se adver - Escuela de Guerra
Salar a1 aio 1034, como &1 de creacion do esta Escu o
scfialar al do, :

Naval,

i to del
stiros fuimos de aquel fas
VIR t(ﬁ:n]r:ﬁ?'cs que posibilitaron la lle-

. inada época de la Ma-
determinada ép Don Eleazar
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ANEXO0 A
ORDEN GENERAL N? 148

ESTADO MAYOR GENERAL

Buenos Aires, octubre 2 de 1922,

- Visto el plan de estudios para Jefes ¥ Oficiales de la Armada
proyectado por la Comision nombrada por la Orden General N? 154
de 1920 y atento a Io informado por el Estado Mayor General,

EL PODER EJ ECUTIVO DE LA NACION

Decreta :

Articulo 1°—Apruébase el plan general propuesto por la Comisién
con las modificaciones indicadas por el Estado Mayor General.

CUrsos, uno para Capitanes de Fragata v otro para Tenientes de Na-
vio, que funcionari en Ja Escuela Naval de acuerdo con log programas
que establezeg el Departamento de Marina y hasta tanto pueda ubi-
carse en la Capital Federal. ' :

Art. 3°—La actua] Escuela de Aplicacion para Oficiales se deno.-
minara en lo sucesivo *, scuela de Instruccion Complementarig®’ para
Tenientes de Fragata, de acuerdo al plan proyectado,

Art. 4%—Para o] perfeccionamiento de la instruceién de los Ofi-
ciales Subalterngs en los grados de Alféreces de Fragata y de Navio,
el Ministrg de Marina estableceri as Escuelas de “Minas” y de
“Torpedos Submarjuos” respectivamente, con log programas formula-
dos en el plan general, '

Art. 5°—En el' grado de Guardiamarina se SCZUird una instruceion
de scrvicias.hidmg-réficos hasta de seis meses debiendo el resto del
tiempo pasarly en buques de linea, donde bajo 1a direceién del Segun-
do Comandante recibirdn instruecién especial del material de artillerfa
de grueso calibre ¥ conocimiento del buque ‘independientemente de las
demas funciones inherentes a sp grado. De esta instrueeién rendiraz,
€xamen ante una Comisign formada por Oficiales de] buque y presi-
dida por e] Comandante, ' '

Art, 6%—Correlativamente con el presente plan, modificase el plan
de estudios del curso de Aplicacién para los Aspirantes de] Cuerpe
General de 1a Escuela Naval, reduciéndolo a las siguientes materias :
Navegacién, Meteorologfa, Maniobra, Artilleria ¥ Tiro, Reglamentacién,
Electricidad, Miquinas, Sefiales ¥ Radidtelegrafia, Idiomas, con el
desarrollo que formule 1a Direccién de la Escuela Naval hasta tanto
se establezea el plan definitivo, .~
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i i tratar los

- rizase al Minis‘tnrm_d? Marina para con
_A:I't. gél ?rif)?ml de Profesores que juzgue necesarios. R
A 2. pEI Ministerio de Marina queda facultado par ontrodt

i Arltﬁsap;gramas ¥ organizacién de_estas escuelas .tadas.
;;:agliloncs que la experiencia vaya sugiriendo. ande el eumplimiento
Art. 99—Para atender a los gastos que d(E}HIu]lE}HWTO N A

del pres;tnte Decreto, destinase la cantidad de i

& - 1&@10-
]'IBS, 1 a ﬁ erll[} A de I 1]||q|r05 de jcchﬂ

2 de octubre de 1922 y que se solicitaran en su oportunidad.
* e :
i i ate
—Comuniguese, publiques, ete. '
et B IRIGOYEN — ToMas ZURUETA.

' : 1922
Buenos Aires, oetubre 3 de 1 CrOARDO UGARRIZA

Jefe del Estado” Mayor General

ANEXO B
ORDEN GENERAL N° 187

l Al
Buenos Aires, noviembre 20 de 1922.
. 0-
Habiéndose comprobado que la falta de recursos, de locales apr
abié

itira i funcionamiento regu-

i ' mitiran todavia el
piados y de personal, no per s ier o Tpures e -
lar de las Escueclas creadas por Deereto . ' P

iciales de Marina; o ' 2 e
108 Tares ]y Ofi::'ceunstancias obligan a diferir el funcmn'amler:l el
: ?ue h?lzt; tanto les recurscs generales de la Marina, e 1]
escuclas :

itan; y .

}'_elementos,‘ in‘perm  Tated
Siendo indicados por un foy peries
resultados de la actual Escuela de Aplicacion,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
Decreta: . 1
® . . = ‘S
Articulo 19—Manténgase la Escuela de Aplicacién para Oficiale
riic —_— g _

de la Armada.
Art. 2°—Comuniquese, ete.

ienciz istactorios los
experiencia como satlsfactprms

ALVEAR — M. DoMEcq GARCia.

. : : 1922, '
Buenos Aires, noviembre .21 de . LUIS E. ALMADA

Director General del Pg:rsonal
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' ANEXO ¢
ORDEN GENERAL N 31 '

DIREcCcIioN GENERAL DEL PERSONAL
' Bumms Aires, 3 de febrero de 1932,

Habiendo el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de
Marina, aprobado las conelusiones a que ha llegado la Comisién nom.
brada por decreto del Poder Ejecutive de fecha 4 de Julio de 1931,
para el estudio de Ia Organizacién de log Servicios Navales de la Ar-
mada y consecuente 0N su propésito de llevar de inmediato a Ia prie-
tica todos aquellog sugerimientos de la eitadg Comisién que las circuns.
tancias permitan, y '

Considerandyg -

Que la citada Comisidén aconseja, como de capital impc—rtancia, la
creacion de una Esenela de Guerra para Oficiales Superiores y Jefes
del Cuerpo General de la Armada;
© Que la misién de la Escuela Superior sera trascendental, pues
presentara al ofieial en yp momento dado de su carrerg la oportunidad
de estudiar g toda la Maring €omo organismo de guerra, armonizando
sus doetrinas y formando en definitiva log conceptos directivos supe-
riores; , :

Que la Escuela Superior de Guerra es el mejor medio de formar
¥ uniformar el espirity de] personal superior que misg adelante diri-
gird los destinos de 1a Armada, eonvirtiéndolo en un conjunto homogs
neo, formando una doetrina, condicign imprescindible para la efieien.

-cia militar y maximo de esfuerzo ;

Que las funciones de] Estado Mayor y Ias del Alto Comando exi-
Zen no solamente la experiencia en ol servieio, sino también el conogi-
miento amplio de los prineipios relacionados con o] arte de la guerra,

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNG PROVISIONAL
DE LA NACION ARGENTIN

- Decreta ;
Artieulo 19—Créase Ja Escuela Superior de Guerra para Oficl;aies
Superiores y Jefes del Cuerpo General de 1a Armada, = -

Art. 29 _Por o] Ministerio de Marina se proyectars st organizn-
eidn y programas de acuerdo con los estudios v anteeedentes_ que exis-
tan en dicho Ministeri, .

Art, 3‘-’——Cnmuniqucse, publiquese, ete.
URIBURU — . Daireaux,

CREACIO
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ANEXO D

———
' del 23 de julio/34.
_ Decreto N9 45.822 |
0.G. N° 184/74

Buenos Aires, julio 23 de 1934.

Vist lcéu informado por el Ministerio de Marina,
isto

VTINA
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGEI\. .

Decreta: _
minacién de la Escuela creada
m

Artieulo 1%-Modifiease la donon e 6.6 NP 31 do 1932) Ja

de
por decreto de fecha 3 de ft?b;i?']ijscue
que en lo sucesivo se denomin

la de Guerra "‘Naval.

p iquese, ete. _
Art. 2°—Comuniquese, publiques JUSTO — E. VIDELA.

ANEXO E

ORDEN GENERAL N 184/934

de 1934: .
General N? 194? . L.
Orden " Buenos Aires, julio 23 de 1934.

: i 934 y 1. V. 6144
\-Tisto lo informado en expedicnte 1. V. 6143/1 v

nl J
EL MINISTRO DE MARINA

Resuelve: e d
] ¢
o Plan de Estudios
. izacién de los Cursos y Fla 3 dientes.
1 Apruebasie {:‘[l:t Oégzilsgagaval, propuestos en d:chm; expe
, Escuela de i ; v (Jeneral.

" o0 :a Eseuela dependerd del Estado Min?rnr [J{i el meses se
2 . o escolar, cuya duracion sera ool Joeal que
3% Bl l}ru’mrl L;E:Ersd?l corriente y se desarrollard

qiniciari e - : i

a de Mecénica.
1 . ificio de la Escuela O
le estd amgﬂﬂdﬂ en el [’dlf_li.lﬂ ropias v la coﬂt&blhdad de

istard por listas p Tsenela de
40 ) perone e Do T s do
esta Hiseu
Mecaniea.

' 5° Publiquese, ete. . E. VIDELA.
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ANEXO F
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;1; treinba bias ¥l mes be Jaifio be il rirverierites Irrinta y ey
siendp Pﬂ:&&rﬁ!r’k‘lg‘J'hiidn_}'-l_r?ﬂﬁm"ﬂptn-‘ni‘&r’wrj
Geaeral Don, Pgustin T Dusro, 6¢ d5isr

Wiitéérro o Harina, Capitin 0F Nlavia” Ten Eleanar

= Videla, procedic o o ifasgiracion i o Esensia i

3

i

o -
.\;‘:..o ﬁurr;nlnqnngrjggﬁn?mmw'mwmmdfriii
¥ J el Sefor [Hifiiatr be frcha™ 23 b Jilia publicida rnOrbers
/% General TIL 1843 1934, -
T Contol metiog liewdse o rabdla serfcilly ceremaiiia gar 36

) sehille e H lishirial 3¢ |t Escubacor asiabencia bl Sefor

[Hiiistrs ¢ Crurrrn 3¢ les autsridades suprtierrs ¥ Gfreits
e Rrmiaba § §ifes 0 o misma proseites ex o Capital Frberal.
i dicho ailo or fize cargs b 18 Direetion Wl Eacnle’
d Capitisi OF flapis Gaatisi Dineen niray, nafibraby !PT SEpr
tisr Derreto e fieha 2507 Jikio coFriente Ty, publicade’ i Ores
Grerid 17184 be 1934 i hmﬁﬁdug_l‘lmi_m
los Lapitane b Fragati fectir Dernengo Limia § Avelarde
Paitin § Teniente Corarie] e stads Fuer Errigue T Rittifr:
mh s
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Parte de los asistenies a la ceremonia.

S e " - -
Su TExcelencia el Sefior Ministro de Mat::ﬁ
durante- el discurso de inauguracion.
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|
: ' ANEXO0 H : o S
LEY DE CREACION

Ley de Creacién N 11.902:
El Senado y Cémara de Diputados de la Nacion Argentina reuni-

dos en Congreso, ete.,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Artieulo 19——Autorizase al Poder Ejecutivo para crear la Escue-
la de Guerra Naval ¥ a invertir hasta la suma de cien mil pesos mo-
neda naeicnal para hacer frente a los gastos que demande su instala-
¢ion y funeionamiento durante el corriente afio. S

Art. 2°_Tistos gastos se hariin de rentas generales con imputaeion
a la presente Ley, Comuniguese al- Poder Ejecutivo,

Dada en la Sala de Scsiones del Congreso Argentino, en Buenos
Aires, a sicte dias del mes de septiembre de mil novecientos treinta

v enatro, . .
Fdo.: R. PATRON COSTAS — Gustave FIGUEROA
_ A. FERREYRA — L. ZAVALLA CARBO

i
ANEXOJ

Ministro, Direetor, Profesores ¥ Cur;a;'lni.!es. h o .
' - INAUGURACION DEL EDIFICIO ACTUAL
EL 22 DE DICIEMBRE DE 1937

|
{ : ' l
| LOS PRIMEROS CURSANTES

Li'eg:mﬂa del Exeelentisimo Seiior Presidente de la Naeidn,
General de Division Agustin P. Justo,

Capitdn de Fragata
l _D. Juan Asconapé
Capitin de Fragata
D. Alfonso Gonx
. - . E Capitin de Fragata
| D. Matiasg Lépez
| Capitin de Fragatq =
D. Arturo Bellonj
. Capitin dp Fragata
| D. Gustavo Poeh
Capitin de. Fragata
D. Manuel Pita
| . Capitin de Fragata
| . ‘ D. Roberto Calegari
) Capitin de Fragata
D. Rogelio Pérez .
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l Periodo de 1a
INTENCION

Periodo de 1a
REALIZACION

- JOSE MARTINEZ SIERR A

ANEXO K

SECUENCT A

2 de octubre
de 1922

Evento (2)
27 de noviembre

/
Evento (1) )
de 1922 l

4 de febrero

Evento (3)
de 18932

23 de julio
de 1934

de 1934
Evento (6)
23 de julio

Evento (5)
23 de julio
de 1934 ,

Eventa (7)
30 de julio
de 1934
Evento (8)
7 de septiembrp
de 1034
Evento (8) o
18 de septiembre
de 1934

LEvento (10)
22 de diciembre
le 1937 P

Evento (4) z

Decreto  Poder Ejecutive (0.G. nidmero
148/22) creando una escuela, con el
nombre de ¢¢Escupla Superior de Ma-
ring'?, -

Deereto  Poder Ejecutivo (0.G. nfimero
187/22} difiriendo el funcionamiento
sin fijar plazo,

Deereto  Poder Ejecutivo (0.G. nimero
31/32) ereando la ‘!Escuela  Superior
de Guerra para Oficiales Buperiores y
Jefes del Cuerpo General de la Armada’ .

Decreto Nv 45.822 Poder Ejecutiva (0.G.
Ne 184/34) modifieando denominaeidn
de fecha 3-II-32,

Resolucidn Ministro de Marina (0.G. ni-
mero 184/34) aprobando Organizacién y
Plan de Estudios,

Resolueién Ministro de Marina (0.G. ni-

mero  184/34)  designando  Direetor ¥
Profesores,

Acta de inauguracidn ¥ ceremonia de ini-
ciaeién del primer eurso,

Sancidn de la Ley le eri_a-neién por el Con-
Ereso Nacional (Ley N» 11.902),

Promulgacién de la Ley N+ 11.902,

Inauguracién del edificig propio,

AGONTEGINIENTOS




30 de Abril de 1975 - Se impone el nombre de
Alte. QULTADA, en memoria del Vicealmirante D. HERMES
QUITADA, al aula del Curso Superior.

', —

16 de Mayo de 1973 - El Director de la Escuela de Guerra Naval
Contraalmirante D. LUIS M, CASANOVA visita, en su
domicilio, al Contraslmirante (R.E.) D. GASTON
VINCENDEAU, primer Director de esta Escuela.



30 de Julio de 1976.

En conmemoracién de un
nuevo aniversario de la
creacidén de la Escuela
de Guerra Nawval, se
descubrié una placa en
el edificio de la Escuela
de Meclnica de la
Armada que fue su
primera sede.

El Director,
Contraalmirante D. Tuis
M. CASANOVA pronuneid
palabras alusivas y
asistieron, especialmente
invitados, profesores y
alumnos de esa époea:
Almirantes PITA,
GARZONI y PANTIN ¥
Capitin de Fragata
BELLONI.

30 de Julio 1973 Aniversario
de lu Escuela de Guerra Nawval.
Clase alusiva dictada por el
Vicealmirante (RE)/D.
Abelardo PA




i? de JuIiaL de 1973 - Aniversario de Ja Escuela. de Gu
Naval. Se impone el nombre del Dr. ISIDORD o
RUIZ MORENO a Ia Biblioteca de la Fseuela.

30 de Julio de 1975 - Aniversario dc la Escucla de Guerra
Naval. Los Jefes visitantes Vieealoirante D. ABELARDO
PANTIN y D. MANUEL PITA y Capitin de Fragata D.
ARTURO BELLONI con el Director de la Escuela.




ARMADA
ARGENTINA




