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Capitin de Fragata (R.E.)
PEDRO FLORIDO

Egresé de la ESCUELA NAVAL MILITAR en 1936,

Sirvid a bordo de diferentes unidades en cargos generalmente relacionados con
St orientacidn armamento. En 1945 obtuvo el premio LA PRENSA por el tiro de
combate del Acorazado A.RA, “MORENO” Yy luego fue Jefe de Art del Cru-
cero A.RA. "25 de MAYO”. Ejercid el Comando Destructor A R.A. “SAN JUAN"

y la Jefatura del Departamento Armas dependiente de la DIRECCION GENERAL
DEL MATERIAL NAVAL.

Fue profesor en la ESCUELA DFE APLICACIONES DE OFICIALES. Cursd
la ESCUELA DE GUERRA NAVAL- i fue Gobernador de Tierra del Fuego, An-
tdrtida e Islas del Atldntico Sur, :

Actualmente eszmfesar, en la ESCUELA DE GUERRA NAVAL, de “Historia

las Operaciones Navales™ y enla ESCUELA NAVAL MILITAR. Ha dictado con-
ferencias sobre Derechos del Mar Yy Fluvial en el Instituto Popular de Conferencias,
en el Circulo Militar, en los Facultades de Derecho de las Universidades del
Litoral y de Buenos Aires, etc. . '

. Publicé_varios trabajos sobre el :m ¥ fue premiado en dos oportunidades
por sus colaboraciones en el Boletin del Centro Naval,

El Almirante Gorshkov, en un articulo suyo ® repitié lo que ‘{Er‘};-
tunamente expresara el Zar Pedro I el Grande ( 1672—1725% de q‘-;? o
da potencia que posea solo fuerzas terrestres tiene una ;.;o a max:J %, P
quien disponga también de una Marina cuenta con ambas manos . .

Y como este Zar tuvo clara conciencia del valor de una Marina d
litar, cuando sélo contaba 26 afios de edad y bajo el scl‘lcl}.lo ﬂﬂmbl'ﬁi €
"Pet:er Mikhailov”, se traslado a Holanda para DIJSE:I'VHJ' cOmo 135 ho a::-
deses, que para ese entonces tenian la mayor Marina !:lel munﬂz,s i-;ﬂn
truian sus naves y luego tratar que fueran asi construidas en ! '-,:11-53

Mucho se ha escrito y discutido si Rusia goza y puede vanaglori
de contar en su acervo histérico con una “Tradicién Naval”. y

Algunos escritores son reacios a sostener tal cosa, otros en C_B.mll:lus
asi lo afirman (pero en este tiltimo caso hago ahsfr_‘accmn de tl-ac_luea s
que asi lo sostienen para satisfaccién de una politica de entrecasa o
hien para “consumo” interno de los comunistas). )

En la Revista de Publicaciones Navales n? 588 (Tomo (EV - afio
LXXIV-1974) se efectu6 la transcripcién de un al;ticuio. del Pmce?di;
ings” denominado: “Ficticia Tradicién Naval Rusa” escrito por Patn::
J. Rollins (pags. 186 a 195), y el citado autor, mec_hant.e un {‘lrncunllen a-
do v serio trabajo, pone de manifiesto que tal historia de excelencia
maritima” es una “ficcion contemporanea” y en su argumentacién pre-
tende demostrar que para conformar una t-ra;diciéq _naval rusa es ne-
cesario forzar la interpretacién de los hechos histéricos .naval_es de ese
pais. En tal sentido y a tal efecto, su articulo es lapidario.

El autor, para emitir su juicio y fundamentarse se apoya en lla
filosofia del Poder Naval y su desenvolvimiento a lo largo de la.hlstor;a,
tal como lo concibe su compatriota: el Almirante Alfred Thayer Mahan.

* “Las Marinas en Tiempo de Paz y-Gu:erra”'t-EGV- Pub. Navales (1974),
pig. 495,
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Dicho en forma més gréfica: Rusia carece de tradicién naval si
analizamos el desenvolvimiento de su Marina “a la Mahan”.

La mayor contribucién que hizo este preclaro Almirante a la Es-
trategia Naval y al empleo del Poder Naval, en su clasica obra: “In-

fluence of Naval Power upon History”, es que sobresalié con respecto

a escritores o autores anteriores que trataban el tema, los cuales sélo
rozaban la conduccién de las operaciones navales con un sentido estra-
tégico, para en cambio proyectarse al campo de la tictica naval: la
maniobra, las armas y su empleo y la sefialacién antes, durante y des-
pués de la accidn.

Mahan le dio vida propia a la Estrategia Naval; le dio un sentido

y un contenido a la Historia Naval y de su estudio critico y sistemati-

zado dedufo ciertos principios y factores que configuran el Poder Naval,
pero por encima de todo le dio a las Marinas de Guerra SUSTANTI-

VIDAD PROPIA. Eran “algo y mucho més” que una rama de las Ins-

tituciones Militares destinadas a proteger la navegacién y/o a servir de
ayuda para repeler invasiones o para efectuarlas, transportando tropas
a’la costa enemiga. De alli el gran mérito de Mahan.

Sostuvo que el Poder Naval es una herramienta de la politica ex-
terior de un pafs, expresién fisica de su poder mas alla de sus fronteras
v por tltimo fuente de prestigio ante la comunidad internacional; en
- tiempo de guerra instrumento para buscar, como “ultima ratio”, la des-
truccién de las fuerzas navales organizadas del enemigo.

. Si nos detenemos a meditar sobre todo lo expuesto hasta ahora en
este trabajo, es evidente que tanto la Marina Zarista 0 Comunista hasta
finalizar la Segunda Guerra Mundial no cumplierbn sino parcialmente
algunos de los principios, doctrinas y/o conceptos de Mahan; pero por
ello, negarle tradicién naval, entendemos que es una injusticia.

El autor, al sostener que no la tiene, omite algo muy importante
y dejemos que sea el mismo Mahan quien le rebata sus argumentos.

Dicho Almirante expresé que “hasta 1880 la doctrina naval norte-
americana (acerca del empleo del Poder Naval) demostré haber pro-
gresado poco desde los dias de la Revolucién y post-Revolucién” 2,

Sostiene también Mahan que, como los EE,UU,, hasta la guerra
con Espaia, carecfan de bases de ultramar, sus buques eran “como las
aves terrestres, incapaces de volar lejos de las costas” 3 y “como tampoco
tenian colonias lejanas, pues el pais se bastaba indefinidamente a si
mismo, no existia el incentivo para lanzarse al mar para buscar en otro
lado lo que su territorio no podia brindarle” 4. '

2, 8 y 4 “Creadores de la Estrategia Moderna” - Edward M, Earle - Volumen
IL, pags. 210, 220 y 228, respectivamente,

{TUVO RUSIA TRADICION NAVAL? i

Consecuentemente, 1la Marina de los EE.UU. estaba condicionada
y seguia las pautas de lo que luego pas6 a denominarse “Doctrinas
Continentales del Poder Naval y cuyo mejor exponente fue la “La Jeune
Ecole” y cuyos conceptos fueron, a principios del siglo XX, aceptados
por Francia, Italia, Rusia y Alemania. ¢Y acaso durante la guerra de
Secesién norteamericana no fueron empleados el bloqueo por los nor-
teiios v “la guerre en course” por los surefos, métodos éstos que pre-
conizaba con todo entusiasmo la “Jeune Ecole™? -

Fue precisamente contra estas doctrinas, que Mahan escribiera su
famoso libro poniendo punto final a las mismas y que lnego el Almi-
rante Togo las aventara del todo en 1905 y contemporédneamente lord
Fisher en Gran Bretafia. .. :

Si a Rusia le negamos tradicion naval, jqué podemos decir entonces
de Alemania, donde Guillermo II debié desprenderse de su va anciano
Bismarck debido principalmente a que el Canciller de Hierro seguia-
uferrado a la idea de que su patria debia continuar siendo una poten-
cia continental? ¢Y acaso no fueron resabios de los conceptos resultan-
tes de aquellas “Doctrinas Continentales del Poder Naval” los que dieron
luga ra que, durante los cuatro afios que duré la Primera Guerra Mun-
dial, la flota de alta mar alemana se mantuviera, salvo algunas incursio-
nes sobre la costa inglesa y que motivaran'la accién de Dogger Bank y
Jutlandia, inactiva en la bahia alemana, dado que entendia que sus
propdsitos eran ser un elemento de disuacién, proteger las costas pro-
pias, esporadicas incursiones sobre la costa enemiga a fin de mantener
aferrada a la “home fleet” y dejando librado a los submarinos la con-
crecion de “la guerre en course’? :

4Cudl fue el resultado de lo anterior? Que sus acorazados y cruce-
ros terminaron como hierro viejo en Scapa Flow, por no jugarse su
suerte a cara 0 ceca. .
~La filosofia de Mahan sobre el empleo del Poder Naval recién
entr6 en la Casa Blanca a través de Theodore Roosevelt, dilecto amigo
del Almirante, y recordemos que cu_and{} €l Presidente de los EE.UU.
dispuso un viaje alrededor del mundo de la Flota del Atlantico, pu-
diendo decirse que con ello mostré el deseo de los EE.UU. de ser fiel
a los principios de Mahan y de esperar a ser una de las principales
potencias navales del mundo, ¢no debié acaso Roosevelt enfrentar una
fuerte oposicién en el Congreso de su pais? o _

Mucho antes de que el Comodoro Parry llegara al Japén
al promediar el siglo XIX (1852) ya las velas del Zar (en este ca-
so la Zarina) hacia algo més de medio siglo que habian incursionado
en el Mediterrineo Oriental a las érdenes del Almirante Ousthakov
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(1790) y del Almirante Seniavian en 1829. 4No fueron también marinos
rusos, los que, desde 1801 hasta 1825 y bajo el Zar Alejandro I, efec-
tuaron varias navegaciones alrededor del mundo y explorado los mares
antarticos?

Collins luego expresa que “el desarrollo del imperio ruso estuvo
acompafiado por la negativa de anexar territorios que no fuesen conti-
guos y que tuvieran que depender del poder naval en lo referente a co-
lonizacién, subsistencia y defensa” y luego que “el resurgimiento de
Rusia de las profundidades de la planicie euro-asiatica fomenté eviden-
temente la histérica actitud negativa de Rusia con respecto al mar”.

Agrega después que “este negativismo a su vez explica las medio-
cres capacidades de la Marina Rusa a través de gran parte de la histo-
ria del pafs” y que “la logica que se encuentra detras de la adquisicién
v desarrollo de bases navales subraya el rol esencialmente pasivo de la
Marina rusa”.

Mis adelante dice: “Los puertos de aguas profundas alejados de
poblacién y poder fueron los resultados —no los objetivos— de la ex-
pansién rusa. La légica del imperialismo ruso establecia que se con-
virtiesen en terminales que marcaban los perfmetros de un imperio ex-
clusivamente continental y no en base para una expansién posterior”, y
entonces afirma Collins que “habiendo llegado al borde del agua, los

“rusos se vieron obligados a establecer defensas maritimas”.

Ello encierra una verdad, pero que no permite afirmar que Rusia
carece de tradicién naval. : o

Rusia llegé al mar penosamente y cuando alcanzé sus orillas debié
luchar, no sélo contra las condiciones hidro-meteorolégicas y oceano-
grificas adversas, sino contra Suecia, Polonia, Gran Bretafia, Alemania,
Turquia y el Japén, que le conformaban un cerco que no le permitiria
extenderse y adentrarse en el reparto acuatico. Llegé por via de conse-
cuencia y tarde. Otros pafses hacia muchos siglos que se le habfan ade-
lantado, Y la enfrentaron. , )

Lo criterioso era entonces que, antes de lanzarse al mar en busca
de nuevos horizontes y dominios, se consolidase en el territorio y en las
riberas adyacentes tan duramente alcanzadas.

Los factores que conforman v fundamentan el Poder Maritimo de
un pais y por lo tanto su Poder Naval, componente de aquél son:

1?) Posicidén geogrifica en el mundo,

29) Conformacién fisica de su territorio y aguas adyacentes.

39) Extension territorial.

49) Capacidad para autoabastecerse.

{TUVO RUSIA TRADICION NAVAL? ) 1

5°) Poblacién (densidad y distribucién).

69) Influencia del mar (o de los rios) en su desarrollo politico,
econdémico, cultural, etc.

79) Caricter nacional y , : _

89) Forma de Gobierno e Instituciones gubernamentales.

Mahan, Castex, Ratzel, Célerier y otros estudiosos de estos temas
son casi todos coincidentes en sostener que si las caracteristicas de las .
costas-que rigen su acceso al mar ofrecen buenos y seguros puertos im-
plican un Poder potencial con respecto a aquél. La fertilidad del terri-
torio puede ser causa para alejar del mar a su poblacién o bien llevarla
a él, sea para explotar las riquezas que encierra o bien para que me-
diante el mar reciba lo que le haga falta o exporte lo que le sobra.

“Para todo pais con una linea de costa, el mar es una frontera y el
Poder Naval (o maritimo, segiin el caso) seri determinado en gran .
parte como se ensanche esa frontera” expresa Mahan! y en el caso de
Rusia, tardé muchos afios en “digerir” sus nuevas fronteras maritimas.
Ademis la extensién de un territorio puede ser més bien causa de de-
bilidad que de fuerza hacia el mar; la atraccién es centripeta y no cen-
trifuga. Y si ademés (como en el caso de Rusia) vastos trechos de su
territorio son cortados por rios y/o estuarios, esto es también un signo
de debilidad adicional. . S

Una naci6n maritima —afirma Mahan—, para merecer el nombre
de tal “debe tener gran parte de su poblacién dedicada, directa o indi-

“rectamente, a las actividades relacionados con el mar”, y luego expresa:

“El comercio exterior de una nacién mediante la via maritima es un
indice del poder de RESISTENCIA en una guerra donde su destino se
juegue en el mar, dado que luchari sin descanso para la defensa de sus
intereses de ultramar”, : ,

Hasta la aparicién en escena del Almirante Gorshkov, las fuerzas
navales rusas estuvieron aferradas a la filosofia de las Doctrinas Conti-
nentales del Poder Naval (inclusive de la “guerre en course”, dado que,
para ella, construyé los veloces cruceros protegidos “RURIK” y “ROS-
STA” para incursionar sobre las rutas maritimas de Inglaterra).

Pero segin lo sefialara nuestro Almirante Storni, para ser una Po-
tencia Maritima no basta con tener una marina de guerra (en 1897 las
fuerzas navales rusas ocupaban el tercer lugar en el mundo) sino contar
con los debidos Intereses Maritimos que sustente aquélla; podemos en-
tonces deducir que Rusia no podia ser considerada como Potencia Ma-
ritima. Su Marina era sélo una rama de su Poder Militar sin rasgos y

1 "Creadores de la Estrategia Moderna” - Volumen II, pag. 216.
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caracteristicas propias y con una Estratcgia Naval particular en el logro
del Objetivo Militar de la Nacién.

Tanto es asi que el General comunista Frunze, en 1921, todavia de-

cfa: “Una sola doctrina militar y el Ejército Rojo”.

Pero 1o expuesto no nos permite afirmar que Rusia carece de tra-
dicién naval; sélo bastaria tener presente que en Moscll, durante el
reinado de Pedro I el Grande ¥ en pleno invierno, éste organizaba en
sus calles mascaradas en que todo el personal de la corte debia vestir
disfraces relacionados con el mar, el mismo Zar se vestia como almiran-

te holandés y todos los trineos deberfan ser presentados como embar-
caciones °, -

Nuestro pais es, por su configuracién, maritimo, pero no tiene el
Poder Maritimo como creo deberia tenerlo; sin embargo, cuenta con
una brillante tradicién naval.

El mar era entonces una barrera y defensa natural que brindaba

proteccién y seguridad a las Potencias Continentales con un gran ejér-
cito terrestre.

Hasta fines del siglo XIX las fuerzas navales de estos paises se en-
cargaban de que ello fuera cierto y a tal efecto sus tareas consistian en
ejercer el control de las dreas maritimas o fluviales adyacentes a sus
costas, realizando las operaciones navales conducentes a tal fin, ya sean
en el aspecto ofensivo como defensivo y en algunos casos eran el “ala
flotante” o el “Flanco Naval” del Ejército en Operaciones. Con sélo mi-

Tar un mapa y reflexionar sobre la historia militar de Rusia desde Ivin
el Terrible hasta 1945, la respuesta surge sola,

¢Cudl fue la politica naval rusa? Es evidente que estuvo impuesta
por los requerimientos de sus cuatro teatros maritimos. Durante la
Guerra del Norte con Suecia (1700 a 1721) a las fuerzas navales rusas
las comanda el Alte. Apraxin, las cuales cooperaron con las tropas del
Zar Pedro el Grande y el mismo Gorshkov expresa ® que “la Marina
transfirid operaciones militares de su propio territorio al del enemigo,
forzéndolo a firmar el tratado de Nystad el 4 de septiembre de 1721,

Ya para ese entonces en San Petersburgo y a orillas del Neva se
instala el Almirantazgo y es racional pensar que sus decisiones estaban

acuciadas con la guerra que se libraba “ad portas”. EI Mar Negro atin
no gravitaba. '

° Esto es anecdético y no “tradicién naval”, pero nos muestra que por influen-
cia del Zar, el mar comienza a estar presente en Rusia.

* “Las Marinas en Tiempo de Paz ¥ Guerra”. - Rev. Pub. Navales n® 529

S (1974).
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o fue ejercido, durante la parte final de la [Euerra del Nor-
te, p:]:::i'l F:;E Mihéli]]wich Golovin, el cq}ml habia acnmpanadc;).a i:jdzmd;
a Holanda y si bien de Marina no sabia na'da, fue nnmbl:a obgt e e
su parentesco con el Zar y en son de ironia entre los mlemd r;]{s Ay
Corte para designar a la flota rusa surta en Cronstad-t. *%c e da;: ]
familia de Ivan Mihailovich”. Quienes tomaban ]a.ts demsmfles- e casia
eran los almirantes rusos y especialmente Apraxin. Repetimos que la
politica naval rusa respondia a las presiones del teatro de turno, pero
nunca dejé desguarnecido a los otros tres. . o

En l:a].l;te sefh;dn, afirma Collins que debido al costo pr«:n]ul:'ut11.rgB ;!)e

tener una “marina de tres océanos” A_leja.'ﬂdro III‘ (coronado E:l 18 )
se decidié por tener dos flotas: Una en el ]lié.ltlcu para r:lian .:merm-El
paridad con la joven Marina Alemana de Guillermo II yfiatem;s.n]u)mi_
inspirarle respeto a la Britanica en dicho mar, y a la otra o. a, Ne b
nada “la estratégica”, le asigné el rol de rotarse entre el Mar Etg;bai
¢l Extremo Oriente y en tal sentido sus acorazados y crutferss_ es ban
dotados de una gran autonomia, pero a causa de la carencls:i ? pue tos
carboneros entre Sebastopol y Vladivostock, en el terr_gnn i‘[ s:s n:l e
dades, el despliegue y redespliegue de las umdad.es de esta ‘II: a Ee -
el Mar Negro, Mar del Japén y luego Mar Amarillo (‘ocu]pa;;lon A
Arthur a principios de siglo) dio lugar a porblemas {nsou es. .

Rusia rechazé el ofrecimiento- de Francia, 51:1 amiga ené:?nci;f, _ ¢:
que compartiera con ella sus puertos en sus cctlomas de' la In lza,d rr;ta
e Indochina. ¢Por qué Rusia no tuvo puertos intermedios enlz;, c?ﬁgﬁ?
que conectaba el Béltico con el Mar Negro y a su vez con e Bfn 0!
Ello le hubiese solucionado el problema anterior. En 18?5 132131'01
invité a Rusia a ocupar algunas antiguas posesiones de- Egipto ;'o_ reCi z
Mar Rojo y Rusia decliné el ofrecimiento como lo hizo con Francia.
:Cudl fue la causa? , -

) En primer lugar, porque Rusia no era partidaria de aréexa:r tl:r?':dc?arﬁ:-:
remotos que, en razén de que sus fuerzas navales no po rm]n 1‘1 darle
Ja cobertura necesaria, sélo serian rehenes del poder naval extranj
y consecuentemente indefendibles en caso de guerra. _ ,

En segundo lugar, dado que para fines del sigla'}‘(l]i( sedcnlegs qr]:
con la aparicién del ferrocarril quedaban resueltos muc 0; ;31 erﬁle.
blemas de la movilizacién y transporte de tropas, aparte Bﬂ' t:;c « Te

ar los abastecimientos a los puertos y concentraciones mili ;’e - Bl

ejemplo brindade por el empleo de los ferroca}-n]es en Ia. gug::;érzn o .
prusiana de 1870 fue terminante en tal sentido y Rusia co a1] en o
tendido del transiberiano (terminado en IQQB) y con sus rat:;)l es 'H-
Crimea, Ucrania, Ciucaso, etc., para solucionar dichos pr.u emas,




T T

14 PEDRO FLORIDO

gando asf al Béltico, Mar Negro y la “Provincia Maritima” en el Asia

(junto al Pacifico), por lineas interiores dentro de su inmenso territo-

rio exentas de la amenaza del enemigo europeo o asitico.

Pero con sentido clarividente y previsor,, el Almirantazgo ruso puso

de relieve un plan naval revolucionario para la época.

En 1881 proyectaron una “flota de sostén logistico mévil” (y que
los EE.UU. recién lo lograron a mediados de la Segunda Guerra Mun-
dial en el Pacifico en su ofensiva final contra el Japén). Esta flota rusa
estarfa integrada por grandes transportes transocenicos que se ade-
cuarian, en tiempo de guerra, como buques carboneros ¥ que, desple-
gados oportunamente a los diversos fondeadores preestablecidos (y a
mas de tres millas de la costa) servirfan para rellenar las carboneras de
sus unidades navales y a tal efecto marinos rusos, con gran alarma del
Almirantazgo britanico, realizaron estudios de todo orden desde el Mar
Rojo hasta el Mar de la China.

Por diversas causas tal iniciativa no se pudo concretar y cuando
la Escuadra del Baltico debié trasladarse al Extremo Oriente en 1905,
durante la segunda fase de la guerra con Japén, debieron contratarse
buques y carbén alemanes, lo cual originé muy graves problemas du-
rante la navegacién, dada la mala calidad del mismo.

El Almirante Rotjenvensky debi6 hacer escalas ( v algunas muy
prolongadas) en puertos coloniales franceses y arrastrar la pesada ser-
vidumbre de un enorme tren de flota ¥y que, en definitiva, le resté li-
bertad de maniobra operativa cuando recalé en los Estrechos de Corea
y establecié contacto con la Escuadra del Almirante Togo.

~Todo ello esta magnificamente descripto en los dos libros del Ca-
pitin de Fragata Semenoff: “Camino del Sacrificio” y “La Agonia de
un Acorazado” y ratificado por nuestro Almirante Domecq Garcfa en
su “Informe” sobre dicha guerra, en su condicién de enviado por nues-
tro Gobierno a dicho teatro conflictivo y que estuviese embarcado en la
Escuadra del Almirante Togo, durante la batalla de Tsushima. En los
nombres de los buques de combate rusos que combatieron y sucumbie-
ron en esta sangrienta guerra en cuyo pabellén ondeaba la cruz de San

‘Andrés al tope, estin escritas muchas paginas de tradicién naval rusa.

En 1818 Alejandro I rechazé un ofrecimiento de anexar las islas
Hawaii. Declaré que su posesién no serviria a ningin propésito 1itil y
que ello sélo podria crearle a Rusia dificultades con Gran Bretafia y/o
los EE.UU.® Consider6 que para entonces Rusia no estaba en capaci-

-{ * “Ficticia Tradicién Naval Rusa”. - P. Collins - Rev, Pub. Navales N? 588
1974),
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dad para colonizar y brindar seguridad a dichas islas tan distantes de
de su territorio y atn no habia consolidado sus dominios en el Extremo
Oriente, lo cual lo lograba muy lentamente y con grandes sacrificios. A
ello debemos sumarle los problemas eurppeos y los del Asia Menor.
Pensamos que la decisién del Zar fue realista y la adecuada a las cir-
cunstancias geopoliticas y geoestratégicas por las que atravesaba Ru-
sia en 1818. Y esa decision fue tomada pese a que naves rusas surcaban
todos los océanos del mundo con suma frecuencia. '

Analizada hoy la resolucién de Alejandro I y a la luz de los acon-
tecimientos que sobrevinieron en el mundo, puede ser censurada por
algunos como un indice de falta de cosmovision del Zar i de sus aseso-
res navales; pero un siglo y medio después, desgraciadamente para los
paises occidentales no comunizados, la URSS encara esta cuestién
con otra mentalidad: ya no se trata solamente de colonizar territorios de

- ultramar, se trata de colonizar las mentes de la humanidad.,

En 1868 los rusos se desprendieron de Alaska y se la vendieron a
los EE.UU. No fue tampoco por falta de visién; ello fue debido a que
la_administracién de dicho territorio les resultaba demasiado costosa y
ademdas sus fuerzas navales destacadas en el Pacifico no estaban en
condiciones de defenderlo de la marina britinica en caso de conflicto. -
Y tampoco de los EE.UU. £ _

Para esa época todavia Rusia no se habia repuesto de su derrota
en la guerra de Crimea; el problema con Turquia subsistia, Alemania
se habia transformado en una poderosa méquina militar; tanto es asi que
dos afios después darfa cuenta de Francia, tradicional amiga de Rusia,
y el mantenimiento de sus dominios en Corea, Manchuria, Mongolia y -
en la Siberia Oriental le demandaban ingentes esfuerzos de todo or-
den. Como no se puede ser fuerte en todas partes, se desprendié de
Alaska. Fue, como en el caso anterior, una resolucién realista.

‘Alejandro II (1855-1881) ratifics ‘esta politica de no ir méis alld del
Mar del Japén o del Mar Amarillo y adentrarse en el Pacifico S.W.
cuando acepté lo aconsejado por un grupo de diplométicos, marinos,
militares, politicos y hombres de leyes, de que no era conveniente para
los intereses de Rusia la anexién de la costa septentrional de Nueva
Guinea, _

~ En 1876 el gedgrafo ruso Mikluko-Maklay le propuso al Zar ocu-
par dicho territorio para establecer alli una base naval que le permi-
tiera un punto de apoyo a mitad de camino entre Europa y las pro-
vincias rusas del Pacifico. Por 16 pronto esa futura base significaba
alejar demasiado la navegacién normal en tal sentido y que contornea-
ba la costa del Asia; ademds la misma se desarrollaba en demasia por
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lineas exteriores, lo cual presentaba la factibilidad de que tanto fuer-

zas navales britanicas o japonesas pudiesen cortarla en caso de con-
flicto,

Para solucionar lo anterior Rusia tenia prevista la construccién del
transiberiano como vena logistica, y de tal modo continuar su politica
expansiva en el Extremo Oriente. Afios después nombraba al Almirante
Alexieff Virrey en dicha regién asiética y es sugestivo que dicho cargo
haya recaido en un Oficial Superior de la Armada. Ello ocurrié en 1903,

En definitiva, la ocupacion de la costa norte de Nueva Guinea le

iba a significar a Rusia més inconvenientes que ventajas. Y consecuen-
temente Alejandro II deseché la propuesta.

Collins . —como queriendo censurar veladamente la decisién del
Zar— expresa que “en 1884 Alemania anexé dicho territorio”.

Pero omite decir que Alemania estaba obligada a ello por ser la
via maritima el tinico medio de comunicacién entre la metrépoli y sus

posesiones de ultramar en el Pacifico y las costas de China sobre el
Mar Amarillo,

Ademds Alemania no tenfa la inmensidad territorial de Rusia, lo
-cual era fuente de graves y continuos problemas con sus vecinos euro-
asiaticos y con el mosaico de pueblos, razas y religiones que poblaban
su interior, .

Tampoco dice que cuatro afios antes, en Berlin (1880) se habia
celebrado el Tratado entre las grandes potencias colonialistas, del cual
resulté la asignacién de la zona de influencia de cada una de ellas en
Asia y en Africa y por consiguiente Alemania se proyecté sobre el
drea de Nueva Guinea y regiones vecinas: isla Bouganville, Mar de
Bismarck, etc. Rusia alli no tenia nada que hacer.

El desenvolvimiento y desarrollo de la Marina de Guerra de Ru-
sia, ya sea bajo los Zares como de los comunistas hasta la aparicién del
Almirante Gorshkov en escena, lo cual ocurre afios después de finali-
zada la Segunda Guerra Mundial, muestra aferramiento y subordina-
cién a los objetivos militares terrestres. En este sentido carecié de. la
debida sustantividad e independencia operativa. Pero ello no es un
cargo. Resulta de las necesidades militares de una geocracia.

Sus objetivos navales estaban limitados a la proteccion de sus cos-
tas y/o a las éreas focales (con sus correspondientes accesos) de sus
cuatro teatros de operaciones; consecuentemente sus actividades en el
mar estaban condicionadas al cumplimiento de lo anterior.

- Durante el gobierno de Pedro I ¢l Grande (primer decenio del si-
glo XVIII) se concreta en forma orgénica la creacién del Almirantazgo
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ida 1 luego fuera
con asiento en la recién construida San Petersburgo v que lueg

capital del Imperio al proclamarse el Zar Emperador. o en
’ Alli se esbozan las primeras politicas navales para ope b
] mar c;omo en los grandes rios. Cronstadt es la primera base

e -

e et d d ella ciuda
, ya sea desde aqu i . : o
tano?ol;eaglofn};ltla del golfo de Finlandia o desde Ja mediterranea Mos

i - di s requeri-
el nombrado Almirantazgo ird dando solucién a lots ?;:gﬁémg e
ientos que le imponen aquellos teatros, sea durante S0q oo
flict A de tensién con sus vecinos o poten

ictos bélicos o situaciones si : ; meias e
?itimas que le cercenan su expansion a.cué.t.lca y/o le mregarn:a ot
que la naturaleza, una proyeccién hacia ultramar que, 'po !

Rusia ni siente ni necesita. Solo busca manlen‘er-su guirrllsj:::;g?mfjohre
'15: mares adyacentes. Més alla le representa un riesgo pocesaro.
) Repetimos, solo busca tener acceso a los Océafh:,:s en form Fr e
ente (}j al Me’diterréneo sin servidumbres geq::ohﬂcas o ge?icsntm %e
nen La ::lccisic'm recae en sus ejércitos, la Marina colaboﬁt (?nios; e
c‘;‘: osibilidades. Con ello le bastaba para mantener su;s ﬁ:;m os
:restl:'es amenazados 0 en expansion. Solo en EI, tcatrf::-_a.r ame%t.; e
casi completa libertad de accion, pero desde ;l'h le es sumal
toso y riesgoso acceder al Atlantico 0 al Pac l.(;D;’ del abjetivo militar
En definitiva: la Marina es el “ala ﬂn’ca.ne1 Sl o e Kuro.
de turno. Tsushima esdim[iuthan’Eisinllz}; ;3:11;255(1) ;amet; e s,
tkin hubiese derrotado al -Marisca . ma en la
]F:l guerra ruso-japonesa hubiese dilatado su tern?lfam:;:;men. | Poder
El Comisariato de Marina, cuando lns‘n*{armsdasmwn o et
Politico sigue, en lineas general‘es,-h.l anterior con r.;lllamia de i e altds
legia Naval Soviética, la-cual es dictada, en co:d({?_tar o o
Objetivos Militares de Rusia en la Academia Mili

organismo planificador de la Estrategia Militar de 13 Utﬂfsc.]e - M
i El mérito principal del actual innovador y conducto }

i i6 — no lo digan— con aquella mentalidad
e Tﬂ]i] Esdqﬁeasm[;nni::urinazuéﬂﬁiinentales %l’el e,mplen_ del Poder l‘diaval-:
o clorts eodn es una nueva version de Mahan y tiene mucho de p:ﬂ
*jﬂ _‘:iifté’o;ﬂ Lord Fisher y Tirpitz, pero su finalidad es mmpﬁaﬁ;zm
;lis:inta: el Poder Naval Soviético se c?c.pa:}de P?r;i's{i:ie-una
militar a una ideologia y que es tar.n‘c.uen imperia ]; 0. e teadicién

Para complementar nuestra opmuﬁfl de q;:e t; depsus R v
naval solo nos restaria citar la biograffa de a gtu;(;h e el tra
de la época zarista, quienes afirmaron, con su & )

d levantada sobre terrenos pan-

: ig. 12.
« “E] Mar en un Conflicto Futuro” - Contraalmirante R. de Belot, pag. |
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dicién de Rusia en el mar y que sus actuales almirantes soviéticos no
pueden soslayar para apuntalar una nueva Marina y de cuyo conteni-
do histérico no es justo renegar; quizi no lo confiesen, por elementales
razones politicas, de sentirse identificados con aquellos viejos almiran-
tes rusos que los precedieron. !

El almirante Oustchakov, bajo la Emperatriz o Zarina Catalina la
Grande y a fines del siglo XVIII y al mando de una Escuadra, accede
al Mediterrdneo Oriental y ocupa las islas J6nicas. Su actuacién fue
brillante, pero por razones de politica internacional y otras presiones

debié evacuarlas y remontar de nuevo los Dardanelos, regresando al
Mar Negro.

¢Y no hace lo mismo el almirante Seniavin cuando de 1827 a 1829
y bajo el imperio de Nicolds I, a la sazén aliado con los franceses y
britdnicos a favor de los griegos, cuando con sus buques surca las aguas
del Mediterréneo y se gana la admiracién de sus aliados por sus con-
diciones profesionales, militares y caballerescas?

El nombre de ambos almirantes rusos, junto con Dimitri Donskoi,
quedarcn inmortalizados en los nombres de tres guardacostas acoraza-
dso de 8.500 Tn. asignados a la Escuadra del Béltico y que luego, por
necesidades de la guerra con el Japén y a las 6rdenes del almirante
Rotjenvensky, fueron enviados al Extremo Oriente. Era menester re-
emplazar a la Escunadra de Port Arthur, destrozada por el almirante
Togo en el combate del Mar Amarillo o del 10 de Agosto de 1904 v
en donde muriera su Comandante, el almirante Viegeft y quien antes
de expirar en su puesto de combate ordené “jseguir a Vladivostock!”,

Nombraremos ahora a Stephan Makaroff, almirante Y a su vez ocea-
nografo e hidrografo, nacido en Kiev en 1848 y muerto en acto de ser-
vicio en abril de 1904 frente a Port Arthur.

Siendo Teniente de Navio (equivalente a nuestro Capitin de Cor-
beta) v durante la guerra ruso-turca comandé cuatro lanchas torpede-
ras en el Mar Negro y su actuacién fue descollante. Durante los afios
1882 y 1883 efectu6 sendos trabajos oceanogréficos en el Mar Negro
v en el Mediterrineo; siendo Capitin de Fragata v desde 1886 a 1889

'y al mando del “VIATZ", realiza iguales estudios en el Pacifico Sep-

tentrional, alcanzando altas latitudes.

! En 1942 y durante la contienda ahora llamada la “Guerra Patritica” la
URSS rebautiza a sus tres acorazados. E1 “Marat”, gravemente dafiado por accién
aérea el afio anterior, fue rebautizado durante su alistamiento con el nombre del
acorazado insignia del Almirante Makaroff o sea pasé a ser denominado “Petrov-
pawlosk”. El “Oktiabyaskaya Revolutia” por “Gangut” y el “Paris-Kommuna™ por
“Sebastopol”. Es necesario apelar a la tradicién para levantar la moral,

— i ————
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Estando al mando de la Escuadra Rusa del Mediterrineo real}za
tareas hidro-oceanograficas en dicho mar, y posteriormente, cuando leg;;-
ce el Comando de la Escuadra del Pacifico, y ello ocurre .de 18'&:14 a 1896,
realiza iguales tareas en el Extremo Oriente: levantamiento de :lrarfs
cartas del Mar del Japén y estudio de corrientes en el estrecho de La
PEME‘?:ISQ? pasa a comandar la Escuadra del Bélﬁm y luego ie{]er!:e
la Jefatura de la Base Naval de Cronstadt, la mas 1mmrfiaxslt.e c}ed us:i:

Su prestigio ya es muy grande en la Marma-,..;g el disefiador .
la cofia Makaroff, la cual permite que la punta ojival de los prc!yeg E
les perforantes o semiperforantes penetre dentm' de lfls corazas ﬁ];n e~
formarse y ademds idea el famoso pallete de colisién, que en su home

i apellido. * .
e ];]:;Jasiudifeccién personal se construye el nuevo rompchlsl-o%“'ﬂg-
mak” y luego al mando de varios buques real:.za una_expe 11% ré ; :
relevamiento y cartografia =11 las :c;egrgis_ I::;lcrtFranczsco José en el Océan

i ico situadas en latitu ? Norte. o
GIaClEL Iﬂiggzcjs:l I;i(: cargo de la Escuadra de Port Arthur, ante la ino-
perancia de su Comandante anterior y a partr de ese n.lomento su
ascendiente es tal, asi como su actividad profesional, que dl::ha Escua-
dra levanta su moral y su eficiencia al ﬁem;;ﬂ que le imprime agresi-

i aciones y ejercitaciones en el mar. _
Wdé{]lii:: :E;FEZIIQM-WZLQ Ico'n su buque insigna, el acorazado “Petro-
pawlosk”, al chocar con una mina japonesa frente a la.radzt exterior
de Port Arthur, hibilmente fondeada por la fuerza de minadores %all:u-
neses sobre las derrotas de salida al mar de la Escuadra rusa. Tal he-
cho y la muerte de este gran almirante trastomé a las planas me‘liri?}'e;
v dotaciones de sus buques, dado que su figura era sumamente de:a-
de reemplazar. Nuestro almirante Domecq{;arcia,. quien fuera dosta-
cado a dicho teatro y embarcado en la Escuadra japonesa, en s |
J " pone de relieve lo anterior.

fom%] E{l)m?rante Pablo Nakhimoff fue también un alto expnnenlte ctlle
la tradicién naval rusa; el 30 de Noviembre de 1853 y en la bat:s lad 113
Sinope, en breves instantes derroté a la Escuadra turca aldmagl E:g ﬂ::ﬂ
almirante Osmén Baji, la cual estaba fondeada en ]av rada. ito
fulminante debidse a que los cafiones rusos e&e}ban equipa 35 cg: E >
vectiles huecos explosivos (llamados “a la paixhans”) y a eml'e{e:cto
forma como maniobré Nakhimoff con sus buques para l-:Jgrar,IE e ‘o
deseado; el resultado fue que de los 12 buques turcns. 11 fueron i
cendiados. .

¢ Baistrocchi “ARTE NAVAL”, pig. 938.
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Luego adquirié gran renombre durante la defensa de Sebastopol

durante el sitio a que fue sometida dicha Base Naval en la guerra de

Crimea por parte de las fuerzas navales franco-britanicas y sus tropas,
a las cuales se agregaban las correspondientes a Turquia. Demostré

gran valor, celo e iniciativa, al tiempo que era infatigable en su tarea;

en circunstancias que inspeccionaba las defensas de la fortaleza Mala-
koff, fue muerto a raiz del fuego de artilleria de los buques aliados.
En dicha Base Naval existe un monolito erigido a su memoria y el
almirante Nakhimoff fue el cuarto almirante ruso muerto durante la
defensa de Sebastopol.

También podemos citar al almirante Eugenio Alexeieff (1843-1917).

Fue éste un prestigioso oficial superior, de gran predicamento y auto-
ridad moral dentro de la Marina. Fue Comandante de las Fuerzas
Navales del Lejano Oriente. En 1900 y durante la insurreccién de los
boxers en China, dirigié las operaciones militares en Kuang-Tung.
Como ya dijéramos en este trabajo, el 30 de Julio de 1903 y cuando
se agudizaba la tensién con el Japén, este almirante fue nombrado Vi-
rrey de las posesiones rusas en el Extremo Oriente, donde dio pruebas
de su capacidad profesional,

Almirante Zeinovei Petrovich Rodjestvensky (1848-1909). Durante
la guerra ruso-turca y siendo Capitin de Corbeta (equivalente a nues-

- tro Capitin de Fragata) y al mando del “Vesta”, tuvo una descollante

actuacién en la guerra siendo condecorado por ello. Sucesivamente
ejercié el Comando de los siguiente shuques, aparte del ya nombrado:
“Naiezdnyk”, “Kreyler”, “Grosziaschy”, “Wladimir”, el guardacostas aco-
razado de 8.500 Tn. “Monomach” y el acorazado de 12500 Tn. “Pe-
resviet” y en cada uno de ellos déjé sentada su capacidad porfesional
como Oficial de Marina. Fue Agregado Naval en Londres, tarea suma-
mente compleja y que le requirié mucho tacto, dada la tradicional an-
tipatia de Inglaterra por Rusia y en esas circunstancias agravadas por
las abiertas inclinaciones de Londres hacia el Japén y especialmente
por la marina britinica hacia su similar japonesa.

Finalmente fue designado Comandante de la Escuadra del Baltico,

Ja cual, en memorable viaje, fue desde Libau hasta el Mar Amarillo

para reemplazar a la Esguadra del Pacifico, derrotada a lo largo del
ano 1904 por el almirante Togo. A las unidades operativas de la Es-
cuadra del Béltico se le agregé un extenso tren de flota. '

En la batalla naval de Tsushima fue gravemente dafiado, por fue-
go de artilleria, el acorazado “Knias: Suvaroff” buque insignia del almi-
rante Rodjestvensky y finalmente hundido por accién de Ios torpederos
japoneses al finalizar el dia 27 de Mayo de 1905. Gravemente herido,
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el almirante fue trasbordado al destructor ruso “Buiny”, escoltado por
los destructores “Bedovy” y “Grozny”. B .

Finalmente, el almirante ruso fue tomado prisionero. Asumi6 lias
funciones de O.C.T. el almirante Nebogatoff quien, al rendirse al d_la
siguiente a bordo del “Mikasa” y segiin lo relata el almirante Domecg-
Garcia, fue recibido por el almirante Togo en el portalén, quien le dio
la mano y al pretender Nebogatoff entregarle su espada en prueba de
rendicién, Togo se la rechaz6 suavemente diciendo que la conservase
pues “lo conceptuaba muy digno de llevarla asi como tud?s los oficia-
les de su escuadra” como reconocimiento al valor y heroismo de que
dieron prueba los rusos durante la accién, salvo contadas excepciones.

Rodjestvensky, herido y prisionero en el hospital naval de Sas?bo,
fue varias veces visitado por el almirante Togo, quien tuvo especflalﬁs
consideraciones para con él, dado que tuvo pruebas de gran capacidad
profesional al finalizar aquel azaroso viaje desde Li:l_)au sin Perder un.
solo buque de su enorme Escuadra y Tren que, segun historian 1_05, in-
formes, la misma se extendia por més de veinte millas y muchos buques
de la retaguardia estaban mis alli del horizonte desde las cofas deil
“Knias Suvaroff”, en circunstancias de existir alta visibilidad en el mar.
Y ademés la tenacidad del almirante ruso de llegar a Vladivostock a
pesar de la oposicion de las Fuerzas Navales enemigas, arrastrando la
servidumbre de tantos y tan lentos buques auxiliares y pese a ello se
arriesgd a presentar batalla para forzar los estrechos de Corea para
alcanzar su puerto de destino. Y el almirante Togo se lo reconocia y
lo traté como a un digno almirante caido en desgracia por la suerte
de las armas. .

Pero también marinos rusos incursionaron eén aguas que son de
nuestra responsabilidad, nos referimos a Fabian Got{iev de B,l,ﬂ.mﬂgs]]au-
sen y a M. P. Lazarew (o Lazarev) en los buques M'II’RNY y “VOS-
TOK". Esta expedicién zarp6 de Cronstadt el 15 de Julio de 1819. Rea-
lizé observaciones en las Georgias y en las Sandwich del Sur, dond'e
tres islas fueran designadas con nombres rusos (Zadovski, Les!:?v y Si-
sokoi) y el 21 de Enero de 1820 avanzé més alld de los 69° Sur en
la longitud 1°11° Oeste. :

- Durante la temporada invernal contorned el continente antél"ticl} a
considerable distancia de los hielos, visitando la isla Macquarie. Fn
enero volvieron hacia el Sur, pero esta vez hacia el Oeste .de la penin-
sula antértica y alcanzando pricticamente los 70° de longltud Sur; Te-
calé la expedicién rusa y reconocié la Tierra luego denominada de- Ale-
jandro I en homenaje al Zar de Rusia. Precisamente, ese espacio de

® Capitin de Fragata Semenoff en su libro “Camino del Sacrificio”.
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mar adyacente se denominé Mar de Billingshausen, nombre del jefe
de la expedicién rusa. Posteriormente navegaron las aguas y reconocie-
ron las islas Shetland de regreso a Rusia, arribando a la misma el 94
de Julio de 1821.

Durante el desarrollo de la Primera Guerra Mundial, la Marina rusa

practicamente no gravité en la misma ¥ su actuacién en sus cuatro tea-
tros maritimos no produjo hechos relevantes que incrementaran su
tradicién naval.

Finalmente, la contaminacién de las ideas bolcheviques a bordo,
que min6 la disciplina en sus buques, produjo hechos como los ocu-
rridos en el acorazado “POTEMKIM”; el disparo del crucero “AURORA”,

que precipita la sublevacién en San Petersburgo y otros acontecimien-

tos posteriores hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial no
merecen, a nuestro juicio, ser consignados como “tradicién naval”. Solo

podria ser conceptuado como tal el salvamento del dirigible italiano .

de Nobile en las regiones polares, tarea que estuvo a cargo de los rom-
pehielos soviéticos y de otras unidades aeronavales de Rusia,

Hemos arribado al final de esta colaboracién y entonces es légico
que nos preguntemos: (Tiene Rusia Tradicién Naval? Entendemos que
si, que Ia tuvo, y ella est4 forjada por una serie de acciones y operacio-
nes en el mar, en aguas que se congelan durante los rigores del invierno
Tuso, ya sea en exploraciones o estudios de aquellos espacios acuiticos

‘0 de sus riberas o bien bajo el tronar del cafién durante las inntimeras
batallas que los marinos rusos libran en sus cuatro teatros marftimos
desde el intrépido marino Rurik que funda el Imperio Ruso en el afio
826 de nuestra era y que luego, a partir de Ivan el Terrible, inician su
largo y penoso camino hacia el mar.

T
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tién de Misiones, Ensayo de su Historia Diplomdtica” e “Historia Diplomdtica desde
la Presidencia de Mitre, 1862, hasta 1930

Es miembto honorario del Centro de Altos Estudios del E;‘ércr‘tdily participa en el

Centro.de Estudios Estratégicos de la Armada y en el desarrollo del Curso Superior
de la Escuela de Guerra Naval. }

-

A principios de siglo imperaba en América del Sur un cua!:‘.ru de ten-
sién. En 1904 el gobierno de Brasil promueve un aumento cunsn'ler_able de
su flota. La situacién se agudiza més tarde, agravada por persistentes
actitudes uruguayas referidas a la jurisdiccién y limites en el Plata, sos-
pechindose en Buenos Aires que esos planteos eran aler.itadus desde
Rio de Janeiro. Inquietaba ademas la probable actitud chilena en. caso
de un conflicto. Se temia que el precario equilibrio de.f_uerzas se viera
destruido en perjuicio de la Argentina.! _

Bajo la presién de aquellas circunstancias, el -.PFesidente de la Re-
piblica, antes de adoptar medidas definitivas, decidi6 llamar.a un con-
sejo en que pudiera ampliar la opinién de sus ase:snrcsc?nshhmmnales
con el juicio de personalidades destacadas de la vida namunal.-El:a ésta
una practica frecuente en la época. Figueroa Almrta, al reumir u;_la
Junta de Notables siguié una costumbre, que se justificaba por l.a.‘rc e-
vancia de los convocados; todos hombres probados en el ejercicio de
tareas piiblicas eminentes. o

Entre los que concurrieron a la cita presidencial figuraba el Pr.
Estanislao S. Zeballos. Era amigo personal del Jefe del Estado, quien
sentia considerable respeto por la capacidad y dotes inte]ectualﬁ:s dfel
antiguo ministro de Juirez Celman y Pellegrini. Su gran experiencia
sobre los temas a considerar imponia, por otra parte, la presencia del
ex canciller, ante las serias implicaciones politicas y econdémicas que
debian analizarse. ' . :

! Thomas F. Mc. Gann, Argentina, the United States, and the Inter-American
System. 1880-1914, Harvard University 1957, pég. 267; Harold F. Peterson, La ‘:‘" _
gentina y los EE.UU. 1810-1960, Bs. As. 1970; Luis Sentiago Sanz, La H:stc'ma Dipl cl:
mitica desde la Presidencia de Mitre, 1862, hasta 1930, en Academia Nacional de

_ Historia; Historia Argentina Contemporinea, vol. 2, primera seccién, capitulo” VII,

pdg. 334 y sptes.
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Ya con anterioridad Figueroa Alcorta, en diversas ocasiones, siendo
atn vicepresidente de la Reptiblica, le habia pedido su parecer en
materia de politica exterior e interna. Pensaba ya entonces en Zaballos
como futuro canciller, ante la eventualidad de un desenlace fatal en
el curso de la enfermedad del primer magistrado. El 29 de enero de
1906, después de oirlo en una larga exposicién, le expresé: “Me alegro
de haber escuchado sus palabras, pues en cualquier momento puede
Ud. ser llamado a colaborar en esas ideas politicas”. Lo habia recibido
ese dia en su domicilio particular. Conferenciaron desde las 11 de la
mafiana por espacio de tres cuartos de hora. En esta ocasion Zeballos
aconsejo a Figueroa Alcorta la conveniencia de seguir una politica de
vigilancia frente a las actitudes de Brasil y marchar de acuerdo con
Chile. El vicepresidente adhirié a esos criterios, segin lo manifesto a
Zeballos. -

Cuando asumi6 la primera magistratura del pais, por fallecimiento
de Quintana, continud, y ahora con motivos mayores, la comunicacién
entre ellos, que por cierto no se redujo a interlocuciones verbales, pues
el 26 de mayo escribe a Zeballos:

“Acabo de leer su Memorandum, y me apresuro a decirle que se
lo agradezco no sélo porque me presta un servicio sefialado, en algunos
puntos que roza, sino muy especialmente porque lo inspira, segin se
ve, a la par que el interés pablico, la confianza y la fe en la voluntad
y el patriotismo que son el resorte de mis actos”.

En agosto, es Zeballos el que pide una audiencia al Presidente.
Desea transmitirle sus ideas sobre temas de acuciante actualidad, y al
mismo tiempo busca mantener el ritmo constante de su frecuentacién
a la Casa de Gobierno. La entrevista tuvo lugar el 21 de ese mes. En
ella desplegé Zeballos toda la fuerza de su brillante talento de expositor.

Entre tanto, la gravedad de la situacién internacional persiste. Los
desarrollos de la Tercera Conferencia Interamericana reunida en Rio de
Janeiro desde el 23 de julio al 27 de agosto no habia contribuido por cier-
to a despejar el horizonte politico. Antes bien, el contexto general era
grave. El cénclave americano habfa sido convocado en momentos de
una aproximacién activa entre Estados Unidos y Brasil —Nabuco aca-
baba de ser designado embajador en Washington—. Esta circunstancia
y las diferencias puestas de manifiesto en los trimites preparatorios pa-
ra confeccionar la agenda de la reunién —en que las actitudes de Es-
tados Unidos y Brasil coincidieron para oponerseal tratamiento de la
Doctrina Drago— fueron elementos que impulsaron a la Cancilleria
argentina a proponer, con resultado infructuoso, la postergacién de la
conferencia hemisférica.
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Se imponia para el gobierno de Figueroa Alcorta analizar, a la luz
de aquellos hechos, el nivel de sus fuerzas militares. _Besue!to el Pre-
sidente a convocar a una Junta de Notables, quiso, para 1':3[11'!1]'31'53 en
su decisién, conocer el juicio de Zeballos al respecto. Lo invito a una
reunién para el dia 12'de setiembre a las 13 horas.

Dos dias después de esta entrevista con el Presidente, es el minis‘tm
de Relaciones Exteriores, Montes de Oca, quien lo invita, por suges.nén
de Figueroa Alcorta, a su despacho para consultarlo sobre el mismo
tema de las construcciones navales. Se vieron el 14 de setiembre a las
tres de la tarde. Ese mismo dia se celebré la Junta de Notables convo-
cada por el Jefe del Estado, la que se reunié bajo su presic?enmg. A
ella concurrieron todos los ministros del Poder Ejecutivo, José E. Uri-
bury, ex Presidente de la Reptiblica; Bernardo de Irigoyen, ex Ministro
de Relaciones Exteriores y del Interior de varias administracion:es, el
General Benjamin Victorica, que fuera Ministro de Guerra y Marina en
varios gobiernos nacionales y ex juez de la Cnrl::f SUI'J[‘E'II]:]; Antonio
Bermejo, ex Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Pubhca,en diver-
sas administraciones y Presidente de la Corte; el Dr. Juan José RUTI'!IEI.'O,
ex Ministro de Hacienda; Calixto de la Torre, ex Ministro de Justicia,
Culto e Instruccién Piblica y Ministro de la Coste Suprema; Guillermo
Udaondo, ex gobernador de Buenos Aires; Leopoldo Basavﬂbaso,. ex
rector de la Universidad de Buenos Aires y también Norberto Quirno
Costa, ex Ministro, : :

Propuestos los puntos a considerar, fueron los asistentes,._desg'raﬂ
nando sus opiniones sobre el proyecto elaborado por el Poder Ejecutivo.

El discurso de Zeballos, por la especializacion de sus conocimientos,
asumié particular importancia. Comenz6 situindose en una dg las co-
rrientes en que quedé escindido el dictamen de los participantes. Se
adscribe a la minorfa. Le reconforta, afirma, que ella esté integrada
por Bermejo e Irigoyen, dedicados ambos, desde antiguo, a los estudios
internacionales. ' '

Precisada su ubicacién en el acuerdo, pasé a concretar, reducién-
dolos a dos puntos, los aspectos propuestos al debate de la Junta: 1?)
si debia la Reptblica tener un”poder naval eficiente, acorde con su
necesidad; 2°) cuél debia ser su medida. Con respecto a la Seg,unda
cuestién, estimé que ella entrafiaba un problema técnico que del?la ser
resuelto por consejeros especialistas, agregb que en consecuencia solo
le correspondia pronunciarse sobre el primer tema. Pero antes juzgd
conveniente definir la situacién politica del momento y establecer los
intereses futuros de la Nacién. . .

Resueltamente declara que no le satisface la actitud de]-gm_po_mﬂ-_
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yoritario que, para él, se manifiesta carente del pensamiento definido
que corresponde a un consejo de Estado. Aprecia que, para sus inte-
grantes, la Reptblica no necesita escuadras, ni ejércitos proporcionados
a su extension y sus destinos, Limitar —afirma Zeballos— sus previsiones
al anhelo de constituir un pais de trabajo, de riqueza, y, apunta con
ironia, consagrado a la contemplacién de los acontecimientos. Tal es lo
que deduce de argumentaciones, que en sintesis, estima Zeballos, cons-
tatan la inexistencia de cuestiones internacionales pendientes, susten-
tan que Brasil y Chile no abrigan interés en obstaculizar el progreso
argentino, que el pais necesita inmigrantes, riquezas y no armamentos,
que la lucha de la paz armada constituye una calamidad y que ésta, de
concretarse, produciria alarma y el desvio de las corrientes inmigrato-
rias, fundamento de la riqueza nacional.

Admite Zeballos que en la Junta todos coinciden en la necesidad
de robustecer el poder militar, pero se disiente en el criterio para lo-
grarlo. Mientras —dice— el Ministro de Marina tiene un plan con ga-
rantfas inmediatas de estabilidad, Victorica presenta uno de desarrollo
paulatino, que no ofrece, para Zeballos, la seguridad deseable. Se-
fial6 que aceptaba la conveniencia de poseer una flota y un ejército pro-
porcionados a sus requerimientos, sélo cabe aconsejar que los poderes
publicos midan la importancia de esos elementos con los criterios que
la ciencia y la estrategia sugieren. No debe confundirse —asevera— la
cuestién de Estado con la cuestion técnica de procedimiento adminis-
trativo.

Su filosofia sobre la instauracién de un orden regido en una paz
homogéneamente aceptada por las entidades soberanas que integran la
comunidad de naciones queda plasmada en Zeballos, en una convie-
cién pesimista. Aprecia que desgraciadamente no tenemos ni los alimentos
necesarios ni la oportunidad de cambiar el mundo, imponiéndole la obli-
gacion de entregarse al desarme mundial, frente a la doctrina que, en
los términos de una racionalizacién ideolbgica, sustenta la erradicacién
de la lucha como una certidumbre, Zeballos se sitia en la linea del rea-
lismo que concibe a las acciones politicas como una expresién de la
naturaleza humana, alejada, segiin la experiencia histérica lo demuestra,
de la perfectabilidad que le atribuye el idealismo teérico.?

Zeballos, que apoya el plan del Poder Ejecutivo en favor del for-
telecimiento militar, quiere justificar su actitud en el terreno prictico
de los hechos. Para evitar que se supongan en sus palabras la inspira-

z Quincy Wright, The Study of International Relations, New York, 1955, pag.
48 y sgtes. Gaston Bouthoul, La Guerre, Paris, 1969, pigs. 92, 108 y sgtes.

.
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cién de sentimientos adversos a Brasil, se declara amigo de ese Estado.
Llega a afirmar que debe hacerse cualquier sacrificio compatible con
el decoro nacional, para conservar y robustecer esa amistad.

Fija luego su evaluacién sobre el estado de las relaciones con Chi-
le. Sin compartir el optimismo que expresé Uriburu en la Junta, mani-
festé estar exento de preocupaciones al respecto. Observé que en su
reciente visita al pais vecino pudo advertir en sus dirigentes una co-
rriente encaminada a consolidar las buenas relaciones con la Argentina.
Juzgb exageradas las inclinaciones hacia Brasil que se atribuyen al go-
bierno chileno, aunque advirtié que ciertos sectores persistian en sus
recelos y prevenciones; ellas se habfan puesto de manifiesto en la acti-
tud que asumieron sus diplomaticos en el Congreso Panamericano.

Asentados estos conceptos particulares, enuncia Zeballos los prin-
cipios que le inducen a dar su adhesién a la idea de reforzar el poder
naval y territorial de la Reptblica, en la proporcién que establezca el .
consejo técnico, Su propdsito, asevera, se inspira en ideas de paz vy de
cordialidad. Sélo confiesa esta influencia por la “Previsién que corres-
ponde al manejo de los destinos de la Nacién™..

Dedic6 el subsiguiente periodo de su discurso al andlisis de las
afirmaciones sustentadas por los ex ministros de Roca en las carteras de
Guerra y Hacienda (Victorica y Romero). Reconocié Zeballos con ellos -
que el pais no tenfa cuestiones que promover a Chile y Brasil, pero -
sustenté que no podia garantizarse que en el futuro no surgieran con
esos paises diferencias que podrian lesionar los intereses,-demtl:hcus y se-
guridad de la Repiiblica Argentina.

Adujo luego otros argumentos para sustentar su posicién en el de-
bate de la Junta. Mantuvo que tampoco estaban concluidos los aspectos
internacionales emergentes de la guerra civil sostenida entre el Estado
de Buenos Aires y la Confederacién. Los tratados, dijo, entorices, que
esta tltima suscribié con Francia, Gran Bretaiia, Estados Unidos y Bra-
sil contenian clausulas destinadas a satisfacer necesidades de guerra en
su conflicto contra Buenos Aires; su objetivo era obstaculizar la aceion
de este Estado en los rios interiores, pero contenian principios compro-
metedores para el status de Martin Garcia. - _ '

Rebatié luego Zeballos la afirmacién que Estados Unidos aumen-
té sus habitantes y riqueza sin crear una marina poderosa. Estados Uni-
dos, dijo, siempre tuvo la marina que necesitaba y menciond al respecto
el nivel de la fuerza naval a fines del siglo XVIII, principios del XIX y
en la Guerra de Secesién. El niismo Root, observé Zeballos, que predico
a favor de la paz y contra los armamentos, present6 al mundo una es-
cuadra de 50 naves acorazadas, anunciando el criterio de que no existe
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una civilizacién contempordnea que no tenga por fundamento una po-
derosa base de fuerza naval.

La exposicién de Zeballos en la Junta de Notables llegaba a su
fin; correspondia definir las conclusiones de los razonamientos articu-
lados en ella. Fue preciso. Su tesis consisti6 en afirmar la necesidad
de un aumento del poder naval de la Republica, con el tinico criterio
preciso de responder a las conveniencias actuales y futuras, garantizar
la paz, el progreso y la riqueza de la Nacidn. :

Un poder naval eficaz servird para inspirar confianza en el pais
como teatro de inmigracién; conocido, como es, el caricter pacifico de
la Naci6n, se sabra que esti la Reptiblica a cubierto de agresiones.

Declaré su confianza en el Presidente de la Republica y sus mi-
nistros, cuyas intenciones, aclard, no son las de lanzar al pais a las ri-
validades de la paz armada,

Dio cima al extenso discurso condensando su tesis. Es necesario
estar precavidos. Los buques de guerra son garantia de la vida, tran-
quilidad, riqueza y honor de los pueblos.

Exhortd por tltimo al gobierno a no cerrar sus oidos a los ocnsejos
técnicos, de lo contrario sus miembros asumirian una responsabilidad
fundamental ante el presente y el futuro de los destinos de la Repiiblica

- Argentina, por olvido de los caracteres geograficos y politicos de nues-
tra situacién en el Rio de la Plata y América del Sur.

La estructura y desenvolvimiento del discurso muestran que Ze-
ballos habia en extremo cuidado la elaboracién de su voto. '

La indole de la reunién en que debia pronunciarlo y la trascen-
dencia del tema lo impulsaron a ello. Por otra parte, especiales circuns-
tancias requerian que fuera una pieza de conviccién definitiva. Se
trataba de hacer triunfar, en un momento decisivo, la tesis fundamental
de su filosofia politica, los principios que habia sustentado en escritos
previos, las ideas que inspiraron sus anteriores gestiones ministeriales.
Segiin ellas, el poder del Estado constituye el sostén mayor a la ac-
cién diplomatica y la sola garantia efectiva para la seguridad de la
Nacién.

Estaba firmemente convencido que el rango histérico del pais de-
pendia de la prevalencia de aquellos conceptos. '

La filosofia politica sustentada por Zeballos en el discurso cuya
publicidad agité los 4nimos con tremendo arrebato tenia su basalto ideo-
légico en el principio que enuncia el apotegma romano: Si vis pacem,
para, bellum.

Ella se enlaza con una concepcién extraida de la experiencia his-
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térica, que asigna al Poder un rol central en el dinamismo de los Es-
tados. :
Ya sea la Politica caracterizada en cualquiera de las dos actitudes
fundamentales que la reflexién teleol6gica le asigna, como una lucha para
asegurar un dominio o.como un esfuerzo para que prevalezca la justi-
cia,? confundido con los fines o les medios aparece siempre, en ambas
ecuaciones, un signo de valor constante: el Poder.

La politologia no puede por cierto admitir que se constrifia el
objeto de su estudio a la nocién excluyente del Poder. Este no consume
toda la ciencia politica; pero es un elemento capital en ella. La potencia,
ha escrito Max Weber, constituye el medio inevitable de la politica.*
El Poder es su esencia, su sustancia, el miisculo cardiaco que irriga todo
el sistema de sus fuerzas operantes. Es, lo ha seiialado Russell, como la
energia en la fisica, la fuerza conductora de la entidad politica.®

En una obra, ya cldsica, Bertrand de Jouvenel ha ensayado estu-
diar el Poder en estado puro, despojado de todas las cualidades, que se
han incorporado a él en el curso de la Historia. Lo describe como un
elemento capaz de vivir como mando, sin otro ingrediente, que existe
por si y para si. Por su fuerza compelente, es instrumento de coagula-
cién de voluntades humanas. La virtud expansiva es de su esencia. No.
se comparte. S6lo la necesidad lleva a dividirlo. Para detentarlo se
pugna. Rasgo agonal que impregna toda politica.

“L’Histoire est lutte de pouvoirs”, consigna Bertrand de Jouvenal,
en una reflexién honda y desesperanzada.® .

La rigurosa exactitud de esta asercién surge incontrastable, si se
observan los procesos histéricos: Sus grandes protagonistas —los cuer-
pos politicos que el hombre ha estructurado desde sus origenes grega-
rios— son unidades de poder, que accionan entre si. Esta dindmica
genera la movilidad que se ha definido como la continua variacién de
Potencias en el seno del Poder.

Es en la relacién de los Estados donde este Gltimo aparece con
luminosidad mas fulgurante y manifiesta. En las relaciones internacio-
nales, decia Trotabas, “Le pouvoir politique apparait dans toute sa
gloire, en majesté”” . o - : '

La discusién sobre el significado del Poder y la profundidad de su

8 Maurice Duverger, “Introduction & la politique”, 1964, pig. 20.

4 Max Weber, “Politik als Beruf, Politische Schriften”, pag. 437.

5 Bertrand Russell, “Power. A New Social Analysis”, 1938, pig. 12.

¢ Bertrand de Jouvenel, “Du Pouvoir, Histoire naturelle de sa croissance”,
1972, phg. 169. , -

T Louis Trotabas, “Avant-propos”, “Les Affaires Etrangeres”, 1959, pag. 2.
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influencia constituye un tema central para la emergente disciplina de
las Relaciones Internacionales.®

La Historia obliga a reconocer que es un factor fundamental en
el desarrollo de la politica entre naciones soberanas. El Poder, como fin
en si mismo o como medio para el logro de un objetivo diverso, estd
siempre activo en la interaccién de los Estados. La accién politica, se-
gin se cumple en Ja arena internacional, impone esta conclusion, no
como una hipétesis, sino como un hecho.

La modalidad con que el poder se inserta en la accién externa de
las grandes unidades politicas ha variado de acuerdo a las épocas y la

coyuntura histérica. Reciibrese con distintas apariencias. En algunos tra-

mos su agresividad decrece, parece extinto, pero a la menor exitacién
deja manifiesta su dura presencia.

El orgullo del poder, imperii cupido, nunca estuvo ausente en el

grandioso e impresionante proceso que cumple la humanidad en pos

de su destino. Cursd, en muchos de sus tramos, saturado por la tragedia
v el dolor. :

Impregnada de darwinismo y bslju la influencia de Nietzsche se
confesé, en el siglo XIX, la férmula definida con brutal rudeza por
la expresion Matchpolitik o Power politics.

8 Conf. J. W. Burton, “International Relations” “A General Theory”, 1967.
Preface, pig. 1. Mientras una corriente teérica destaca la existencia de elementos
que no asumen carficter competitivo en las relaciones internacionales, otra pone su
acento en la presencia del Poder en toda accidn politica.

Situado en la primera orientacién John G. Stoessinger afirma: “many nations
are interested in enchancing the power and welfare of others, rather than in com.
peting with them. And, more important, the goals of some nations are not compe-
titive but are absolute, not being defined in relation to other States at all”. No obs-
tante reconoce que la maximacién del Poder contsituye el mayor ingrediente del inte-
rés nacional. (The Might of Nations. World Polities in Our Time. N.Y. 1966, Pig- 29y
30). Hans J. Morgenthau con su obra “Politics Among Nations, The Struggle for Power
and Peace”, N.Y. 1960, ha expresado con vigor intelectual la tesis que otorga al
Poder una posicién cenital en la politica exterior de los Estados. Entre otros tefricos

modernos de esta concepcién: L. F. Schuman, “International Politics”, 1941, pag.

'261; Georg Schwarzenberger, “Power Politics, a Study of International Society”, N.Y.
1951, pags. 13 y sgtes. :

El realismo politico que traduce esta dltima escuela, no significa por cierto
desconocer, como lo sefialé Morgenthau, la tensién que puede surgir entre la con-
ciencia moral y la accién politica. En un estadio en que la agresién a las entidades
ajenas constituye un ingrediente constante en la vida de Ja comunidad ynundial,
la responsabilidad por la supervivencia es un factor superior en la alta conduccién
de la politica externa. Las acciones proyectadas a ese fin, con sentido de equili-

brio, asumen, por directa induccién el significado de imperativos éticos para el
hombre de Estado.

= pn =
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Dos acepciones ha propuesto Raymond Aron, OOD'IPI..'E.[]Si‘\'a‘S det:lig
concepto multivoco, que la visién de un mundo en ethbno ines
reactualizado. B R ] _
ha Machtpolitik, dice Aron, es la politica que se desarrolla entre lis[;
tados politicamente sometidos a la competicion dﬁdlas a?PtB:c;?si;en
isti ide j jonal. En ese sentido, arirm en-
existiendo una autoridad supranacional. Ln o, iy
sador francés, la politica exterior ha sido siempre pf)l}tlca de t;i:otenc;ar
También con ese nombre se designa a la_ I)Ullth? que tiene I::e
objetivo o por medio principal la potencia. Tud?'po‘l:‘lhca iz,n en 9(:
caso, concluye Aron, parcialmente al menos, POllltmai ?dpsbgiﬁ.dm
’ ati tituyen el suelo ide lon-
Estos presupuestos dogmaticos, cons _ :
de se nutri% la Eﬂncicncia politica de Zeballos y de otros hombres pu
icos argentinos que fueron sus coetaneos. - _
bhm;._l pg.:.der realqdel Estado y no las aspiraciones liricas, ni los_de;elil:
utépicos, desposeidos de fuerza, cnns::iituyen 1:: hi'l;si{;dEf?'['c;;: 5;:::: Iy
: i i su integridad. ; )
randeza nacional y la conservacion de : sin
mérgenes de ilusién, los parimetros donde se desenvuelve el pensamien
to expuesto por Zeballos en la Junta de Notables. .
Carlos Pellegrini, algunos afios antes habia escrito:

“Est4 bien que hablemos de americanismo, de principios, :g 1-:1:;;
chos, de reales cédulas y tanta otra mus;;:a Ce!emglq:riﬂzﬁos joud
an . iag ' sy
] punto de que nos embriaguemos cOn Irases ) : |
cug n:ie]:)cmo:l hacer es diplomacia argentina; y que :;3 EE;; Fa;l.
en el mundo demuestra que no hay mas principios ni ;b oo,
tre las naciones que lo que es realmente ventajoso Y po .

Quincy Wright, consigna en su obra “The S@dy of Intemh@ﬂ

Relations™ 1. _ .
“En cierto sentido, toda politica es polgica;. del p;der. En;’tiiea "
: i0, - ' cidad de lograr fines y politica
do mas amplio, poder ‘es la capaci fines 2 es
i lograr los fines de un grup
el arte de adaptar los medios para ue ’
' ' ici De este modo, la. politica con
frente a la oposicién de otros grupos. Le ¢ 8
siste en desarrollar el poder del grupcul Sin en;l;g;ﬁah zs; pnc:ggfe:'ay
ia de la capacidad de influenciar a la capa el
;zede ser mE;nifes_tado de varias maneras adgpténdalo a distintas
circunstancias’. :
o Raymond Aron, “Les etapes de Ta pensée sociologique”, Amnexes, “Max

. . neooao B43. o _ .

Weber et la politique de puissance , pag. b L om Chlle®, Tiempo-do
) i Cuccorese, “La Cuestion Limitrote iempofe
agudiaggﬁzl micm (1900-1901), en Academia Nacuma_l de la Historia In

i ig. 319, o
estigaciones y Ensayos, 19?'5,. pag. - ous”. cit, phg, 140,
' §1 Quincy Wright, N 19 “The study of Interna'tmns.ll Rclatwns. p gr
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El Estado sustenta su capacidad para operar ad exteros, en fuer-
zas concretas y materiales y en los factores més alusivos de cardcter
espiritual que conforman el Poder Nacional.12

El factor geogrifico y la capacidad militar integran esa constela-
cion de valores que el Estado ha de poseer para alcanzar viabilidad
histérica. La relacién de ambos elementos como agentes gravitantes
en la potencialidad del Estado deja a la reflexién especulativa un mar-
gen polémico considerable que abrié una contencién, atin no acallada,
en la doctrina estratégica.
~ Zeballos no fue ajeno a este gran debate y adopté una posicién de-
finida. Ella aparece impregnando su discurso ante el Presidente Figue-
roa Alcorta en 1906. En la lucha por el poder politico, la expansién eco-
nbémica y colonial, el espacio acuético ha ocupado un lugar de significa-
cién primordial en la historia, desde los tiempos més remotos. Henri
Pirenne, magistralmente demostré en su obra “Les Grands Courants
de I'Histoire Universelle” c6mo en la evolucién del ciclo antiguo se
consuma el paso de la era continental al instante en que el mar enfrenta
histéricamente a la masa térrea. Un proceso de interrelacién va operén-
dose. Todo niicleo geohistérico activo, constata Vicens Vives, busea la
cuenca fluvial y la salida al mar suele ser el epilogo de su expansi6n.1®

La presencia del factor maritimo se acentiia cuando el progresivo
desarrollo técnico y el nuevo espiritu del Renacimiento en sus connota-

‘ciones totales confluyen en las estructuras del Estado Nacional que se
consolida en la peninsula hispénica, inicidndose la era de los grandes
descubrimientos geogréficos. El mar, afirman Henning y Kérholz, llegé.
a ser el punto cardinal de todos los acontecimientos politicos en los Glti-
mos 200 o 300 afios.™*, :

El agua cubre las tres cuartas partes de la superficie del planeta.
Un hecho fisico de esa magnitud se impuso, con la fuerza de una rea-
lidad, en las relaciones pacificas o bélicas de los pueblos, asentados en
mérgenes con litoral maritimo o con acceso a los mismos.

Pocos fueron sin embargo los que llegaron a asignarle, en el pasado,
una valorizacién concreta como factor de poder. Temistocles constituye
la excepcién. No obstante ello, la importancia del mar fue pragmética-

12 Hans J. Morgenthau, “Politics amongs nations. The struggle for Power and
Peace”. N.Y. 1966. En esta obra Cap. VIII y IX describe la esencia y los elementos’
constitutivos del Poder Nacional, segiin acepciones generalmente admitidas. Véase:
Norman D. Palmer and Howard G. Perkins, “International Relations The World
Comunity in Transition”. 1969, pégs. 34 y sgtes.

18 ]. Vicens Vives, “Tratado General de Geopolitica”, 1961, pig. 135,

' R. Henning y L. Kéholz, “Introduccién a la Geopolitica”, Ed. Escuela de
Guerra Naval, Bs. As. 1941, pag. 83,

Lo

ZEBALLOS Y SU CONCEPCION DEL PODER NAVAL 35

mente reconocida por los estadistas de la époc_:a. Mqrnn_:sen, al esmdlaér
en su “Rémische Ceschichte” las Guerras P{imca_ls, consideré en su a1_1;11 -
lisis de los resultados del conflicto la gravitacién cle. la fuerzaf naval.
Esa phgina del gran romanista estaba llamada a gravitar con wg{::il s0-
bre las meditaciones del estratega norteamericano A.]fred Thayer Mmdan
Aquella lectura, completada con otros textos descriptivos de epi 'ﬁlos
militares, le permitié extraer la conclusién de que el element-r;) maritimo
constitufa un ingrediente histérico que no h:.abla sido apreciado D:'_; 515-.
tematicamente explicado.’® En sus conferencias :.:'le la Escuela dt?é ue-
rra Naval y en tres obras reservadas a obtener.mtensa .repf:arcu? n, se
dio a la tarea de mensurar el grado de influencia que ejercita ¢ psoid;ler
naval sobre el destino de los Estados. Constat6 su magnitud con _e-[[
ble. ]
- Afirmé que era decisivo para el engrandecimiento, la pmspm;iia;?
y seguridad nacionales. Enuncia una filosofia del pudP:r na'.'ali)qu_:a51 Se:n |
t6, por encima de las actitudes concretas de lc?s gobiernos, basada o
una percepcién empirica, el desarrollo sistematico de esa fuerza pro e
yéndola de fmpetu ideolégico. Nadie ha influido tan dnec:’:)a_ﬁy P >
fundamente la teoria y la estrategia naval, a las que concibié com
instrumento de la Politica del Estado.'® B : ,

Sus ideas constituyen el eje de la escue];ra maritima, una de] a&s t{g:
convencionales del pensamiento militar. Seg_un_ella es e! co'r:ltro e los
mares el que determina las decisiones en herra.l" La Eun.n a ex’.cred
de esta doctrina enfatiza la tesis de Mahan y convierte la influencia §-
tectada en su obra en un rol ineluctable y determmqnte en el curso de
cada guerra.!8 Asi expuesta aparece hoy memp?azada po;; ;@waﬂm_
estratégica, global, maltiple, que abraza la totalidad def-id;]d {;‘e Nacio-
nal y lo encauza en un esfuerzo comprensivo de la integridac sp
cio fisico incluido el césmico. N | 1 c.der

Mahan introdujo en el anélisis geopolitico, con nueva luz, he P ]
maritimo revelando su importancia. Elabor6 un principio aun hoy upea
rante al propiciar una estructura militar ﬂe-xlble y m&wﬁ; mstt;]m;:e-
opone al excogitado por Mackinder, que asigna al Heartland, en

15 Margaret Tuttle Sprout, “Mahan: Evangelista del Poder Naval”, pigs. 224

_y sgtes. en Edward Mead Earle, “Creadores de la Estrategia Moderna”, Tomo III,

“The Life and Work of
Ed. Cireulo Militar, Bs. As. 1988, Ver.: W. D. Puleston, s Wo
Captail:;ci{]l:red Thayer Mahan, N.Y. 1939; Charles Ca.rfﬁe Taylor, “The Life Of
Admiral Mahan” New Haven lgiﬂ;hgég. ?tgpég. e . . .
18 Margaret Tuttle Sprout, © m” cit. 219, e
7 Jo;:;gt;-rt Collins, ELH Cran Estrategia, Principios y Prdcticas”™. Ed_. Circulo
Militar, Bs. As. 1975, pag. 57. . )
" 18 Enciclopedia Britdnica, Ed. 1973, Vol. 14, pag._ﬂEB.
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rior del 4rea euroasidtica, el asiento del poderio mundial. La disputa
académica persiste, pero un hecho permanece inconmovible. La repar-
ticién de tierras y mares, como afirma el Almirante Célérier ** asi co-
mo sus posiciones relativas han sido siempre factores geoestratégicos
esenciales y continuarin a jugar ese rol.

El pensamiento de Mahan se difundié con rapidez. Fue leido afa-
nosamente, dice Hacker, estudiado en las cancillerias y almirantazgos,
“dio formas a las politicas imperiales de Alemania y Japén; apoyé la
posicién de Gran Bretafia de que su grandeza yacia en lo disperso de
su imperio; y una vez mis empujé a EE.UU. hacia los mares”.20

En su patria la influencia de Mahan se hizo sentir desde un pri-
mer momento por la prédica de sus conferencias en el Naval War Col-
lege. El Informe Anual del Ministro de Marina Tracy del afio 1889 tiene
resonancias de sus ideas. El Consejo Politico de la Marina de Guerra
norteamericana trazé un programa fundamentado en la perspectiva de
un gran futuro nacional, tal como lo presagiaba Mahan, cuya fama cre-
ci6 al publicar en 1890 su obra “The Influence of Sea Power upon His-
tory, 1660-1783". Ese afio el Congreso al dar su aprobacién a la Ley de
la Marina de Guerra, acept6 las orientaciones de su doctrina, “The In-
fluence of Sea Power upon the French Revolution and Empire, 1793-1812"
se publicé en 1892 y contribuye con eficacia a expandir sus concepcio-
‘nes; en ellas se inspira el Ministro de Marina Herbert cuando Pprecisa
el cardcter de la Marina de Guerra como un instrumento de poder capaz
incluso de prestar apoyo en tiempo de paz a la diplomacia. Sprout, al
resenar estos antecedentes, recuerda que en los debates parlamentarios
de 1895 y 1896 al considerarse las cuestiones navales, un importante nii-
mero de senadores y miembros de la Cémara de Representantes demos-
traron poseer una nitida comprensién de las ideas estratégicas susten-
tadas por Mahan,?!

Zeballos, que desde 1893 a 1895 estuvo acreditado como represen-
tante diplomético en Estados Unidos, siguié de cerca las actividades
del Congreso y en multiples oportunidades concurrié a las sesiones en
que se consideraban temas de carécter militar, que siempre le apasiona-
ron. Pudo asi apreciar los argumentos vertidos en favor de la expansién

19 Pierre Célérier, “Geopolitique et Géostratégie”, 1969, pag. 82. Sobre el rol-

.de la fuerza naval en la era nuclear: Bernard Brodie, “La Fuerza Naval” en Po-

litica Internacional Moderna” dirigida por Thorsten V. Kalijarvi, Ed. Circulo Mili-
tar, Bs. As. 1958, Cap. XXI, pig. 472.

20 Luis Hacker, “Introduction to The.Influence of Sea Power Upon History,
1660-1793, N.Y. 1957, cit. en Collins, “La Gran Estrategia™ cit. pag. 19.

*1 H. And M. Sprout, “The Rise of American Naval Power” 1942, pag. 207 y
sgtes,
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maritima y registrar la importancia que se a51yaba en es?stdf:;t;atlgi ::-}. -
oderio en el mar. En 1902 publicé un articulo en ]g Re}:’l; {a pere
cho, Historia y Letras”, en que suste1.1taba que Mahan ha 5; pro o
que la supremacia politica de las naciones y su influencia externa,
nen por base el poder naval del Estado.®® _ N

Cuando emitié su voto en la Junta de Notables de 1908, Mlz an |
habia ya publicado el aiio anterior el libro con que c;”rraTba 3";1-2 Bs:;a
trilogi;: “Sea Power in its Relations to the War of 181 -.l eo P Jioe
sevelt, desde 1901, habia por su parte mcrust:ado, dqsde] 3d[)l'ES!. m;
firmemente las concepciones estratégicas dem:adas de la UCF:':ni .qté-
atribuia valor decisivo al poder en el mar, segun.la d;;mnstram n his
rica de Mahan, que fuera su gran amigo y consejero. .

La influencia de Mahan irradié hacia la vieja Europa. :"ml aﬁrma:
en sus escritos que la posicién predominante de Gran Bretaiia desz?(;ln
saba en la fuerza material que detentaba en el mar y en una cunco;lap ion.
estratégica centrada en el poder maritimo, sus ideas alc:fmzajr{}n z:: - .
ma de un notable impacto psicn]a_fugico. CO]?flI'I'ﬂﬂt?a doctm}an.amen :tn "
sus estadistas la direccién politica que la msulandat‘i habia 1mpuismar
la nacién, llevindola a un destino que fincaba efencm]mente ;;1 :da rd""
El plan de 1889, de expansién naval, '.!‘lamado Two powe; aFue <
encontré licidos terrenos de sustentacion en la obra de Mahan. Fue un
estimulo notable para el desarrollo de una gran flota de guerrs _
imperio maritimo por excelencia. . ‘ . .

La gravitacién del ideario maritimo’sobre .e! nac1enti$mp;na 115 no
de una potencia emergente, Alemania, fue' d-eclswo. El P der .avau]m
estaba en las tradiciones del Estado germanico, que ‘recfhlu un hlmp thso
terminante hacia esa direccién por influjo de los escritos de Ma. anr;ce :
metas del. poder continental fueron cumpl.e'mentat.ias 1]_301’ u'nzl.];ﬁoM mpl
cién estratégica que comprendia la expansion ha_ma. ultramar.

i

" 92 Estanislao S. Zeballos, “La Supremacia Argentina en Amif;gn . Revista de
Derecho, Historia y Letras. 24 agosto de 1902. Tomo ‘XIII, lpa_g(,! 1. o Maban
Victorino de la Plaza dejo testimonio de su adhefllérz a las li:u s e oberto
“en la Revista de Derecho, Historia y Letras, que dirigia Z.eba &}51. Véase Robert>
Etchepareborda que en su estudio “La Generacion Ar&eﬂt]g;d Zm Destine o 3e
 fiesto. Un intento hacia la concrecién de Ja Fatria Grande o Acad N acictto
Ja Historia, Investigaciones y Ensayos 16, 1974, pég. 125, ha :‘e e e gomtin
la gravitacién del ideario de Mahan en la generacion. que actua

- i del siglo. : .
haclaz;aﬁgr“;?i;;cﬂ?i:“ E.;Tgll?ireign Policy, Shield of the Republic, 1943, pig. 21.

Norman J. Padelford and George A. Lincoln, “The Dynamic of International Poli-

i 2, pag. 8. . . ‘e 10
e ﬁ: 1;1 B}L;;afdfr. “The Anatomy of British Sea Power”, 1940, pags. 10 y sgtes.
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rante von Tirpitz, por encargo del Kaiser, puso el mayor esfuerzo en el
programa de construir una gran flota, como medio para alcanzar las
ambiciosas metas propuestas al ‘pujante Imperio.

Otra potencia de rdpido crecimiento, que asomaba en el extremo
asiatico, se aduefi6 de la doctrina que daba decisiva primacia al poder
maritimo. Japén, que en los conflictos armadas con China en 1894 y
1895 y la guerra con Rusia en 1904 y 1905, dio testimonio eficaz de la
flota como factor de poder.?

Zeballos debié encontrar en esos desarrollos, que constitufan la
matriz estratégica de la época, una confirmacién a sus propias ideas.
Porque, debemos consignarle, fue un precursor de la doctrina marftima.
Su conferencia del 3 de setiembre de 1884, asi lo testimonia.

En esa fecha disert6 en los salones del Instituto Geografico Argen-
tino ante los alumnos de la Escuela Naval. Titulé su conferencia “La
Marina Nacional”2

En esta oportunidad, después de ponderar el aporte de los nave-
gantes en la tarea de ampliar los conocimientos humanos y su concurso
para ensanchar el horizonte de los descubrimientos geograficos, Zeba-
llos formulé una observacién de profundo contenido geopolitico. Des-
taco la desigual distribucién de las tierras y los mares en los hemisfe-
rios. Mientras la gran masa seca, puntualizé, se concentra en el norte,
las 4reas liquidas quedan confinadas en las zonas australes; alli las
grandes extensiones sumergidas estin cubiertas por las aguas oceéni-
cas.*" Deploré Zeballos que, no obstante su situacién geografica y la
amplitud de su litoral, faltara en el pais el instinto de la navegacion.*®
Advirtiendo que el medio local se desenvolvia totalmente en la sensibi-
lidad del suelo térreo, quiso promover otras inquietudes. Avizoraba
que el futuro exigia incorporar a los destinos nacionales los espacios

% Ernest von Halle. “Die Seemacht in der Deutschen Geschichte”, 1907, pag.
6. Alexandre Kiralfy. “La estrategia naval Japonesa”, pégs. 307 y sgtes. en Edward
Mead Earle “Creadores de la Estrategia Moderna”, cit. Tomo III. Jean-Baptiste
Duroselle, “Politica Exterior de los Estados Unidos, de Wilson a Roosevelt” (1913-
1945), 1965, pag. 17. '

26 “La Marina Nacional”. Discurso pronunciado en los salones del Imstituto
Geogrifico Argentino por el Dr, D. Estanislao S. Zeballos en la Conferencia dada
por los alumnos de la Escuela Naval el 3 de noviembre de 1884, Casa Editora, Im-.
prenta, Litografia y Encuadernacién de Jacobo Peuser, 1884, g

27 Ibidem, phg. 5. :

28 Todavia en 1916, Segundo R. Storni, seiialaba el desinterés nacional por las
cuestiones maritimas. Lo hizo en las disertaciones que pronuncié en el Instituto
Popular de Conferencias, del que Zeballos fue presidente y animador constante. Es

notoria la gravitacién de Mahan sobre el pensamniento del autor de “Intereses Ar-
gentinos en el Mar™,
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maritimos y alentd, en consecuencia, la estruc

potente.® . e o
“Nosotros marchamos —dijo— muy lentamente, senores, en T;:;T-l
de Marina. El patriotismo nos hace anhelar una podern::tlhaares a
y tenemos apenas su plantel. Desearfamos formar lce fenaes do
marinos en las tripulaciones, pero recién echamos las bases p

tura de una fuerza naval

izarlas” % - o
g{rgg:i];il::a por eso —agreg6 més adelante— que mi {_:m.lab(;a :;;:;
un soplo creador, y que corrigiendo defectos de indole y de d
nistracién nos diera, lo que no se improvisa, que. cs.la Marina n
“Desearfa que mi palabra inflara el pafio de las naves -:;[u‘;a1 gas ue
sus fondos por largas temporadas en los arroyos y canales g

n a Buenos Aires”. )
5?2{31E:iiiera convencer a todos de que debemos concurrir alftilmen;ax
en nuestro pais el espiritu emprendedor, que separa al hom re
de las comodidades y vinculaciones de las grandes capﬂaﬂ}es, para
sepultarlo entre las brumas de los horizontes del mar. ..

Es alli en el mar, aseverd, donde se prepara “el pgder, la defensa,
la salvacién gloriosa quiza de la Patria en dias futuros”. 1
Son éstos pensamientos vaciados en el molde conceptual en ql.]:l:
se fragud el sistema de Mahan._Eﬂrlmncia.doslpuf_ Zeballos seis afios 2;1.
tes que la primera de las grandes obras del marino norteamericano c'é.n
moviera la doctrina estratégica, semejan una fantasia de la imaginacién.
Zeballos sinti6 la necesidad de esclarecer la natura!eza de sus ideas . que
bien pudieran parecer delirios y que son para mi revelaciones del pa-
- i 0”.32 T a Y
tf'thET: todo caso se traté de una visién que, al alterar la mmc!vﬂldafi
de nociones confinadas en el 4rea tipica de las nociones dominantes,
quedé sin resonancia. Eran conceptos que se rt?lacionan. con la altaip-}
litica del Estado y no encontraron suelo propicio para hincar sus ra czstl
Dejé, no obstante, su nombre inscripto en el alba de una concepct
f ntal del pensamiento estratégico.
undg{]?iis:ur(:: pl:;nunciado en 1884gubica._a Zel:)allns, afim’isrno, entre
los precursores de las empresas antérticas argentinas. Sefialé en su ex-
posicién que:

20 El interés de Zeballos por el desarrollo de la fuerza naval, quec}a '[_:-uesto en
cvidencl%li;:tel estudio de Rfc[::ordo R. Caillet-Bois, “Zeballos y la Marina®, Aclade-.
mia Nacional de la Historia, Investigaciones y Ensayos, 17, 1974, pag. 15. -

30 “Lg Marina Nacional”, cit. pag. 4. _ .

31 Thidem, pig. 5.

82 Jbidem, pag. 5.
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“apenas se cuenta una decena de viajeros ilustres que, alejandose
mas alld de las altitudes de la Tierra del Fuego, més all4 todavia de
las islas de South Shetland y de las tierras de Grahan, han logrado
entrever, como un suefio en la noche de los mares, la silueta de un
Continente Austral, que invade el mar polar. ..

Recordé luego los infructuosos esfuerzos del Instituto Geogrifico
para lanzar una nave hacia esas regiones entonces inexploradas,

“sin poderlo consegmr por el fatal enervamiento de nuestro pais
en punto a navegacién, que le ha impedido llevar la bandera ar-
gentina a la vanguardia del Mundo, para clavarla, como el estan-
darte de Colén en tierra entrevista, pero jamas hollada por los
hombres. .

“Créese entre nosotros que la navegacién en mares desconocidos es
casi ¢l suicidio, v sin embargo es la Vida y la Gloria”.®*

Se asigna, agrega luego, solemnidad a la salida de un barco que
va hacia la isla de los Estados o a Tierra del Fuego, como si constituye-
ran hechos extraordinarios.

Hacia las regiones australes, aspira Zeballos impulsar el esfuerzo
navegante del Estado; incita con grandes ejemplos a mover la proa

~ de las naves “para luchar con lo desconocido en los Polos y en las sole-
dades del Océano.®® Todo, afirma, esti invitando a la ciencia a llevar
sus investigaciones hacia el sur.

Las ideas que sustentd Zeballos, proyectadas hacia el mar y los
extremos antérticos, lo muestran, en las perspectivas actuales, con la
vision avanzada del hombre de Estado.

El discurso de 1884 refleja su conviccion de que la jerarquia del
pais “como. potencia Sur Americana”,3® estaba ligada al mar y marco
un rumbo geogrifico a la necesaria actividad de la Nacién, alli donde
urgia acentuarla. Vole6 su preocupacién por esos intereses vitales en
una frase angustiosa: “Cerremos los ojos al porvenir y yo entreveo hon-
dos dolores”.* Conceptos premonitorios, cuya plena significacién ahora
discernimos, convertidos, por el fallo arbitral del 18 de abril de 1977,
en una tremenda realidad. Los términos del Laudo en el Beagle quie-
bran un niicleo substantivo de la estrategia naval del pais y degradan
su posicion maritima.

a7 Ibkfem pag. 5
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Contraalmirante (R.E.)
MARIO S. T. LANZARINI

Egresé de la Escuela Naval Militar en 1938, Durante su permanencia en la
institucidn desemnpeiié puestos de importancia: fue Comandante de la Fuerza de
Destructores ¥ del Crucero ARA "LA ARGENTINA"; jefe del Estado Mayor de
la Flota de Mar y de Operaciones del Estado Mayor General Naval y Director de la
Escuela de Guerra Naval v de la Escuela de Defensa Nacional.

Como retirado dividié su actividad entre estudios vinculados a los intereses ma-
Hitimos y a la ensefianza de la estrategia. Es, desde hace diez anios, profesor de es-
trategia del curso para capitanes de navio en la Escuela de Guerra Naval, e inte-
:%';t; ﬂe! Consejo del Centro de Estudios Estratégicos desde su creacidn en el afio

Muchos fueron los trabajos en los que participd, pudiendo citarse entre ellos:
“Bases técnico econdmicas para la formulacién de una politica portuaria nacional”
(1968); presidid el ﬁrupo trabajo al que se encargd ei! “Estudio de factibilidad
técnico econdmica del mejoramiento del acceso al puerto de La Plata” 'y los estu-
dios preliminares para la planificacién de los puertos de Isla Colorada v 3{' Madryn

g — —

1. — INTRODUCCION

Los intereses de la Argentina en el Atlantico Sur derivan de facto-
res de variada naturaleza, pero todos ellos tienen una relacién directa -
con el bienestar y la seguridad del pais, tomando ambos términos en su
méas amplio significado. '

Determinar en qué medida ese bienestar y esa seguridad pueden
estar amenazados, requiere analizar cémo estin afectados los elementos
bésicos que los conforman. - . :

El primero, y més importante, es el mantenimiento del control so-
bre las instituciones politicas en manos nacionales, evitando que puedan
ser utilizadas, para sus propios fines, por. grupos u organizaciones que
ideolégica o econémicamente responden a intereses ajenos a los del pue-
blo argentino.

El segundo, es el mantenimiento de la integridad terrltorlal inter-
pretindose por tal, no sélo el drea continental sino también la platafor-
ma submarina, las islas, el sector antirtico, el mar territorial y el espa- -
cio aéreo currespondlentes, asegurando su defensa.

El tercero, es el mantenimiento de la libertad de proyeccién hacia
el exterior para comerciar, mejorando asi, la situacién propia y la de los
paises con los cuales realizamos el intercambio. Ello significa asegurar
y ampliar nuestros mercados de exportacién e importacién, a la par que
mantener, sin interferencias, el trafico maritimo emergente de este mo-
do de actuar.

“Tal analisis no debe limitarse a los conflictos que podrian sobreve-
nir como consecuencia de amenazas directas a algunos de los elementos
que hemos mencionado. Por el contrario, debe abarcar la situacién
mundial, definida mediante la determinacién de los paises o agrupa-
ciones de paises con objetivos competitivos o cooperatives, alianzas,
oposiciones, simpatias o antipatias que los ligan, asi como la descripcién
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del origen y naturaleza de las acciones que entre ellas se estin ejer-
ciendo.

Ademis de mundial, el punto de partida debe ser también integral,
pues los acontecimientos pnhhcos econdémicos y militares se suceden

con intima vineulacién entre si, por lo que resulta casi 1mp051b1e su

andlisis por separado.

— LA SITUACION CONFLICTIVA MUNDIAL"

Representaremos la situacién mundial a través de las interacciones
existentes entre los diversos paises o las agrupaciones que con ellos
pueden formarse segn afinidades, imposiciones o divergencias.

Pretendiendo considerar este aspecto a través de visiones globales,
identificamos en primer término un sistema integrado por dos grandes

potencias, URSS y China, las que han adoptado un régimen comunista -

que ya se encuentra consolidado, y por un conjunto de paises sobre los
cuales los dos ya mencionados ejercen un control politico total. El ob-
jetivo declarado es que dicho conjunto abarque al mundo entero, lo
cual explica la persistencia de la accién expansiva que trata de colocar,
bajo- un tinico control politico, la mayor masa continental posible. Por
tal razén, llamarémos Mundo Continental a esta agrupacién.

Dentro del Mundo Continental pueden sefialarse cuatro tipos de
acciones perfectamente definidas. La accién de la URSS para mantener
el control politico total sobre sus paises satélites, la que puede llegar
hasta la intervencion militar, como sucedi6 en Hungria y Checoslova-
quia. La accién de 'China, equivalente a la anterior, que se desarrolla
con similares propositos. La accién de enfrentamiento entre China y la
URSS, en su lucha por el control del Mundo Continental. Finalmente,
la correspondiente a las cuestiones entre los paises satehtes de cardcter
bilateral o regional. '

En segundo término identificamos un Mundo Maritimo, que no
esti integrado dentro de un sistema rigido como el Continental, sino
que estd constituido por una asociacién de hecho entre paises con obje-
tivos comunes ¥ formas de vida. similares. Sus integrantes,-pnr no ser
paises “Continente”, no pueden aislarse ni autoabastecerse. Ello los obli-
ga a mantener un cierto grado de interdependencia con otras naciones
para obtener lo que no tienen o no pueden producir. '

Nos referimos a naciones con poblaciones lo suficientemente cul-
tas y homogéneas como para ser capaces de resolver sus propios pro-
blemas y que, sin temer a la interdependencia, han llegado a la cate-
goria de potencias secundarias y han alcanzado un alto valor del pro-
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ducto bruto “per cépita”. Este valor ha sido logrado, fundamentalmen-
te, en base a su creciente participacién en la divisién internacional del
trabajo, como consecuencia de su propia capacidad y habilidad para
hacerlo, actuando dentro de un marco de libre competencia. Estos
paises, algunos de los ‘cuales fueron continentalistas o colonialistas, des-
tinan un significativo porcentaje de su Produccién a los mercados del
mundo. La calidad y bajo costo, necesarios para lograr éxito en la acti-
tividad comercial internacional, Tian sido logrados gracias a la amplitud
de los mercados que abastecen o mediante la especializacion que han
adquirido. -

El comportamiento descripto genera un-enorme, intercambio co-
mercial cuyo transporte, por razones econémicas, debe hacerse basica-
mente por mar, dando lugar a un trafico maritimo de gran importancia
y vital para los paises de este Mundo.

Lo vital del tréfico maritimo hizo que nos mclmﬁramos por la de-
nominacién de Maritimo para el Mundo del que estamos hablando, ya
que necesita poder transitar, sin impedimentos, por todos los mares del
mundo. A las potencias secundarias, integrantes del Mundo Maritimo,
las llamaremos Paises Maritimos.

De las tres grandes potencias mundiales hoy existentes solo falta
considerar a los EE.UU.,, pais que en sus comienzos practic un activo
continentalismo, hasta lograr el territorio del que hoy dispone. Después
ejercité un cierto grado de aislacionismo. Luego particip6 activamente
en el comercio internacional, importando parte de la materia prima
necesaria para su produccién y exportando productos de alta teeno-
logia.

En algunos paises, en partlcular en los del Caribe, ejercib, y ejerce,
un cierto grado de control politico con la finalidad de satisfacer sus
propias necesidades comerciales y de defensa.

En la actualidad, el monto de sus importaciones alcanza el 5% de
su producto nacional, contra un 20 6 25 % de los paises maritimos; pero
ese 5 %, en valor absoluto, hace que EE.UU. sea el pais con mayor mon-
to de intercambio. Este hecho haria pensar que ademéas de gran po-
tencia mundial deberia ser un_pafs maritimo integrante del Mundo
Maritimo, Sin embargo, entre EE.UU. y un pafs maritimo existe una
diferencia fundamental. Si EE.UU. dejara de ser pafs maritimo, podria
aislarse y autoabastecerse en alto grado pues su poblacién y extensién
de pais “Continente” asi se lo permitiria. En cambio, si.un pais maritimo
dejara de serlo, perderia su posicién econémica actual, llegarfa al em--
pobrecimiento y podria caer dentro de la 6rbita continental. En con-
secuencia, la esencia del Mundo Maritimo est4 constituida por los paises
maritimos, pudiendo EE.UU. participar, o no, seglin sus propios intere-
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ses. Hoy en dia, y haciendo la salvedad ya indicada, se puede decir que
EE.UU. participa del Mundo Maritimo, o m4s bien, que entre ambos
existe apoyo mutuo y alianzas defensivas, manteniendo cada uno su
individualidad. Dentro de la conjuncién, asi concebida, se puede es-
timar que se desarrollan las siguientes acciones:

— Accién entre el Mundo Maritimo y EE.UU. tendiente a consoli-

dar el conjunto y coordinar las acciones con relacién al Mundo
Continental.

— Acciones entre los paises maritimos, incluido EE.UU., por cues-

tiones bilaterales, regionales y aun por el logro de nuevos mer-

cados. =
|

A los paises que no estan incluidos en el Mundo Continental ni en
el Maritimo los agruparemos dentro de la denominacién general de
Resto del Mundo, abarcando a un conjunto de Estados heterogéneos,
subdesarrollados, en desarrollo, ricos, pobres, no alineados, y también
los llamados del Tercer Mundo. Entre ellos no existen estilos de vida ni
objetivos politicos compartidos, salvo temporalmente y por razones de
coyuntura. Entre ellos existen acciones conflictivas de carcter local o
regional. ' '

Entre estos cuatro grupos, es decir, el Mundo Continental, Mundo
Maritimo, EE.UU,, y €l Resto del Mundo tienen lugar las acciones que
describiremos a ocntinuacién: '

— Accitén del Mundo Continental sobre el Resto del Mundo, ten-
diente a incorporarlo, pais por paifs, a su sistema. La técnica es
la de explotar las situaciones de conflictos existentes o creados
artificialmente, con el fin de infiltrarse y gobernar una de las
partes en pugna, la que recibird toda la ayuda necesaria para
triunfar, y lograr la conquista del poder politico. En esta forma
el Mundo Continental, adquiere el control politico total del pafs
en cuestién, manejando desde el exterior a la faccidn triunfante.

Las técnicas utilizadas son todas, desde las més sutiles hasta las
més feroces, o .

— Accién del Mundo Continental sobre el Mundo Marftimo, con
el fin de evitar que se consolide y organice, interfiriendo en todo
intento de nuevas asociaciones entre paises marftimos o tratando
de destruir las existentes, usando para ello todos los recursos dis-
ponibles.

~ — Accién entre el Mundo Continental y EE.UU,, tratando el pri-
mero de neutralizar al segundo. A su vez, EE.UU,, reacciona

e r—
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contra el Mundo Continental, explotando el diferendo chino-
soviético y las tensiones internas dentro del mismo, limitando,
en lo posible, la accién de las dos potencias comunistas sobre el
Resto del Mundo, _ ' -

— Accién del Mundo Maritimo (incluyendo en este caso a los EE.
UU.) sobre el Resto del Mundo, con el fin de lograr més merca-
dos para colocar su produccién. Debido a los antecedentes de
EE.UU. y de algunos paises maritimos, hébilmente explotados
por el Mundo Continental, los paises del Resto del Mundo, en
particular los menos desarrollados, ven en ésta accién una es-
pecie de explotacién o imperialismo econémico. Como el verda-
dero objetivo de esta accién es el logro de nuevos miembros de
la comunidad maritima, resulta condicién indispensable, para el
éxito de la misma, que los pafses sobre los cuales se ejerce ad-
quieran un adecuado nivel de desarrollo y mantengan identidad
politica propia. Serfa beneficioso para el Mundo Maritimo que
sus integrantes ayudaran a los paises del Resto del Mundo a
cumplir con estas dos condiciones, para su natural incorporacién
a dicho Mundo Maritimo. : :

— Accién del Mundo Maritimo sobre el Mundo Continental, ten-
diente a adquirir nuevos mercados. Como en el caso anterior, el
logro de este propésito quedard supeditado al grado de indepen-
dencia politica que hayan podido conservar esos mercados.

Algunas de las acciones que hemos identificado previamente dan

origen a conflictos que adquieren diferentes grados de gravedad segiin
quienes sean sus protagonistas y las condiciones en que se desarrollan:

Actualmente los conflictos significativos, a nuestro juicio, son los

siguientes: . o :

— Confrontacién entre Rusia y EE.UU. Por su enorme poder estas

- dos superpotencias podrian, por si solas, arrastrar al mundo a
una hecatombe nuclear. Sin embargo, lo absurdo de tal holo-
causto, limita, en mucho, la posibilidad actual de un conflicto
entre ambos protagonistas, ' :

— Confrontacién entre Rusia y China. La lucha por la supremacia
en el control del Mundo Comunista confiere, a este conflicto,
- un alto grado de importancia. La existencia de una extensa fron-
tera comiin entre ambas potencias incrementa la posibilidad de
enfrentamientos militares.localizados. '

— Confrontaciones entre Rusia y el Mundo Maritimo. Los éxitos
obtenidos por Rusia, en los tltimos afios, en la disputa por el
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predominio en el mar y en la extensién de su influencia politica

sobre paises con litoral maritimo contienen, en si, elementos
conflictuales evidentes para la expansién del Mundo Maritimo '

(incluyendo a EE.UU.). :

— Confrontaciones entre Rusia y el Resto del Mundo. Es aqui don-
de tiene lugar el origen de la mayor parte de los conflictos de
la actualidad, debido a lo persistente de la accién soviética ten-
diente a la adquisicién de control politico sobre paises de esta
agrupacién. '

— Confrontacién entre paises del Resto del Mundo. La diversidad
de situaciones locales o regionales en que se desenvuelven estos
enfrentamientos crean conflictos que pueden ser detonantes o in-
dicadores de los conflictos mayores mencionados més arriba.

Esta referencia que hemos efectuado sobre la situacién conflictiva
mundial permitira comprender mejor los alcances y naturales de la ame-
naza que representarfa para la Reptiblica Argentina la extension del
dominio soviético sobre las regiones del Sur de Africa. '

3. — LA SITUACION EN AFRICA.

Muestra a_un conjunto de paises jovenes que, a raiz de haber salido
recientemente de su etapa colonial, se encuentran empefiados en su or-
ganizacion interna, lo que sumado a los problemas econémicos, las dife-
rencias raciales entre arabes, negros, blancos, etc., y las discrepancias
tribales, crean un clima de gran inestabilidad ficilmente explotable por
cualquier perturbador organizado.

En este tltimo aspecto se destaca la accién de la URSS y China
tendiendo al logro del control politico de esos paises y rivalizando entre
st, lo que crea a su vez la reaccion de EE.UU, y la preocupacién de
los paises maritimos que ven disminuir sus posibilidades de conquistar
nuevos mercados, a la par que advierten la gran amenaza que esto
significa para el logro de sus abastecimientos esenciales.

Trataremos cada uno de estos temas por separado, comenzando por
Cuba, pais que si bien no lo hemos mencionado precedentemente, ha
tenido una activa participacién en coordinacién con la Unién Soviética.
" La accién de los cubanos en Africa viene de antiguo, ya que desde
la primera Conferencia Tricontinental en la capital cubana, en enero de
1966, Cuba intensificé su presencia subversiva en este continente, crean-
do un comité de liberacién y proporcionando sostén logistico econémico
y militar a los movimientos nacionales de liberacién.

— ——
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Después de algunas discrepancias con relacién al apoyo a esos
movimientos y al mantenimiento de la politica de distension, tiene lu-
gar en Africa un accionar soviético-cubano basado en una especie de
divisién de tareas entre esos dos paises del Mundo Continental.

En la medida que los soviéticos quisieron dar apariencia inocente
a su penetracién en Africa, y habida cuenta de la Paralela.actwld.a;d
china, decidieron que otro pais tomara la responsabilidad de la accion
subversiva. Fueron los soviéticos quienes directa o indirectamente pro-
porcionaron y siguen proporcionando los medios necesarios para.la
accién mencionada, que aun antes ‘de los episodios de Ang_o!.a ha sido
particularmente activa, encubriendo los objetivos revolucionarios de sus
agentes a través de ayuda econémica. Es asi como en [os primeros. anos
de 1a década del sesenta Cuba financié la subversion en varios paises de
Africa Occidental; adiestré a varios lideres de la revolucion de Zanzi-
bar y por mucho tiempo estuvo vinculada con los guerrilleros d:e] Ca-
meran. Adiestré a milicias de Congo-Brazzaville y Guinea, asi como -
también de Guinea Bissau. B _

Si bien no es posible dar cifras precisas, la presencia cubana en
Africa no se limita al conflicto de ANGOLA, sino que abarca el CON-
GO, GUINEA, SOMALIA, SIERRA LEONA, etc. _

Finalmente, al rdpido triunfo obtenido por el movimiento liderado
por Agostinho Neto en Angola contribuyd, decididamente, el gran apo--
yo en material bélico por parte de los soviéticos y Jos 14.000 hombres
constituyentes de la fuerza cubana. ' o

A mediados de enero del corriente afio el primer ministro cubano
Fidel Castro manifesté a la prensa: “Desde hace diez afios ayndamos
a los movimientos de liberacién de Guinea-Bissau, de Angola y de Mo-
zambique, pero desde que el gobierno de Angola nos ?idié apoyo he-
mos multiplicado nuestros esfuerzos y no niego que unidades de nues-

tro ejército combaten al lado de los hombres de Agostinho Neto™.

_En cuanto a la Unién Soviética, puede decirse que, a través de -
Cuba o en forma directa, tiene influencias y participacién politica,
econ6mica v militar en los mismos paises africanos que hemos men-
cionado en relacién con el pais del Caribe. Ademds esta intensificando
su penetracién en Somalia, donde tiene la base naval de Bér‘bf&ra y estd
tratando de lograr mas influencia en Mozambique y Tanzania, en de-
trimento de China. o _ : . : N

Su accién final en Angola dio por tierra con su declamada politica
de distensién, demostrando que su verdadero objetivo es el logro del
control politico de la mayor cantidad de paises posibl.c, .E'.i caso de An-
gola evidencia que puede esperarse que la Unién Soviética aprovechf.tré
toda oportunidad que le permita adoptar politicas agresivas, especial-
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mente en aquellos paises donde la relacién de los intereses soviético-
norteamericanos no se han definido claramente.

Esta accién de Rusia y de Cuba, muestra indicios de continuar de
modo tal que, partiendo de Angola, se propagaria hacia el Este y el Sur.
En marzo del corriente afio fue tratado el tema de Conakry, capital de
la Repriblica de Guinea, con la participacién de Fidel Castro y sus co-
legas de Guinea, Angola y Guinea-Bissau.

Por su parte, los soviéticos aprovechan toda oportunidad favorable
para justificar su intervencién en los paises que “luchan por su libera-
cién”, diciendo que la misma nada tiene que ver con la politica de dis-
tension,

El presidente soviético Nikolai Podgorny dijo el 17 de mayo del
aio pasado, a una delegacion africana, que la distensién ofrecia nue-
vas oportunidades para acelerar la liberacién nacional, y en un brindis
en honor del presidente Zamora MACHEL, de Mozambique, negé que
la lucha armada por la liberacién fuera incompatible con la politica de
suavizar tensiones.

China, en Africa, ha tratado en toda época de apoyar a todos y a
cada uno de los movimientos de liberacién, pero a partir de 1970 apa-
renta reducir su apoyo a los movimientos irredentistas.

Hace un tiempo, se aprecié que Pekin parecia trasladar sus esfuer-
Z0S & cOOperar con Organizaciones que operaban en territorios coloniales
de Portugal y que ahora continuarian en Rhodesia y Africa del Sur,
donde natu-rgl;f]ente encontrard la activa competencia de Moscu. Para
ello, propicid nuevos movimientos que produjeron desprendimientos -en
los ya existentes de tendencia pro-soviética.

Los magros resultados obtenidos mediante este procedimiento y su
poca repercusion, incitaron luego a los chinos a apoyar tanto a los pro-
chinos como a los pro-soviéticos. Ademés continfia con sus actividades
de infiltracién, propaganda y en especial ayuda econémica, mantenien-
do en la actualidad relaciones diplométicas con 23 paises africanos.
Sustenta una importante influencia en Tanzania, con la que establecié
relaciones en diciembre de 1960, habiéndole proporcionado gran ayu-
da: préstamos, construccién de ferrocarril- que une Tanzania con Zam-
bia y Zanzibar (donde China habria instalado emplazamientos misilis-
ticos). Su influencia también es grande en Mozambique, en oposicién con
Rusia; pero en este pais africano, al igual que muchos otros, aceptan
y rechazan ayuda de ambos, dando la impresién de querer, en cierta
medida adoptar una politica exterior independiente.

China critica activamente la actuacién soviética en Africa, y las
publicaciones periodisticas que llegan de Pekin, acusan a Rusia de que,
so pretexto de apoyar los movimientos de liberacién, lo que en realidad

UN PUNTO DE VISTA SOBRE LA PRESENCIA SOVIETICA EN AFRICA 51

pretende es llegar a la hegemonfa mundial en disputa con Estados
Unidos. B

China, a través del diario oficialista “El Cotidiano del Pueblo”,
publicé en su edicién del 4 de febrero tltimo un extenso articulo, con-
siderado como uno de los més virulentos ataques chinos a la URSS.
Uno de sus pérrafos dice: “Los revisionistas soviéticos han tendido sus
garras a Angola, no sélo por los abundantes minerales que posee, sino
también por la necesidad de estrategia global contrarrevolucionaria a
fin de disputar la hegemonfa mundial. Intentan apoderarse de Luanda,
Lobito y otras bases navales y aéreas en Angola, con miras a amenazar
el paso petrolero maritimo de Estados Unidos y de paises de Europa
Occidental desde el Este y del Sur y dominar el Atlantico Sur; més
atin, tomando a Angola como trampolin para su expansion en el centro
y Sur de Africa. Tratan asimismo de sabotear los movimientos de Iﬂ‘}e-
racién de toda Africa del Sur. Su intromisién constituye un paso Im-
portante para apoderarse de las 4reas estratégicas y reforzar su c_h?po- :
sicién estratégica, en provecho de la contienda con los Estados Unidos
por la hegemonia mundial”. . _

En cuanto a EE.UU,, se interpreta que esta llevando a cabo una
accién basada en tres puntos: incrementar el poder militar propio y
el de sus aliados, no intervenir militarmente en Africa y desarrollar una
accién econémica conjunta con los paises maritimos. _

El primer punto lo realiza a través de un fortalecimiento de'la
OTAN, que ha aprobado un plan de rearme y ha tratado la situacién
planteada en el Atlintico Sur a raiz de la expansidn soviética en Africa.
Desde noviembre de 1972 se asigné al SACLANT autoridad para la
planificacién concerniente al Indico y al Atlantico Sur. _

Simultaneamente surgen, cada vez més frecuentemente, en EE.UU..
las voces de aquellos que proclaman la necesidad de incrementar el po-

* derfo militar americano, que ya ha sido sobrepasado por el soviético

en el aspecto convencional. El argumento esgrimido es que, habiéndose
alcanzado la paridad nuclear, la importancia de las otras f"u:erz.as ha
adquirido una nueva dimensién: el mantenimiento del equilibrio del
poder local en lugares de confrontacién potencial, para ayudar a soste-
ner los intereses propios, los que no serin respetados, a menos que se
los- defienda. : _ _

Si bien el presidente FORD ha dicho que el poder de EE.UU. es
de hecho enorme, variado y plenamente adecuado para salvaguardar
los intereses de su seguridad nacional, la opinién piblica, que ha cam-.
biado muchas veces con relacién a Rusia, hoy estd preocupada por el
creciente poderio militar de ese pais. '
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Con respecto al segundo punto, esto es, no intervenir militarmente

en Africa, ha sido debidamente aclarado por Kissinger durante su re- .

ciente visita a este continente y en sus actuaciones posteriores. Estd
fundado en desarrollar una accién estratégica que, en vez de emplear

un modo esencialmente militar, adopte un modo politico con fuerte.

participacién econdémica. El objetivo perseguido es no contribuir a crear,
en los inestables paises africanos, un vacio de poder que luego pueda
ser llenado por el perturbador soviético. A tales fines, tentarin hallar
una solucién negociada para poner fin a la supremacia blanca en Rho-
desia y evitar que se lo resuelva mediante accién militar irregular dan-
do pie a la intervencién cubano-soviética.

Al mismo tiempo, dardn ayuda econémica a Mozambique destina-
da a compensar la pérdida econémica causada por el cierre de la fron-
tera con Rhodesia.

En resumen, apoyar el gubmmn de las mayorias y aportar ayuda
econémica. La intencién de ayuda econémica fue puesta de manifies-
to por Kissinger al proponer en la UNCTAD 1V, en Nairobi, en mayo
de 1976, la creaciém de un banco internacional de recursos, la que fue
rechazada por 33 votos a 21 y 44 abstenciones. Los votos a favor estu-
vieron constituidos, esencialmente, por los paises del Mundo Maritimo,
v los en contra, por los del Mundo Continental, perteneciendo las abs-
tenciones a los paises del Resto del Mundo. Estos tltimos propiciaron la
creacién de un fondo comiin de financiacién para mantener los precios
de los productos bésicos de sus paises.

Con relacién al tercer punto, esto es, desarrollar una accién eco-
némica conjunta con los paises maritimos y como prosecucién del se-
gundo punto, EE.UU. reuni6 en Puerto Rico, a fines de junio, a Gran
Bretafia, Francia, Alemania Occidental, Japén, Ttalia y Canadi, donde
decidieron mantener un ritmo més lento en sus politicas econdmicas y
estudiar planes para ayudarse mutuamente en momentos de crisis fi-
nancieras, a la par que prometier{m una cooperacién mas estrecha en la
negociacién con las naciones méas pobres.

En Tanzania, donde su presidente, Julius Nyerew habia dicho en
varias ocasiones que “ya no hay esperanzas de solucién pacifica para
el problema del gobierno de la'minoria blanca en Rhodesia”, Kissinger
manifesté: “Con la mente abierta podemos comprendernos, mutuamen-
te, mucho mejor. Estados Unidos hard cuanto esté a su alcance para
alentar al gobierno de Jas mayorfas en Africa y promover el progreso
eceondmico para todos”. A su vez, en Kenya expres6: “Estos movimien-

“tos de liberacién, especialmente:los de Nimbia (Africa Sudoccidental)
y Rhodesia, tienen que ser consultados y Washington seguira usando su
influencia politica y econémica para lograr, por la via negociada, el
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imperio del gobierno de la mayoria, pero Estados Unidos prefiere en-
cauzar sus esfuerzos a través de los gobiernos establecidos, en vez de
hacerlo por medio de los movimientos de liberacién”.

4. — LA AMENAZA Y SUS EFECTOS

Dentro del conjunto de acciones que hemos considerado en la si-
tuacién mundial y teniendo en cuenta la imperante en Africa trataremos
aquellas que desde alli podria realizar el Mundo Continental, especifi-
camente representado por la Uni6én Soviética y Cuba.

Aunque la Unién Soviética no tuviera més éxito en su accionar fu-
turo en Africa y solamente consolidara lo ya logrado, contaria con bases
suficientes como para, desde ellas, actuar sobre la Republica Argentina;
es decir que la amenaza ya existe. :

Efectuaremos algunas consideraciones sobre las consecuencias de
esta amenaza, dividiéndolas, para su andlisis, en los tres siguientes as-
pectos: disputar el control politico, vulnerar la integridad territorial y
neutralizar la proyeccién hacia el exterior.

Entendemos por disputa del control politico a la accién que basada
en la guerrilla, activista, infiltrados, organizaciones con la misma fina-
lidad, creacién de problemas econémicos y sociales artificiales, 0 mag-
nificacién de los existentes, pretende crear un vacio de poder que des-
pués espera ocupar. En la actualidad esta forma de actuar se estd
haciendo cada vez mis dificil por falta de apoyo dentro del pais y la
decidida accién del gobierno.

Tampoco es posible, o por lo menos muy dificil, que pueda recibir
ayuda a través de las fronteras de los paises . lunitrofes en los cuales,
mediante un proceso parecido al nuestro, existen gobiernos militares o
con fuerte apoyo militar, como es el caso de Bolivia, Brasil, Chile, Pa-
raguay y Uruguay, que estan firmemente decididos a mantener el con-
trol politico en manos nacionales, Quedaria como tnica posibilidad la
de efectuar una expedicién desde Africa, desembarcar en algfin punto
de nuestro extenso litoral, ocupar una porcién de nuestro territorio, pro-
clamarlo “liberado” e iniciar desde alli el correspondiente movimiento
de liberacién. A esta variante, sobre la base de la mfﬂrmacmn disponi-
ble, le asignamos una muy baja probabilidad de ocurrencia.

Para la Republica Argentina, la integridad territorial significa man-
tener soberania sobre la porcién continental que ocupa en América del
Sur, las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, el Sector Antérti-
co Argentino, la zona econémica maritima y el mar territorial. EI mar
territorial se extiende hasta las 12 millas marinas adyacentes a sus costas
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y en él s6lo se permite, como tinica limitacién a la soberania, el dere-

cho de paso inocente sujeto, para el caso de buques de guerra extran-

jeros, a condiciones establecidas por el gobierno nacional. La zona eco-
némica maritima abarca el mar adyacente hasta una distancia de 200
millas de la costa y a la totalidad de la plataforma continental Yy, dentro
de ella, mantiene plena vigencia la libertad de navegacién y aeronave-
gacién. Dentro del mar territorial y zona econémica maritima los re-
cursos vivos existentes son propiedad del Estado Nacional y no podrin
ser explotados, en principio, por buques de bandera extranjera, asi co-
mo tampoco podran tener lugar las actividades de investigaciones cien-
tificas y técnicas, con la excepcién de las que se encuentren establecidas
en tratados bilaterales especiales. '

Con respecto a la “integridad territorial”, ]a Unién Soviética, entre
otros paises, no acepta el cardcter exclusivo y excluyente de la propie-
dad sobre los recursos de la zona econémica marftima.

Sostiene gue el “paso inocente” en el mar territorial para los buques
de guerra debe ser el mismo que establece el Derecho Internacional
para los buques mercantes, esto es sin comunicacién previa ni requisi-
tos especiales. Niega al Estado riberefio el derecho de ejercer jurisdic-
cion sobre las actividades cientificas y técnicas en aguas sujetas a la
soberania nacional.

La comprobacién, a principios de la presente década, de la existen-
cia de recursos naturales renovables (krill) y no renovables (hidrocar-
buros y minerales) en cantidades considerables y técnicamente facti-
bles de explotar en un futuro inmediato, que abundan, precisamente,
en el sector antértico reivindicado por nuestro pais, ha despertado, con
distinto grado de pretensién pero con igual fuerza y peligrosidad, ape-
tencias entre las naciones firmantes y no firmantes del Tratado Antirtico
(Washington 12-1-1959).

Los firmantes del Tratado se oponen a los miembros de la comu-
nidad internacional no signatarios, que pretenden lisa y llanamente la
internacionalizacién de la Antirtida. En este grupo se destacan la India
y Sri-Lanka (ex-Ceildn) con el apoyo en especial, de los paises afro-
asiaticos. S '

Ante esta situacién y desde el punto de vista de la integridad te-
rritorial, la amenaza soviética podria concretarse en una intensificacién
de la actividad de pesca y de investigacién en la zona econémica ma-
ritima argentina, por parte de los paises del Mundo Continental.

-También existe la posibilidad, sin indicios de concrecién a corto
plazo, de iniciar actividades de explotacién en el sector antirtico ar-
gentino o de apoyo a la accién de alglin pais afroasitico en el sentido
de hacer lo propio.
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Con relacién al tercer aspecto, esto es, la proyeccién argentina ha-

cia el exterior, entendemos que aspirando la Repiblica Argentina a ser
un pafs del Mundo Maritimo, dicha proyeccién sélo puede tener lugar'
si se logra y mantienen mercados en el exterior y si se asegura el Frﬁf;co
maritimo. Es decir que, si la Unién Soviética como pais continental
quisiera neutralizar la proyeccién argentina hacia el exterlor,‘el hecho
de contar con bases en Africa e influencia politica sobre varios paises
de dicho continente le permitiria estar en muy buena posicién para ha-
cerlo. El trafico maritimo vital para la Argentina tiene como zona focal
el Rio de la Plata y bordea el continente americano hacia el Atléntico
norte. r_ .
En este aspecto, y a iniciativa argentina, en la Conferencia Defensa
del Atlintico Sur reunida en Buenos Aires en 1957, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay discutieron por primera vez las bases de la c:le-
fensa de este trafico maritimo, que mas tarde se concreté con mnnvct .
de la primera reunién de Comandantes en Jefe de las Armadafs de esos .
paises en 1966, donde se establecié un organismo naval combinado co-
ordinador, que desde 1967 organiza ejercicios navales de control y de-
fensa del trafico maritimo entre los paises mencionados y la Armada
de los EE.UU, ) »

A raiz de su actuacién en Africa, la Unién Soviética se -enf:uer_m'a
en una posicién relativa favorable para accionar sobre este tréfico ma-
ritimo, ya sea a través de sabotajes e incidentes portuarios, presencia
provocativa o atemorizante de unidades navales, etc. N

La Unién Soviética se encuentra en posicién favorable para actuar
sobre la ruta del Cabo, de particular importancia para el abastecimien-
to de petréleo de los paises del Atlantico Nf:lrte.

En este aspecto la situacién no es muy critica para nosotros, ya que
nuestras necesidades de importacién no son muy grandes como lo in-
dica la siguiente tabla, :

ANO PRODUCCION . IMPORTACION
- Millones m?*
1970 22.8 : 1,7
1971 246 25
1972 25,2 1,7
1973 244 34
1974 24,0 34

1975 22,9 25
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La importacién proviene de Bolivia, Venezuela, Golfo Pérsico y

Ecuador, estimindose que las correspondientes a este tltimo se incre-

mentardn; progresivamente, a medida que vaya dando resultados con-
cretos la explotacion que la empresa petrolera estatal argentina YPF
estd realizando alli. Se estima que una adecuada politica energética
puede reducir sensiblemente las necesidades de importacién de crudos,
la que, fuera del continente americano, podria quedar limitada a algu-
nos cortes especiales.

El total del comercio exterior argentino, incluyendo petréleo, como
promedio del quinquenio 1969-73, arrojé los siguientes valores: Expor-
tacién 13,5 millones de toneladas; 2066,5 millones de délares. Importa-
cién 11,0 millones de toneladas; 1855,6 millones de délares. De los
valores indicados precedentemente y en el mismo quinquenio los por-
centajes promedio para Africa y Asia son:

Afriba: Total Exportacién 1,16 % ton. 1,34 % US8S

Africa Meridional: Exportac. 022% ., 035% .,

Africa: Total Importacién 0,83% ,, 066% .,

Africa Meridional: Importac. 035% ,, 035% ,,

Asia: Total Exportacion 14,45% » 970% ,, sin URSS
Asia Meridional: Exportac. 1279% ,, . 219% .,

Asia: Total Importacién 1662% ,, 11,15% sin URSS

Asia Meridional: Importacién 1068% ,  325%

Estos nimeros indican que el trifico maritimo con Africa, en par-
ticular la meridional, es de escasa significacion. El de Asia tiene mayor

importancia, pero gran parte de él se hace o podria hacerse por el
Pacifico. :

5. — CONCLUSIONES

A la Argentina, como pais én camino de integrar el Mundo Mari-
timo, le interesan todos los mercados del mundo, incluyendo, por su-
puesto, los de Africa, accién que serd tanto més dificil de realizar con
los paises directamente interesados cuanto mayor sea la influencia po-
litica que la Unién Soviética ejerza sobre ellos. '

El despliegue naval soviético en el Océano Indico y el Atlantico
Sur, y las bases y puntos de apoyo que estd logrando en sus costas,
ambos sucesos en progresivo aumento, muestran un poder relativo que
le es favorable en un érea que, por abarcar la ruta del petréleo bisica
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para Europa y EE.UU., debe ser considerada de confrontacién poten-
cial. Esta superioridad le permitird proyectarse sobre la - tierra, hac!a
los lugares donde ejercer control politico, para actuar por presencia
con el fin de desalentar acciones que le sean hostiles y favorecer las
que le sean de interés. Todo ello hard cada vez mas dificultoso el accio-
nar del Mundo Maritimo en su vida de interdependencia, agrabado por
el hecho que la misma situacién se estd repitiendo en otros mares del
mundo. S .

Consideramos vital comprender la necesidad de un Mundo Mari-
timo suficientemente poderoso, organizado a nivel defensivo, subordi-
nando a ello toda discrepancia menor. La aplicacién de estos concep-
tos para el caso particular de la Argentina exigiria, en consecuencia,
que las cuestiones que actualmente inciden sobre sus intereses vitales
fueran resueltas dentro del espiritu de colaboracién que consideramos
bésico para las relaciones entre los paises del Mundo Ma'ni.timo.

La Argentina, por imperativo de su ubicacion geogrifica y de su -
dependencia de las vias maritimas de comunicacion, por l.'as que fluye
mas del 90 % de su intercambio comercial, asigna interés w_tal al Atlin-
tico Sur y considera con preocupacion 19 reciente presefmml naval so-
viética en este teatro con bases de apoyo en Africa Occidental.

Esta nueva circunstancia da lugar a la necesidad de que el l\:lundc-
Maritimo, en coordinacién con los EE.UU. concrete una pulii'::caf de
cooperacién para el desarrollo econémico de los paises sudatlénticos,
como tnico instrumento idéneo para contrarrestar la penetracion co-
munista en los mismos, al acelerar la incorporacién del mayor nimero
posible de ellos al Mundo Maritimo. ) o

Paralelamente con esta politica, se hace necesario matf:nahzar una
presencia naval compensadora de la soviética en el Atlintico Sur, que
las armadas riberefias no alcanzan a implementar sin el refuerzo de
fuerzas navales de otras naciones con intereses similares en este océa-

" no. Esto implica fortalecer las relaciones entre Armadas, estimular el

adiestramiento combinado en el mar y pgffecciunar el nivel de infor-
macién y las comunicaciones navales, para un mayor control de nues-
tro trafico maritimo frente a la amenaza comin.

Esta serfa una forma eficiente de oposicién a la penetraci6n del
Mundo Continental, una de cuyas mas recientes manifestac.iones lo
constituye la intervencién soviético-cubana en Africa, y el pehgr_o que
dicha penetracién pueda extenderse hacia el Sur de dicho Continente.
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Contraalmirante (R.E.)
JORGE ALBERTO FRAGA

Ingresé a la Escuela Naval Militar en 1942, alcanzd el grado de Contraalmirante
en diciembre de 1972 y pasé a retiro voluntario en diciembre de 1974, En 1975 fue
cfc.:."s‘ignado Director Nacional del Antdrtico. '

Dentro de los numerosos puestos que desempefid en el servicio activo se des-
tacan los comandos de la Corbeta A.R.A. “REFUBLICA” (1958), Aviso A.R.A. “YA-
MANA" (1960), Destructor A.R.A, “ROSALES” (1967), Primera Divisién de Des-
tructores (1971) y de la Base Naval de Puerto Belgrano (1972). Con su mdximo grado,
fue Director de Instruccidn Naval y Jefe Naval del Estado Mayor General Naval.

Fue asesor del Colegio Interamericano de Defensa en Washington (1968-1970).

_En el presente, ademds de estar al frente de la Direccién Nacional del Antdrtico,
ZE\TS m.?a}rectof del Area Estrategia y profesor de Geopolitica en la Escuela de Guerra
Es autor de articulos sobre temas antdrticos que han sido publicados en revistas

y periddicos y expuestos en conferencias.
" Es Miembro de Nimero del Instituto de las Malvinas y Tierras Australes Ar-
gentinas y del Instituto de la Soberania sobre los Espacios Maritimos y Fluviales.

Al asumir el gobierno en Mayo de 1976, el Excmo. Sr. Presidente
de la Nacién, teniente general Jorge Rafael Videla, expresé: “En el
plano de las relaciones internacionales, la politica de nuestro gobierno
se trazard a partir de una apreciacién realista de la actual situacion al
servicio del interés nacional. No aceptarid pautas ni dictados que no
sean expresion de ese interés”. Mas adelante sefialé: “Deciamos ayer
que esta es la hora de la verdad. La verdad no es siempre simpética;
a veces resulta dolorosa”. , _
 Para nuestras pretensiones de reconocimiento internacional de la
soberania argentina sobre un sector del continente antartico, ha llega-
do también la hora de la verdad. De una verdad que no es general-
mente conocida por la ciudadania y que resulta tremendamente com-
pléja por los intereses en juego de orden politico y de orden econémico.
Es por ello sumamente necesario realizar una apreciacién realista de
la situacién antartica y desechar pautas o dictados inconducentes hacia
el logro del interés nacional. Y porque la situacién es tan compleja es
que requiere y requerird profundos anélisis, actitud valiente para la
defensa de nuestros derechos y al mismo tiempo la flexibilidad e inte-
ligencia necesarias para lograr para la Argentina el mayor beneficio
posible sin perder de vista nuestra ubicacién en el concierto de las na-
ciones del orbe. De esta manera se satisfard al méximo el interés na-
cional. De nada valdrin' actitudes cerradas si no conducen al logro de
los objetivos establecidos, cuyo norte es precisamente ganar lo mas po-
sible y participar activa y altivamente en las soluciones de los proble-
mas antirticos. Todo esto requiere una cuidadosa explicacién y ella es
el objeto de este trabajo. :

Ante todo sefialemos una dolorosa verdad: la soberania argentina
en la Antirtida no estd reconocida por ningin pais del mundo. Siete
paises han proclamado sus derechos soberanos sobre sendas porciones
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del blanco continente: Argentina, Australia, Chile, Francia, Noruega,
Nueva Zelandia y el Reino Unido (Ver mapa). Para mayor confusién
nuestro sector es pretendido totalmente por el Reino Unido y parcial-
mente por Chile, y para mayor disgusto Francia, Noruega, Australia
y Nueva Zelandia aceptan el sector como britdnico y no nuestro. Sélo
nos queda Chile, y este pais, como se dijo, se superpone con nosotros
entre los meridianos 53°W y 74°W. Eso si, con nuestros hermanos
trasandinos nos reconocemos mutuamente derechos antarticos. Es decir
que Argentina acepta como chileno el sector entre los 74° W y 90° W
y Chile como argentino el sector entre 25°W y 53° W. Aclaramos que
el sector reclamado por Argentina va del meridiano de 25°W al de
74° W, meridianos que limitan los extremos. Este y Oeste de nuestro
territorio nacional (Islas Sandwich del Sur y Cerro Bertrand en Lago
Argentino). :

Alli no acaba el problema. Otros cinco paises con intereses e his-
torial antartico no reclaman sector pero si participacién en las decisio-
nes antdrticas. Todos, los reclamantes y los no reclamantes (Bélgica,
Estados Unidos, Japén, Sudéfrica y Unién Soviética), firmaron en 1959,
en Washington, el Tratado Antértico, por el que el problema de las
soberanias ha quedado en suspenso. Este Tratado pudo tener muchas
motivaciones: la guerra fria, la presencia de bases rusas en el sector
reclamado por Australia anteriormente, la necesidad de evitar disputas
y contaminacién, de evitar explosiones nucleares y/o depésito de resi-
duos radiactivos en el blanco continente, establecer jurisprudencia ante
la proximidad de la llegada del hombre a la luna, etcétera. No es mi
intencién hacer la exégesis de toda la historia que precedié a la firma
del Tratado ni la'de su articulado, pero si quiero sefialar una de sus
ventajas que tal vez muchos no hayan apreciado: al estar dentro del
Tratado Antéirtico se ha postergado un problema de limites miltiple
para cuya resolucion tal vez no estibamos en las mejores condiciones.
Y otra: si bien el Tratado no reconoce soberanias, si reconoce a la Ar-
gentina indudables derechos antarticos que todos, incluso el Reino
Unido, tienen que aceptar y también nos reconoce a través de la acti-
vidad cientifica y técnica desarrollada por nuestras dotaciones, un alto
grado de participacién en el devenir de la Antértida. _

Hay mis: los paises no reclamantes, entre los que se sefialé que
hay tres potencias de primer orden: Estados Unidos, Japén y Rusia,
en particular el primero y el dltimo no aceptan soberania alguna en
la Antartida. A estas potencias es légico que se sumen los otros no re-
clamantes: Bélgica y Sudéfrica, O sea que si no estuviéramos hoy en
el Tratado Antértico tendrfamos probablemente una situacién de con-
flicto inmediato con Chile y Gran Bretafia en lo particular y con Aus-
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tralia, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Noruega, Nueva Zelandia,
Sudéfrica y Rusia en lo general. . ' .

Pero otros paises también han adherido al Tratado Anté.:.hcn: Di-
namarca, Holanda, Checoslovaquia, Polonia, Rumania, Alemania Orien-
tal y Brasil. Si bien estas naciones no son partes contratantes 'd_:el. Tra-
tado, su adhesién al mismo significa que respetan sus disposm]c_mes,
por lo que nuestro abandono del Tratado también implicaria una situa-
ci6n conflictiva-con ellos. Y si Chile y/o el Reino Unido permanecieran
fieles al Tratado, podrian tener inmediatamente nueve aliados principa-
les (las partes contratantes) y siete aliados secundarios (los adheren-
tes): todos contra la postura argentina. -

&Y los demés? Los demds miran de afuera el desenvolm:nzen‘b:r é!el
Tratado Antartico. Ha habido en el pasado propuestas de intemacio- -
nalizar la Antértida y es muy posible que ciertos paises vuelvan sobre
el tema en cuanto se presente una coyuntura favorable. Y. qué buena
coyuntura serfa la quiebra o el fracaso del Tratado Antértico. En este
caso a los once contratantes y siete adhérentes se sumarian al L:unf]m-
to ciento cuarenta naciones con apetencia sobre el sexto continente.
Claro que aqui serfa muy dificil establecer qu*i'énes estarian por {loi
distintos tipos de soluci6n. Pero es claro tamble'n que .la més difici
de aceptar seria la del reconocimiento de soberanias paf-hculares, como
es nuestra pretensién. De modo tal que estas especulaciones que_hace—
mos tienen por objeto mostrar la complejidad del problema.pnlitmo fie
la Antértida, que seguramente se ird agravando en Ia‘met:hdf.t que in-
tereses econémicos interfieran en la época de paz, ciencia, colabora-
cibn e intercambio que el Tratado ha permitido hasta el presente para
resguardar al continente antirtico de controversias y reservarlo con
fines pacificos. _ _ o

Pero volvamos a nuestro sector. ¢Por qué los argentinos 1.0_ hemos |
reclamado? 4Qué derechos tenemos, ademés del noble sentimiento pa-
tribtico que nos impulsa a considerar indudablemente nuestros esos
1.230.000 km2 de tierra v hielo y ademés las aguas y fondc-. que+10 cir-
cundan? La respuesta estd en todos los aspectos posibles e imaginables
que han servido de base para la adquisicién de soberania en el dere-
cho internacional, a saber: ’ .

1) Descubrimiento: Los britinicos, americanos y rusos se lo asig-
nan en 1819, pero estd probado que antes, por lo menos en 1817, los

foqueros del Rio de la Plata ya frecuentaban esas tierras en busca del

lobo de dos pelos o foca peletera.

2) Exploracién: Durante el siglo pasado y el presente hubo ex-
pediciones britinicas, norteamericanas, francesas, belgas, noruegas y
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alemanas. Pero ademds de nuestros foqueros, entre los que por el afio
1854 merodeaban esa zona se encontraba Luis Piedrabuena; nuestra
intervencién a partir de comienzos de siglo se mezcla con las de los
paises ya sefialados y las expediciones sueca de Nordenskjold y norue-
ga de Amundsen.

3) Intervencion de la Armada: La corbeta Uruguay, de la Ar-
mada Argentina, al rescatar en 1903 a la expedicion de Nordenskjold,
realiza la primera intervencién oficial de la Argentina en la Antértida.

4) Proximidad geogrdfica: Incuestionable.

5) Continuidad geolégica: Demostrado estd a través de las An-.
tillas Australes: Isla de los Estados, Roca Negra, Islotes Cormorén, Is-
las Georgias del Sur, Islas Sandwich del Sur, hacia las Islas Orcadas
del Sur, Shetland del Sur y Peninsula Antértica, cuya cordillera An-
tartandes seria la continuacién de los Andes americanos.

6) Herencia: Principio del Utis possidetis juris por el que here-
damos de Espaiia las tierras que pertenecian a la Madre Patria y que
a través de bulas papales y tratados posteriores eran innegablemente
espafiolas.

7) Ocupacién: Porque establecimos en 1904 la primera base per-
manente en la Antartida, en las Islas Orcadas, y desde entonces, hace
setenta y dos afios, estamos alli como nadie lo ha hecho.

8) Actos administrativos: Ademés de estar en la Isla Laurie, del
grupo de las Orcadas, donde funcioné la oficina meteorolégica y co-
rreo, desde 1927 tuvimos la primera estacion RT permanente en la
Antartida.

9) Presencia y actividad: Porque mds de ciento treinta hombres
act@ian en invierno en las siete bases activas (de un total de doce) que
la Argentina mantiene en la Antértida; porque durante afios hemos
efectuado actividad cientifica y técnica de reconocido valor mundial.

10) Por sector: Porque aplicando la teoria de los sectores es que
hemos establecido nuestra reclamacién y porque pertenecemos al-he-
misferio sur, jamés se nos hubiera ocurrido reclamar un sector del Ar-
tico, no obstante que, salvo Chile, Sudéifrica, Australia y Nueva Zelan-
dia, los otros participantes de la actividad antartica estin ubicados en
el hemisferio norte.

Estos fundamentos son realmente importantes y es nuestra obliga-
cién desarrollarlos y ampliarlos mediante un continuo anélisis y una
mantenida actividad antértica.

N
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Examinaré ahora las pretensiones de algunos paises sobre nuestro
sector. _

Chile, como se dijo, considera suyo el sector que va desde el me-
ridiano 53° W al 90°W no seiialando al mismo limite norte en el pa-
ralelo de 60° como la Argentina, sino prolongandolo hasta el archi-
piélago fueguino. Diversos autores trasandinos han detallado los fun-
damentos de las pretensiones chilenas, que podemos resumir asi:

1) Exploracién: Se establece la presencia de navegantes y fo-
queros trasandinos desde el siglo pasado.

2) Proximidad geogrdfica: Este argumento tiene la misma soli-
dez que para nosotros; algunos chilenos argumentan, sobre la base de
la distancia a la Antartida de la Isla Diego Ramirez, que Chile es el
pafs mds cercano. : : . '

3) Continuidad geoldgica: Tgual argumentacién que la Argenti-
na, pero anadiendo determinados autores que morfolégicamente, la Pe-
ninsula Antartica es la imagen de la Patagonia chilena. :

4) Continuidad geogrdfica: Aqui hay autores que sostienen la
audaz teoria de que el Pacifico penetra en el Atlantico hasta el arco
de las Antillas australes ya'mencil:mada.

5) Herencia: El mismo principio del Utis possidetis juris con las
siguientes variantes, siempre segin chilenos: )

a. — Todas las tierras al sur de la Patagonia (y parte de ella) per-
tenecian a la Capitania General de Chile. :

b. — El limite de la asignacién de tierras a Espafia segin el Tra-
tado de Tordesillas y posteriores, es para Chile el meridiano de 53°W,
donde comienza su reclamo. Es decir, que, segun estos argumentos, todo
lo que esté al sur del Continente americano y que pertenecié a Espaiia,
debe ser chileno. o '

8) Tratado de 1881 y Protocolo de 1893: Ciertos autores sostie-
nen la teoria del paralelo del Beagle como delimitativo sur de toda
pertenencia argentina. No es mi intencién otra que la de mostrar aqui
la argumentacién cuyo anélisis ocuparia mucho tiempo y tiene actual

- vigencia, pero sélo cabria sefialar que cuando se firmaron los tratados

de 1881 y 1893 y aun hoy el limite reconocido mundialmente entre los
océanos Pacifico y Atléntico es el meridiano del Cabo de Hornos.

7)  Ocupacidn y actos administrativos: Se mencionan concesiones
dadas en Santiago, el establecimiento temporario en 1906 de la Socie-
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dad Ballenera de Magallanes en la Isla Decepcion, donde Ondresen
vivié con su esposa, la primera mujer que habit6 la Antartida. Algunos
autores chilenos han pretendido minimizar la ocupacién argentina en
las Orcadas, diciendo que para ser valida debe ejercerse una actividad
economica.

8) Presencia y actividad: Chile mantiene seis bases en el sector
antartico argentino, de las cuales tres son de actividad permanente.

Hasta aqui, en apretado resumen, las pretensiones chilenas. ¢Y las

britdnicas? Las pretensiones britinicas se basan fundamentalmente en

el descubrimiento (segin ellos) y las sucesivas exploraciones. Respecto
al descubrimiento, ya he mencionado que lo atribuyen al navegante
inglés William Smith en el afio 1819. Y las exploraciones es cierto que
han existido, Weddell, Shackleton entre otros, y la llegada al Polo de
Scott en 1911. Pero cabria aqui sefialar un hecho que por su trascen-
dencia puede explicar la actitud britinica. El 21 de octubre de 1805
se hunde en Trafalgar la flota espafiola junto con la francesa. Comien-
za entonces la libre penetracién britdnica al Atlantico Sur, que ya ha-
bian recorrido algunos navegantes y la apropiacién y el establecimien-
to en Sudafrica, Tristin D’Acunha, el intento dos veces fallido en el

- Rio de la Plata. Asi llegan a la Antartida y tal vez sea ésa una de las

causas mas importantes de la ocupacién de nuestras Islas Malvinas en
1833. Porque esas islas le sirven de base para la denominacién de Fal-
kland Island Dependencies con que en 1908 en Carta Patente del rey
Eduardo VII incluyen como dominio britinico la Antirtida y buena
parte de la actual Patagonia a ambos lados de la Cordillera. Este gra-
visimo error es corregido en nueva Carta Patente de 1917 siendo rey
Jorge V, pero no invalida ello la pretensién de basar sus derechos an-
tarticos en ocupaciones de facto realizadas para cimentar su imperio
de ultramar. jPor qué eligié nuestro sector? La respuesta es sencilla:
porque es el mis préximo a otro continente y de més ficil acceso.
Estos dos paises, Chile y el Reino Unido, como dijimos, son nues-

‘tros principales contrincantes en la disputa de los derechos sobre el

sector argentino. No obstante, conviene analizar si algin otro pais tiene
o puede tener presuntas pretensiones sobre parte del pedazo que Ar-
gentina reclama en la Antartida. o
i1Brasil!l Brasil ha sido y atn es hoy agitado a veces sensaciona-
listamente por sus presuntos reclamos en la Antéirtida. Pero la verdad
es que dicho pais no sélo no ha reclamado ningin sector sino que ha
adhierido el afio pasado al Tratado Antértico, y ello significa, tal como
se explico anteriormente, renunciar, por ahora, a cualquier reclamo te-
rritorial de soberania, ya que el Tratado lo prohibe expresamente y ha
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“congelado” ademas las soberanias. La pregunta es entonces: dpor qué
Brasil adhirié? Mi punto de vista es que careciendo de antecedentes
antérticos, una reclamacién asi de tardia no tendria valor y ademis
significarfa enfrentar no sélo a la Argentina sino a los doce paises del
Tratado Antéirtico y los demas adherentes. Pero como dicho pais estd
evidentemente interesado en la Antartida, ha preferido el camino, inte-
ligente a mi juicio, para ellos, de acercarse a los doce, y no una actitud
declamatoria de soberania, incumplible en la prictica. Esto es sin duda
un interesante ejemplo. '

De todos modos y para clarificar la cuestién, digamos que algunos
estudiosos brasilefios han esbozado teorias para buscar argumentos para
una posible reclamacién. Existe una curiosa teoria de sectores presen-
tada por Terezinha de Castro en 1971 repartiendo porciones antérticas

e
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entre Ecuador, Pert, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil. Seglin esta
teoria, Brasil obtendria el sector desde 28° W hasta 49° 50' W. Pero,
repito, esto no es lo que ha ocurrido, sino sélo un analisis de dicha es-
tudiosa, llamado teorfa de “defrontagao”.

Y para completar la informacién sobre Brasil, digamos que no fue
invitada a integrar el Tratado Antértico pues no tenia acumulados an-
tecedentes antérticos ni habia intervenido durante el Afio Geofisico In-
ternacional en el continente. Algunos otros antecedentes sefialan que
el belga Gerlache izé una bandera brasilefia en la Antértida en 1898 y
el francés Charcot dio algunos nombres como Barén de Rio Branco e
Islas Pernambuco a accidentes geogréficos antirticos como reconoci-
miento al apoyo brindado en puertos brasilefios a las respectivas expe-
diciones. Estas denominaciones no constituyen actividad brasilefia en
la Antartida.

Al adherir al Tratado Antdrtico fundamenta Brasil su interés en
la Antartida en su extensa costa sobre el Atlantico, el principio de
igualdad entre todos los signatarios y el hecho de estar el sector que
podriamos llamay americano dentro de los limites demarcatorios en la
Zona de Seguridad del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca. A mi juicio, en resumen, la falta de antecedentes brasilefios y su
interés en la Antértida han sido analizados cuidadosamente para bus-
¢ar la forma més habil de intervenir en el futuro antirtico.

Uruguay mo ha formulado reclamaciones ni adherido al Tratado
Cerafico Antartico. No obstante, posee un Instituto Antértico Uruguayo
v algunos estudiosos, basindose en presuntas jurisdicciones del Apos-
tadero, Naval de Monevideo, han analizado la posibilidad de establecer
de alguna manera intereses uruguayos en la Antéartida.

Hemos "analizado rédpidamente reclamos, pretensiones o estudios
de paises que se superponen o podrian hacerlo o haberlo hecho con
nuestra jurisdiccién antdrtica, lo cual es sin duda un presunto motivo
de conflicto. Conste que al hablar de conflicto no se debe interpretar
como armado, sino como choque de intereses que muchas veces tienen
soluciones pacificas a través de tratativas diplométicas.

Volvamos ahora al Tratado Antirtico. Ya sefialamos varias venta-
jas del mismo. Ahora veamos las desventajas. Es indudable, en mi con-
cepto, que integrar el Tratado Antirtico significa restringir la _propia
soberania. Muchas de sus disposiciones, tales como la prohibicién de
armamentos, el derecho de inspeccién a bases de otro pais, y a las
nuestras por cualquier pais del Tratado, la posibilidad de instalar bases
en nuestro sector (hay seis chilenas, dieciocho britanicas, dos rusas y
una norteamericana), etc,, constituyen una. suerte de internacionaliza-
cién entre los paises contratantes o una especie de condominio tempo-

EL FUTURO INCIERTO POLITICO-ECONOMICO DE LA ANTARTIDA 69

ral que los expertos en derecho internacional podrén apreciar mejor,
pero que de todos modos impide el ejercicio pleno de la soberania.

Y ain mis, el establecimiento de sucesivas recomendaciones a tra-
vés de las reuniones consultivas ha ido complicando y entrelazando
més las cuestiones antarticas entre los signatarios, pese a que el Trata-
do establezca que nada debe interpretarse como renuncia a los dere-
chos que cada parte contratante esgrimiera con anterioridad a su fir-
ma. Asi han aparecido zonas de especial interés cientifico, dreas espe-
cialmente protegidas, lugares histéricos, etc., impuestos unénimemente
por los doce paises. :

Esti entonces claro que la soberania estd restringida por las dis-
posiciones del Tratado Antértico. ¢Y fuera del Tratado? ¢Pudimos antes
de su firma ser enteramente soberanos en el sector? ¢Podriamos serlo
hoy si saliéramos del Club Antirtico? Estd ain fresco en nuestro re-
cuerdo el tiempo de las permanentes protestas con briténicos y chile-
nos cada vez que se establecia una nueva base o se avistaba un buque
de guerra. Por ello, para evitar conflictos, hubo que firmar en 1949 -
una declaracién conjunta con ambos paises superpuestos, restringiendo
el uso de buques de guerra al sur del paralelo 60 y tuvimos sendos in-
cidentes en 1952 y 1953 en las bases Esperanza y Decepcién, con los
ingleses. La verdad es que nunca pudimos ejercer plenamente la so-
berania en la Antirtida como lo hacemos en Catamarca, La Pampa
o la Capital Federal, y ello es asi porque no esti ain internacional-
mente resuelto el problema de soberanias en la Antértida; no podemos
asegurar que se resolverd y no podemos resolverlo solos. Podria la Ar-
gentina, tal vez, retirarse del Tratado Antirtico, aun de las' Naciones
Unidas, pero ello no resolveria el problema de la presencia extranjera
en el sector que la Nacién reclama. '

JPodriamos desmantelar las deciocho bases inglesas, las seis chi-
lenas, las dos rusas y la base Palmer de Estados Unidos? ¢O sélo po-
drfamos adoptar una actitud declamatoria que en la practica serfa im-
posible de concretar? jQué consecuencias tendria una actitud semejan- -
teP Este es un problema muy complejo, como se podrd apreciar, y que
no tiene soluciones faciles. “La verdad no es siempre simpatica; a ve-
ces resulta dolorosa”, dijo el presidente de la Naci6n.

Sin embargo, pese a toda ‘esta fuente de controversias o litigios,
el Tratado Antartico ha tenido la virtud de evitar los conflictos o por
lo menos postergarlos. Es asi que desde 1961 se ha vivido la paz an-
tértica, la cooperacién cientffica, la ciencia pura al servicio de la hu-

B manidad, el intercambio de informacién, etcétera. Pero el mundo ha

ido cambiando también y, sin entrar en mayores detalles, podemos
hoy comprobar que la escasez de recursos es un problema mundial

i
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tanto para los paises més desarrollados e industrializados en lo que
hace a recursos no renovables (minerales en general, hidrocarburos en
particular), como para los paises subdesarrollados o en desarrollo en
lo referente a recursos renovables (proteinas).

Es por ello que cada dia con mayor intensidad las naciones van
poniendo sus ojos en la Antirtida como reserva de uno u otro tipo de
recursos, y, segin la situacién particular de cada uno de esos paises,
es la urgencia con que se pretende buscar la forma de obtener tales
recursos. Pero, gexisten recursos naturales aprovechables en la Antér-
tida? Veamos: en primer lugar, en lo que hace a los recursos vivos o
renovables que pueden proveer las proteinas tan necesarias a un mun-
do hambriento, el sistema ecolégico antértico ofrece hoy un elemento
que puede tener tremenda importancia para la alimentacién humana
o para elaborar alimentos balanceados para animales: el krill.

Dentro de la fauna antartica hubo dos especies que ya en tiempos
pasados motivaron una carrera de cazadores que finalizd con el casi
total exterminio de las mismas: la foca peletera y las ballenas, en par-
ticular la ballena azul. Los animales se alimentaban principalmente del
krill, pequefio camarén antirtico de unos 6 ecm de largo y que como
consecuencia de tal exterminio, ha proliferado en cantidades asombro-
sas y estd ya siendo capturado por algunos paises con el destino més
arriba sefialado. Es probable que la cantidad posible de pescar sin te-
mor a extinguir la especie supere al total de toda la pesca que se
realiza en el mundo.

‘Argentina es un pais sin problemas alimentarios, pero no obstante
ello no debe dejar de aprovechar este recurso que no se superpone
sino que se complementa con la enorme riqueza icticola que aguarda,
desde hace tanto tiempo en nuestra plataforma continental, que de
alguna vez por todas encaremos seriamente y con valentia su explo-
tacién. Pero. la Argentina, como pais consciente de lo que significa y
ha significado la explotacién comercial masiva en el pasado, sostiene
que antes de que se pueda posibilitar el exterminio del krill, lo cual,
por ser este crusticeo pieza clave en la cadena tréfica antéirtica, puede
a su vez significar el exterminio de casi toda la fauna, deben agotarse
los estudios potenciales, determinindose cupos de explotacién y regi-
mentar la captura y procesamiento. -

En cuanto a los recursos mineros, las cosas son mas complejas atn.
El problema de la escasez de petrleo urge a algunas naciones pode-
rosas que ven peligrar sus reservas, en tanto que otros también pode-
rosos, que cuentan con abundantes reservas, prefieren postergar la ex-
plotacién y tal vez que de esa manera se agudicen los problemas de
los primeros. : '
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Otro aspecto es el de la tecnologia necesaria para extraer petro-
leo de la Antartida. Unos pueden temerla o adquirirla répidamente y
otros no. A su vez la economicidad de una explotacién semejante 1':13—
pende de muchas variables (técnicas, medios, transporte, cercanias,
valor estratégico para cada uno, reservas, etc.). Lo que para algunor:
puede parecer un disparate, tal vez para otros s?a acucL1a11te. En otras
palabras, si tenemos petroleo en nuestro territorio a?untlnental y en la
plataforma submarina sin explotar, parece absurdo ir a hacerlo a 1000
km al sur del Cabo de Hornos entre témpanos, barreras de hielo y
en un clima totalmente inhéspito. Pero si no tuviéramos reservas en
nuestro territorio ni plataforma, otra cosa serfa. Y aun en el primer
caso, Jpor qué vamos a dejar que vayan otros que tengan urgencias
técnicas, recursos, medios, etc., al sector que consideramos nuestro aun
cnando no nos lo reconozcan? Y siendo asf, ¢como evitarlo? He i'l(']ln
otro tremendo problema que complica atn més la situacién politica
antértica y hace incierto el futuro. Lo. sefialado respecto al pemﬁlfm
puede extenderse a otros minerales estratégicos: plomo, cobre, uranio,
carbén, etcétera. _ . )
A’esta altura muchos se estarin preguntando si todo esto existe
en la Antirtida y si no es utépico hablar dn.a estos temas. Cabria .al
primer interrogante responder que ya ha habido y hay f.uertes premlu-
nes para establecer un régimen que permita las exploraciones y explo-
taciones mineras en la Antértida. Y si esto lo piden paises fuertes, con
tecnologia avanzada y con muchos afios de estudios geologicos, gran-
des expediciones, satélites, etc., seguramente no serd porque lo creen
imposible. Ademés, estd hoy comprobado que el Sexto Continente es-
tuvo unido siglos atrds con América y Africa. Y:’:l se hablf:-‘ de la conti-
nuidad geolégica y los estudios de esta especiahdafl permiten asegurar
Ja existencia muy probable de cuencas sedimentarias del creticeo, asi
como trazas de minerales en distintos puntos. : '
¢Y por qué no habria de haber en un continente que aunque esté
cubierto de hielo, goz6 en otro tiempo de mejor ?llma, minerales como
los que hay en los continentes con que estuvo umd_o? ¢Acaso no hem:;s
encontrado vegetacién fésil de otros climas y recientemente restos de
plesiosaurios? : : . .
Para dilucidar el segunda interrogante bastaria con echar una mi-
rada al Mar del Norte, donde cuarenta y dos compaiias estan explo-
tando dieciséis pozos petroliferos, algunos a 200 kilémetms de la costa
y en profundidades entre 30 y 160 m. de agua. Seguramente que esto
seria més complicado en la Antértida, pero recordemos que siempre
la técnica vino a satisfacer, tarde o temprano, las necesujlade.s del pro-
greso. Y ¢dénde quedard aquello de mantener la Antédrtida incontami-
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nada como reserva mundial, laboratorio de la humanidad, etc., ante
una pérdida de petréleo de un pozo, o la averfa de un petrolero que
- choque con un témpano? (Qué acaba de pasar en La Coruiia, donde
un buque averiado ha puesto en peligro total a una gran cantidad de
especies marinas?

Al igual que con los recursos vivos, Argentina sostiene la necesi-
dad de evitar cualquier tipo de actividad que pueda poner en peligro
el tan débil sistema ecolégico antirtico donde la anulacién de una
sola especie pueda provocar el cataclismo definitivo,

iCuéntos problemas! Politicos, econémicos, juridicos, ecolégicos. . .
iQué incierto futuro el de la Antirtidal Quien lo crea simple, quien
crea que esto se resuelve con declaraciones simplistas diciendo que hay
que hacer esto o aquello, est4 profundamente equivocado. Miremos un
mapa y veremos que hacia el sur comienzan nuestros problemas: 19)
Las Malvinas, que nos fueron quitadas hace 143 afios y que a pesar de
todas las reclamaciones, las declaraciones y mnegocaciones, aun no he-
mos recuperado; 29) Las Islas Georgias del Sur en poder de los bri-
tinicos y que también nos pertenecfan; 3%) Las Islas Sandwich del
Sur inhabitadas, volednicas, reclamadas por el Reino Unido y la Ar-
gentina, limite de nuestro sector antirtico; 49) El Beagle y las Islas
Lennox, Picton y Nueva, en litigio con Chile; 52) Nuestra enorme pla-
taforma continental de méis de un millén de kilémetros cuadrados y
mar patrimonial cuya aceptacién internacional se estd debatiendo en
las sucesivas reuniones de la llamada “Conferencia del Mar”; 6°) El
llamado Mar de Scotia rodeado por las Antillas australes, lleno de krill;
79) La Antartida al sur del paralelo 60° con el sector que por derecho,
por historia, por geografia y por presencia, reclamamos para el patri-
monio nacional. ' :

Arduos problemas llenos de implicancias e interrelacionados. Pro-
blemas que el argentino medio a veces desconoce u olvida, pero que
significan cerca de dos millones de kilémetros cuadrados de tierra que
los argentinos podemos perder si no actuamos inteligentemente con
una estrategia habil, flexible, valiente, decidida, basada en un profun-

do y completo conocimiento del problema, descartando posturas sim-

plistas y declamaciones inconducentes. . _
En los préximos afios irin tomando forma las soluciones al incier-

to futuro politico-econémico de la Antartida. La Argentina no puede

estar ajena ni dejar de tomar parte en las decisiones pertinentes.

VIBITA
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